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1. La Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer decidid en
su 362 periodo de sesiones, celebrado en 1992, incluir en la documerntacidn
basica para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accidn para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que va a tener lugar en Beijing en 1995,
un compendio actualizado de los logros de la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Este
compendio se habia preparado originalmente como informe del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sobre los logros
alcanzados y los obstdculos encontrados por los Estados Partes en la
aplicacidén de la Convencién, para su presentacién a la Conferencia Mundial
para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las

Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en
Nairobi en julio de 1985 (A/CONF.116/13).

2. En su 12¢ periodo de sesiones, celebrado en 1993, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer pidid a la secretaria que
le proporcionara para su examen en su 132 periodo de sesiones una resefia
del proyecto de compendio actualizado. En ese periodo de sesiones, el
Comité dispuso de una resefia del compendio sobre la aplicacién de la
Convencidn, preparada por la secretaria (CEDAW/C/1994/7). El Comité examinéd
la estructura y los contenidos del documento y decidié introducir cambios
en el titulo, la estructura y los contenidos del documento preparadc por la
secretaria.

3. El Comité decidid que el compendio se titulara "Informe sobre los
progresos realizados en la aplicacidén de la Convencidén". Decidid asimismo
que se ampliara el informe de manera que se incluyeran capitulos sobre lo
siguiente:

a) Introduccién

b) Origenes de la Convencién y précticas del Comité
c) Interpretacién y aplicacién de la Convencidn

d) El futuro de la Convencidén y el Comité

El Comité trabajé después sobre el contenido de cada uno de los capitulos.

4. El proyecto, que figura anexo al presente documento, fue preparado por
la Divisidén para el Adelanto de la Mujer, como secretaria del Comité,
conforme a las instrucciones recibidas. Se espera gque el proyecto sea
examinado, ampliado y, mutatis mutandis, aprobado por el Comité en su

142 periodo de sesiones para que sea sometido a la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer.
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ANEXO

PROGRESOS REALIZADOS EN LA APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

PRIMER PROYECTO

Preparado por la Divisidén para el Adelanto de la Mujer
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PREFACIO
1. Han transcurrido 16 afios desde que la Asamblea General, en su

resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979, aprobd la Convencidén sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer, y

14 afios desde que ésta entrd en vigor. Pero hace también 50 afios que las
Naciones Unidas iniciaron sus esfuerzos para conseguir el objetivo recogido
en su Carta de "reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefas...".

2. La celebracién del 50 aniversario de las Naciones Unidas, junto con la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, ofrecié una oportunidad de
reflexionar sobre el proceso con el que las Naciones Unidas han tratado de
convertir en realidad esa reafirmacién. El presente informe, elaborado por
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, con la
asistencia de su secretaria, la Divisién para el Adelanto de la Mujer, de
las Naciones Unidas, trata de ofrecer esa reflexidn.

3. La aprobacién de la Convencidén en 1979 fue la culminacién de 30 aifios
de trabajo de la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer,
érgano que se cred en 1946. En sus primeros 24 periodos de sesiones, la
Comisidén examiné y perfeccioné muchos de los principios que se han
incorporado a la Convencién. El primer capitulo del presente informe se
refiere a ese periodo, asi como a hechos ulteriores que han afectado a la
aplicacidén de la Convencién.

4. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer se
cred en 1981 para que hiciera un seguimiento de la aplicacién de la
Convencién. A lo largo de sus 14 anos de existencia, el Comité ha elaborado
politicas y practicas que han contribuido a configurar la aplicacién de la
Convencién. En el capitulo II se hace referencia a la labor del Comité y a
su composicidn.

5. Un importante aspecto de la labor del Comité ha sido incrementar la
comprensién del significado de los diversos articulos de la Convencidén. En
el capitulo III se examina la interpretacién actual de esos articulos. Se
basa en el examen de los informes de los Estados Partes realizado por el
Comité, del que se han extraido recomendaciones generales, asi como en
andlisis especiales realizados para el presente informe.

6. Desde una perspectiva de 50 afios, en el informe se trata de examinar
el futuro de la Convencién en sus aspectos tanto sustantivos como
institucionales. Se espera que ese examen contribuya a consolidar los
progresos ya realizados.
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7. Aunque el informe ha sido preparado para la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, se pretende también que sirva como una referencia béasica
para todos los interesados en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y en la Convenciédn.

[Firmado]

Presidenta
Comité& para la Eliminacién
de la Discriminacidén contra la Mujer
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I. LAS NACIONES UNIDAS Y LA IGUALDAD DE DERECHOS
DE HOMBRES Y MUJERES, 1946-1994

1. En el presente informe se ofrece una visidén histdérica de la labor
desarrollada por las Naciones Unidas para promover y garantizar a las
mujeres la igualdad de derechos con los hombres. La historia se inicia a
principios de 1946. Se resumen los antecedentes y el origen de la
preocupacién de las Naciones Unidas por la condicién juridica y social de
la mujer, abarca el periodo de investigacidén y establecimiento de normas,
se destacan los principales instrumentos, declaraciones y otras
recomendaciones efectuadas y se explican las medidas adoptadas para
supervisar su aplicacién. Se describe asimismo el comienzo de la
preocupacién por la mujer en el desarrollo y se muestra la forma en que
evolucioné ese concepto y también cémo nacid el actual interés prioritario
por el tema triple de la igualdad, el desarrollo y la paz. Es en gran parte
la narracién de la labor de la Comisién de la Condicidén Juridica y Social
de la Mujer, tanto en su calidad de principal defensor de los derechos de
la mujer como en su calidad de catalizador de la adopcidén de medidas por
parte de otros en todo el sistema de las Naciones Unidas.

2. Se ha sostenido con frecuencia que los derechos de la mujer forman
parte de los derechos humanos y por consiguiente no se necesita un drgano
especial que se ocupe de los derechos de la mujer como algo separado. Los
que asi opinan creen que la manera mds eficaz de abordar el problema de
conseguir que las mujeres gocen de los mismos derechos que los hombres es
en el contexto global de los derechos humanos. Por la otra parte se
sostiene, con igual conviccién, que aunque esta opinidén podria parecer
légica, la experiencia ha demostrado que en la prdctica no sucede asi y
que, cuando no existe un &érgano especial que supervisa los intereses y
preocupaciones de las mujeres, las cuestiones que afectan a éstas de manera
diferente que a los hombres tienden a desatenderse y a recibir una escasa
prioridad entre otras necesidades apremiantes. Aunque en este capitulo no
se pretende ofrecer una respuesta clara a esa dificil cuestidn, la historia
de la labor de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
demuestra que sin sus pioneros esfuerzos las mujeres no habrian conseguido
tantos progresos como han conseguido y que, pese a lo mucho que han
avanzado, las mujeres siguen estando adn lejos de conseguir el pleno
disfrute de la igualdad de derechos con los hombres.

A. Origen de la preocupacién de las Naciones Unidas por
la iqualdad de derechos entre hombres y muijeres

3. Las Naciones Unidas vienen preocupindose de los derechos humanos y de
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres desde que se fundd la
Organizacién en 1945, aunque no es el primer érgano internacional e
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intergubernamental que se ocupa de las cuestiones que afectan a la
condicién juridica y social de la mujer. Incluso antes de que naciera la
Sociedad de las Naciones se celebraron conferencias internacionales y se
aprobaron convenios internacionales, aunque no se ocuparan directamente de
la condicién juridica y social de la mujer 1/. Existian organizaciones
internacionales de cardcter no gubernamental dedicadas a la mujer, que
desarrollaron una actividad a favor de las mujeres mucho antes de la
Sociedad y de las Naciones Unidas y que han ejercido siempre una fuerte
influencia en la promocién de los derechos de la mujer.

4. El primer érgano internacional e intergubernamental que puso en marcha
medidas encaminadas especificamente a eliminar la discriminacién contra la
mujer fue la Unidén Panamericana, que se conoce hoy como Organizacidn de los
Estados Americanos. En su conferencia celebrada en 1923 acordd que en
futuras conferencias se deberian examinar los medios de abolir los
impedimentos constitucionales y juridicos que pesaban sobre las mujeres, y
en 1928 cred la Comisién Interamericana de Mujeres para estudiar la
condicién de la mujer en las repiblicas americanas y prc.over los derechos
civiles y politicos de la mujer 2/.

5. En el Pacto de la Sociedad de las Naciones aprobado el 28 de abril de
1919 se pedia a sus Estados Partes que se comprometieran a conseguir unas
condiciones de trabajo justas y humanas para los hombres, las mujeres y los
nifios. Se encargaba asimismo a la Sociedad que trabajara en pro de la
supresién de la trata de mujeres y nifios. Ulteriormente, bajo la presidn de
organizaciones de la mujer y mujeres representantes, especialmente de las
repiblicas americanas, la Sociedad inicié estudios sobre los derechos
civiles y politicos de la mujer. En 1937 y 1938, la Sociedad empezd a
realizar un estudio general sobre la condicién de la mujer en las diversas
legislaciones nacionales y sobre su aplicacién. Iba a ser un estudio
dividido en tres partes, referidas al derecho piblico, al derecho privado y
al derecho penal, pero su realizacién se vio interrumpida por el estallido
de la segunda guerra mundial.

6. La Carta de las Naciones Unidas, aprobada en San Francisco en junio de
1945, es el primer tratado internacional que se refiere de manera
especifica a los derechos humanos y a la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres. En el Predmbulo, los pueblos de las Naciones Unidas reafirman su
fe en "los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias". El principio de la igualdad se menciona
especificamente ahi y en el articulo 8, que dice: "La Organizacidn no
establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres
para participar en condiciones de igualdad y en cualquier carédcter en las
funciones de sus &érganos principales y subsidiarios”. Entre los Propdsitos
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y Principios de la Organizacidén gque se establecen en el articulo 1 figura
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de
raza, sexo, idioma o religién. Asimismo, conforme al articulo 55, la
Organizacidén promoverd el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de
raza, sexo, idioma o religién 3/, y en el articulo 56 todos los Estados
Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacién con la Organizacidén, para realizar este propdsito.

7. La inclusién de estas disposiciones en la Carta se debid
principalmente a la presién ejercida por las organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de la mujer y mujeres representantes que
asistieron a la Conferencia fundacional de San Francisco. En los pr meros
proyectos acordados antes en Dumbarton Oaks no figuraba disposicién alguna
sobre los derechos humanos ni sobre los derechos de la mujer.

8. Reunidas en febrero de 1946 en Londres, en la primera Asamblea General
de las Naciones Unidas, 17 delegadas y asesoras de 11 paises redactaron una
carta abierta a las mujeres del mundo, que presentd en su nombre Eleanor
Roosevelt, de los Estados Unidos de América, a la Asamblea General en su

29 sesién plenaria. La carta decia:

Esta primera Asamblea de las Naciones Unidas es el segundo intento que
hacen los pueblos del mundo para vivir pacificamente en una comunidad
democratica mundial. Esta nueva oportunidad de paz se logrd gracias a
la unidén de los esfuerzos de hombres y mujeres realizados en pro del
ideal comin de la libertad humana en momentos en que la necesidad de
un esfuerzo mancomunado derribd las barreras de raza, religidén o sexo.

En vista de la variedad de trabajos que las mujeres llevaron a
cabo de modo tan notable como animoso nos complace el que 17 mujeres,
que representan a 11 Estados Miembros, participen en calidad de
representantes o asesoras en la iniciacién de esta nueva fase del
esfuerzo internacional. Confiamos en que su participacidn en la obra
de las Naciones Unidas aumentard en importancia y se caracterizard por
una creciente competencia y penetracién. A este fin, pedimos a los
Gobiernos del mundo que alienten a las mujeres a tomar una parte mas
activa en los asuntos nacionales e internacionales, y pedimos a las
mujeres conscientes de las oportunidades que brinda el momento actual,
que recaben su parte en la obra de paz y reconstruccién, al igual que
lo hicieron en la guerra y en la resistencia.

Sabemos que en las diferentes partes del mundo varia el grado de
participacién de la mujer en la vida social y politica de sus pueblos
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respectivos, y que hay paises en los que las mujeres no gozan de la
plenitud de los derechos de ciudadania, por lo que es posible que vean
sus problemas inmediatos con un criterio algo distinto.

Encontrandonos de acuerdo sobre estos puntos nuestro grupo desea
exponer a las mujeres de todos nuestros paises nuestra firme creencia
de que a las mujeres de las Naciones Unidas se les presenta una
importante oportunidad y se les ofrece una gran responsabilidad;
pPrimeramente, reconocer el progreso que las mujeres han realizado
durante la guerra, y participar activamente en el esfuerzo destinado a
mejorar el nivel de vida en sus respectivos paises y en la apremiante
obra de reconstruccién, de modo que haya mujeres capacitadas y listas
a aceptar funciones de responsabilidad cuando surjan nuevas
oportunidades; en segundo lugar, educar tanto a sus hijos como a sus
hijas de modo que comprendan los problemas mundiales y la necesidad de
la cooperacién internacional, a la par que los problemas propios de
sus respectivos paises; tercero, no dejarse arrastrar, ni ahora ni en
el futuro, por movimientos antidemocradticos; cuarto, reconocer que su
plena participacién en la vida y responsabilidades de sus paises y de
la comunidad mundial, constituye una finalidad comin, en pro de la
cual las mujeres de todo el mundo deben ayudarse mutuamente. 4/

9. En esa misma sesidén, la delegacién de Francia presenté una declaracién
en la que se reflejaban sentimientos andlogos y se instaba a que se
aumentara en gran medida la presencia de mujeres en las delegaciones para
la siguiente conferencia de las Naciones Unidas.

10. Aunque estas dos declaraciones no se sometieron a votacidén, el
Presidente de la Asamblea General y varios representantes expresaron su
confianza en que fueran objeto de amplia publicidad y seria consideracidn.
Varios hicieron hincapié asimismo en la importancia de la creacién de una
comisidén sobre la condicién de la mujer, que dependeria de la Comisidén de
Derechos del Hombre del Consejo Econémico y Social 5/.

11. De esta manera, en 1946 se sentaron las bases para la labor futura de
las Naciones Unidas en la promocién de la igualdad de derechos de hombres y
mujeres.

B. Arreglos institucionales v de organizacién

1. Creacidn de comisiones y subcomisiones

12. Conforme a la Carta, la Asamblea General, el Consejo Econdmico y
Social y la Secretaria son los tres principales 6rganos de las
Naciones Unidas que tienen una responsabilidad principal en materia de
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derechos humanos, incluida la condicidén juridica y social de la mujer,
mientras que la Comisién de Derechos del Hombre es la Gnica comisidén
funcional que es objeto de una mencidn especifica en la Carta

(articulo 68). Al crear la Comisién en su primer periodo de sesiones,
celebrado en Londres en febrero de 1946, el Consejo consideraba que
necesitaria "asesoramiento especial acerca de los problemas concernientes a
la condicién juridica y social de la mujer" y, en consecuencia, instituyd
una Subcomisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Autorizaba a
la Subcomisién a presentar proposiciones, recomendaciones e informes a la
Comisién de Derechos del Hombre con respecto a la condicidén juridica y
social de la mujer y a presentar proposiciones sobre sus atribuciones al
Consejo por conducto de la Comisién de Derechos del Hombre. Ni entonces ni
después el Consejo instituyd ninguna otra subcomisién de la Comisidén de
Derechos del Hombre. En ese periodo de sesiones decididé también que los dos
6rganos consistirian inicialmente en un nicleo de nueve miembros cuyo
mandato finalizaria el 31 de marzo de 1947, y designdé a esos miembros
(resolucién 5 (I) del Consejo, de 16 de febrero de 1946).

13. La Subcomisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer celebrd
Gnicamente un periodo de sesiones, del 29 de abril al 13 de mayo de 1946,
en el que elabord un programa amplio de trabajo y recomendd que en el
futuro constara de 15 miembros designados a titulo individual. Ni la
Subcomisidén ni la Comisién de Derechos del Hombre pusieron oficialmente en
tela de juicio la condicién de la Subcomisidn en esas reuniones iniciales.
No obstante, existia la preocupacidén, especialmente entre las mujeres
representantes y las organizaciones no gubernamentales, de que la enorme
cantidad de trabajo que tenia ante si la Comisién de Derechos del Hombre,
entre otras cosas la redaccién de una carta internacional de derechos,
pudiera tener como consecuencia que se prestara poca atencidén y se
atribuyera escasa prioridad a los problemas de la mujer. Temian asimismo
que el érgano principal no se ocupara suficientemente de las necesidades
particulares de la mujer, muchas de las cuales se consideraban urgentes.
Sus esfuerzos oficiosos tuvieron como resultado que el Consejo decidiera el
21 de junio de 1946 convertir a la Subcomisidén en una comisién de pleno
derecho que, al igual que la Comisidn de Derechos del Hombre, dependeria
directamente del Consejo.

2. Composicidén, miembros y frecuencia de las reuniones

14. En el segundo periodo de sesiones del Consejo, celebrado en Nueva York
en junio de 1946, surgid una controversia sobre la composicién de todas las
comisiones funcionales creadas hasta entonces: ¢debian estar integradas por
expertos designados a titulo individual o debian ser representantes
gubernamentales? La férmula en que finalmente se convino fue que el Consejo
elegiria a los Estados que estarian representados en las ccmisiones, los
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cuales consultarian a su vez al Secretario General con respecto a sus
respectivos candidatos. Una vez finalizado ese proceso de consultas, el
Consejo confirmaria a esas personas como "miembros" de la Comisién con
derecho de voto. Hasta el decenio de 1970, en aplicacidén de ese
procedimiento, tenia el derecho de voto el miembro u otra persona _
debidamente designada, pero esta cuestién ha perdido importancia por cuanto
que en la actualidad casi todas las decisiones se adoptan por consenso.

15. Los miembros de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones Y
Proteccidén a las Minorias, creada en 1947, se han elegido siempre a titulo
personal, y se ha mantenido la representacién geogradfica entre los paises
de los que son nacionales los miembros.

16. Los diversos 6rganos responsables de los derechos humanos han

aumentado de tamafio a lo largo de los afios conforme ha ido creciendo el

nimero de miembros de las Naciones Unidas. La Comisién de la Condicién

Juridica y Social de la Mujer tenia originalmente 15 miembros; la cifra se
incrementd a 18 en 1952 y después a 21 en 1961, y en 1966 todas las

comisiones pasaron a tener 32 miembros seglin una férmula con la que se

pretendia conseguir una representacién geogridfica equitativa (resolucién

1147 (XLI) del Consejo, de 4 de agosto de 1966). En 1989 el nimero de

miembros de la Comisién se incrementd de nuevo, ahora a 45. La Comisidén de

Derechos Humanos siguié un camino parecido, salvo en que partid de

18 miembros. Se incrementd asimismo el ntmero de miembros de la Subcomisidn

de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, que pasd de :
sus 12 miembros iniciales a 14 en 1959, 18 en 1965 y 26 en 1969. '

17. Mientras que la Comisién de Derechos Humanos se viene reuniendo
anualmente desde su creacién, a la Comisién de la Condicién Juridica Yy
Social de la Mujer con frecuencia le ha costado mucho convencer al Consejo
Econdmico y Social de que mantuviera los periodos de sesiones anuales. No
obstante, salvo en 1964, afio en el que no se celebrd periodo de sesiones,
la Comisién logrd reunirse todos los afios de 1947 a 1970. A partir de esa
fecha, el Consejo decidié que se reuniera dnicamente en afios alternos, y
esta pauta bianual se mantuvo hasta 1987, cuando se autorizé de nuevo que
se reuniera anualmente hasta el afio 2000.

3. Mandato

18. EIl mandato de la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, establecida en 1946, era el siguiente: "presentar recomendaciones e
informes al Consejo Econdémico y Social sobre el desarrollo de los derechos
de la mujer en los campos politico, econdémico, civil, social y educativo" y
sobre "los problemas urgentes que exigen atencién inmediata en materia de
derechos de la mujer". Esta Gltima frase se modificé al afo siguiente para
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subrayar el principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres, de
manera que en su forma modificada decia lo siguiente: "los problemas
urgentes que exigen atencidén inmediata en materia de derechos de la mujer,
con el objeto de aplicar el principio de que el hombre y la mujer tienen
los mismos derechos; y preparar proposiciones destinadas a poner en
practica estas recomendaciones" (resolucidn 48 (IV) del Consejo, de 29 de
marzo de 1947). Este ha seguido siendo el mandato de la Comisidén, aungue se
amplié en 1987 para incluir las funciones de promover los objetivos de la
igualdad, el desarrollo y la paz, supervisar la aplicacién de las medidas
para el adelanto de la mujer y revisar y evaluar los progresos realizados a
los niveles nacional, subregional, regional, sectorial y mundial.

19. E1 mandato de la Comisién de Derechos del Hombre, definido en esa
misma resolucién de 1947, era el siguiente: presentar proposiciones,
recomendaciones e informes al Consejo en materia de: a) una carta
internacional de derechos; b) declaraciones o convenios internacionales
sobre las libertades civiles, la condicién juridica y social de la mujer,
la libertad de informacién y asuntos semejantes; c) la proteccidén de las
minorias; d) la prevencidén de la discriminacidén por motivos de raza, Sexo,
idioma o religién; y e) cualquier otro asunto relativo a los derechos
humanos no abarcado por a), b), ¢) y d). Este mandato, incluida la
referencia a la condicién juridica y social de la mujer, sigue estando
vigente.

4. La Comisidén de la Condicibén Juridica y Social de
la Mujer y otros &rganos de las Naciones Unidas

a) La Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social

20. Como comisién funcional del Consejo Econémico y Social, la Comisidn de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer actida bajo su autoridad y
presenta sus recomendaciones directamente al Consejo y, por conducto de
éste, a la Asamblea General. Dirige asimismo recomendaciones a los
gobiernos por conducto del Consejo.

b} La Comisidén de Derechos Humanos y la Subcomigidn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias

21. El sistema que rige formalmente las relaciones entre la Comisidén de la
Ccondicién Juridica y Social de la Mujer y la Comisidén de Derechos Humanos y
otros érganos de las Naciones Unidas fue establecido por el Consejo en 1947
(resolucién 48 (IV), de 29 de marzo de 1947). El Consejo acordd que la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer debia estar
representada en la Comisidén de Derechos del Hombre cuando se examinaran
secciones del proyecto de carta internacional de derechos relativas a los
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derechos de la mujer, y que el proyecto debia distribuirse a ambas
comisiones al mismo tiempo. Varios afios después, en 1955, el Consejo
reforzd aGn mds esta relacidén y pidié a la Comisién de Derechos Humanos que
invitara a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer a
enviar un representante a participar en sus deliberaciones, sin derecho a
voto, cuando en el programa figuraran cuestiones que interesasen
directamente a la mujer (resolucién 566 (XIX), de 6 de abril de 1955).
Asimismo, en 1965, por recomendacién de la Comisién de Derechos Humanos, el
Consejo decidid, en conexidn con la labor preparatoria del Afio
Internacional de los Derechos Humanos (1968), que se invitara a un
representante de la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer
a asistir a las reuniones de un grupo de trabajo creado para elaborar el
programa de la celebracién del afio, preferiblemente cuando se examinaran
cuestiones relativas a la proyectada conferencia sobre los derechos humanos
(resolucidn 1074 F (XXXIX), de 28 de julio de 1965).

22. Medidas andlogas se adoptaron en 1947, en la resolucién 48 (IV) del
Consejo, sobre la participacién de un representante de la Comisién de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer en las reuniones de la Subcomisién
de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias.

23. Como resultado de esas decisiones, un representante de la Comisién
asistidé a los periodos de sesiones ulteriores de la Comisién de Derechos
Humanos y de su Subcomisidén, y en su propio programa de cada periodo de
sesiones se incluyeron temas consistentes en el examen de los informes de
los representantes que habian asistido a esas reuniones. A la Comisién le
parecid que el procedimiento era 1til, ya que le permitia contribuir con
una aportacién directa e inmediata a la labor de esos 6rganos, incluidos
los proyectos de declaraciones y convenciones que se estaban preparando y
que tenian relacidén con la mujer, asi como los estudios mundiales
realizados por los relatores especiales designados entonces por la
Subcomisidén de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias.
La Comisidn estimd en ocasiones que en esos estudios no se abordaba
suficiente la cuestidén de los derechos de la mujer y propuso que se
introdujeran cambios o realizé estudios propios.

24. La practica de la representacién en esos dos érganos se interrumpid en
1970, principalmente por razones financieras, pero también porque estaba
pendiente el traslado de la Divisién de Derechos Humanos a Ginebra, y se
establecid que la Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer se
reuniera Unicamente cada dos afios a partir de 1970. Desde entonces, la
coordinacidén de las actividades se ha mantenido por conducto de la
Secretaria, pero la falta de contacto diario, especialmente tras la
separacidén fisica de las dependencias de la Secretaria pertinentes, primero
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entre Nueva York y Ginebra y después entre Viena y Ginebra, ha hecho mas
dificil esa coordinacidn.

c) La Comisién de Desarrollo Social

25. Aunque en los primeros afios la Comisidén de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer no gozé de la misma relacidén de trabajo estrecha con la
Comisién Social (hoy Comisién de Desarrollo Social), si se interesd con
frecuencia y realizd comentarios sobre aspectos de la labor de esa
Comisién, como la supresién de la trata de mujeres y nifios, la prevenciédn
del delito y el tratamiento de los delincuentes y el desarrollo de la
comunidad, y en ocasiones estuvo representada en reuniones de esa Comisidn.
El interés mutuo de ambas comisiones en las cuestiones de desarrollo hizo
que la labor de una y otra se aproximaran a partir de 1970, y las
dependencias pertinentes de la Secretaria se aproximaron asimismo a partir
de 1972 (véase la seccibén 5 infra).

d) El Consejo de Administracién Fiduciaria

26. Desde sus comienzos, la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de
la Mujer se interesdé por la situacién de las mujeres en los territorios no
auténomos y en fideicomiso y realizd diversas sugerencias a ese Consejo por
conducto de su &érgano principal, el Consejo Econdmico y Social. Por
ejemplo, propuso enmiendas a los cuestionarios dirigidos a las autoridades
administradoras con el fin de solicitar mds informacidn sobre la mujer. En
cada periodo de sesiones celebrado por la Comisién hasta 1970, época en la
que todavia existian pocos territorios de ese tipo, el Secretario General
presentaba periédicamente informes sobre la situacién de la mujer en esos
territorios, informes que la Comisidn solia examinar en el contexto de los
derechos politicos. La informacidén recibida llevé asimismo a la Comisidn a
expresar su preocupacién sobre determinadas instituciones y practicas, como
por ejemplo los matrimonios entre nifios y las "operaciones rituales”
realizadas a muchachas, asunto ignorado durante muchos afios por otros
érganos de las Naciones Unidas (véase la seccidén 4 del capitulo IV infra).

e) Los organismos especializados y otros érganos de las Naciones Unidas

27. Los organismos especializados que han cooperado de manera mas estrecha
con la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer desde que
ésta se cred han sido la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que fueron oficialmente invitadas en 1947 a participar en
su labor. Ambos organismos han estado representados regularmente en los
periodos de sesiones de la Comisidn y han presentado informes sobre sus
actividades relacionadas con la mujer, y también han realizado estudios

o et
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especificos, a peticién de la Comisién, sobre temas de su competencia. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estuvo también representada en
algunos de los primeros periodos de sesiones de la Comisién, por ejemplo
cuando se examiné la condicién juridica y social de las enfermeras o
también la cuestidén de determinadas pricticas tradicionales. La
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) entrd en escena algo después.

28. A medida que se fue desarrollando el programa unificado a largo plazo
para el adelanto de la mujer, especialmente tras la proclamacién del Afio
Internacional de la Mujer y el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer, fueron cada vez mds los organismos y 6rganos de las Naciones Unidas,
incluidas las comisiones regionales, que se interesaron por la cuestidn del
adelanto de la mujer, y de manera gradual llegé a intervenir todo el
sistema de las Naciones Unidas.

f) Las organizaciones intergubernamentales

29. Ya en 1947 el Consejo Econdmico y Social acepté la recomendacién de la
Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer para que se invitara
a las crganizaciones intergubernamentales de ambito regional a que enviaran
observadores a los periodos de sesiones de la Comisién con miras a que
intervinieran en calidad de asesores e informadores y se organizara un
intercambio de informacién entre la Comisidén de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer y esas organizaciones sobre temas relacionados con la
condicién de la mujer. El Gnico érgano de ese tipo que existia entonces era
la Comisién Interamericana de Mujeres, que asistidé regularmente a los
periodos de sesiones de la Comisién. Tras su creacién a comienzos del
decenio de 1970, también la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer Arabe gozd de una relacién de trabajo andloga con la Comisién.

g) Las organizaciones no gubernamentales

30. Las organizaciones no gubernamentales de &mbito internacional
interesadas que estan reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social han mantenido siempre una estrecha relacién de trabajo
con la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Participan
activamente como observadores en los periodos de sesiones de la Comisién,
efectdan declaraciones escritas y verbales y han desempeniado un papel
decisivo de trasmisién de las recomendaciones de la Comisién al nivel
nacional e internacional, por conducto de sus propios programas y los de
sus afiliados nacionales y también por conducto de un eficaz cabildeo.
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5. La Secretaria

31. Como dérgano principal de las Naciones Unidas, la Secretaria desempeiia
un papel clave en todos los programas de las Naciones Unidas. Presta
servicios a las reuniones de los diversos érganos, realiza estudios,
prepara informes y otros tipos de documentacién, presta ayuda en la
elaboracién de la politica general y es responsable de velar por el
cumplimiento de las recomendaciones, asi como de preparar el presupuesto y
obtener su apoyo en el seno de la Secretaria y ante los érganos de las
Naciones Unidas responsables de los asuntos financieros.

32. En 1946 se instituyd, encabezada por un Director y como parte del
Departamento de Asuntos Sociales, la Divisidén de Derechos Humanos, y dentro
de ella se cred, bajo la autoridad del Director, una Seccién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. Cuando la Subcomisidén de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer pasé a ser plenamente una comisidn
no se introdujo cambio alguno en la Seccién responsable de prestar
servicios a la Comisidén y siguidé formando parte de la Divisidn de Derechos
Humanos. Poco después de esos arreglos iniciales, el Departamento de
Asuntos Sociales se fusiond con el Departamento de Asuntos Econdmicos, y la
Divisién de Derechos Humanos pasd automdticamente a formar parte del nuevo
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. En 1958 se introdujo un
nuevo cambio, y la Divisién se transfirid a la Oficina del Secretario
General dependiente del Jefe de Gabinete y del Secretario General Adjunto
de Asuntos Politicos Especiales. Este cambio se debié en parte al deseo de
elevar la condicién del programa de derechos humanos y en parte a que se
consideraba que ese tema era, en sus aspectos sustantivos, mas proximo a
los asuntos juridicos y politicos que a los asuntos econdmicos, que
centraban la mayor parte de la atencidén del Departamento en aquellos afios.
Este sistema siguid estando vigente hasta que la Divisidn se trasladé a
Ginebra y se convirtié en el Centro de Derechos Humanos. Ese traslado se
efectud porque se pensaba que el programa de derechos humanos se llevaria a
cabo de una manera mas eficaz en un clima politicamente menos cargado que
el gque a la sazén dominaba en la Sede de las Naciones Unidas.

33. A comienzos del decenio de 1970, el programa sobre la condicidn
juridica y social de la mujer se ocupd cada vez mas de las cuestiones de
desarrollo, a medida que fue surgiendo el programa unificado a largo plazo
para el adelanto de la mujer. En 1972 se designé por primera vez a una
mujer como Subsecretario General, y tras su designacidén se cred, en el seno
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, el Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios. Se decidié después trasladar al Centro la
Seccién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y elevarla al rango
de subdivisién, con el nombre de Subcomisién de Promocidn de la Igualdad
entre el Hombre y la Mujer. Esta es la situacidn que existia cuando el
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Centro se trasladd a Viena en 1978, donde ascendid después de categoria y
cambidé su denominacién por la de Divisidén para el Adelanto de la Mujer.
Tras una importante reestructuracidén de la Secretaria de las

Naciones Unidas en las esferas econdmica, social y conexas, la Divisién
para el Adelanto de la Mujer entré a formar parte del nuevo Departamento de
Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible y regresdé de Viena a la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York en 1993.

C. Investigacidén, establecimiento de normas y
preparacién de ingtrumentos internacionales

34. El mundo en el que nacieron las Naciones Unidas era un mundo muy
distinto del actual. Aln estaban por producirse los grandes avances
tecnolégicos de este siglo. La televisidén no estaba generalizada, y no
existia la enorme red de comunicaciones que hoy la gente considera como un
hecho. La aviacién comercial estaba sdlo en sus inicios. La segunda guerra
mundial habia puesto al descubierto violaciones de los derechos humanos a
una enorme escala, y los fundadores de la nueva Organizacidén trataban de
crear un orden mundial en el que esas violaciones no se repitieran. En 1945
las Naciones Unidas constaban de Gnicamente 51 Estados Miembros, y muchos
de los Estados soberanos que hoy son Miembros estaban bajo el dominio
colonial. Aunque se proclamaba en la Carta, la promocidén de los derechos
humanos precisaba que la comunidad internacional la definiera. Las mujeres,
especialmente las mujeres casadas, se enfrentaban a muchas desventajas en
la legislacidn y en la practica, y estaban sujetas a discriminacién en la
mayor parte de los paises.

35. Los 6rganos de las Naciones Unidas a los que se habia confiado la
promocidén de los derechos humanos y de los derechos de la mujer se
enfrentaban a una tarea dificil, especialmente en el contexto del parrafo 7
del articulo 2 de la Carta, que limita la intervencién en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccidén interna de los Estados.

36. La primera tarea gque tenia ante si la Comisién de Derechos del Hombre
era la preparacién de una carta internacional de derechos humanos, e
inmediatamente surgieron opiniones divergentes sobre si la carta debia
adoptar la forma de una declaracidén o ser una convencidén juridicamente
vinculante. Esta diferencia de enfoque se repitié en el caso de otros
varios instrumentos de derechos humanos. Con frecuencia la decisién ha
consistido en empezar por redactar una declaracidn, sobre la que es mas
facil llegar a un acuerdo, y que proporciona directrices a los gobiernos
que quizds no estédn dispuestos a ratificar una determinada convencién o
adherirse a ella. En una fase ulterior puede prepararse una convencidn
juridicamente vinculante, mientras que la declaracién sirve para orientar a
los que no llegan a ser partes en ella. En el caso de la carta
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internacional de derechos humanos se llegé a la decisién de avanzar en la
preparacidén de ambas cosas, una declaracién y una convencién. Entre otros
ejemplos de la preparacidén de ambos instrumentos figuran la declaracidn y
convencidn sobre la eliminacién de la discriminacién racial, la declaracién
y convencidén sobre la eliminacién de la discriminacidn contra la mujer y la
declaracidn y convencidn sobre los derechos del nifio.

37. En su segundo periodo de sesiones, celebrado en 1947, la Comisién de
Derechos del Hombre decididé que la carta internacional de derechos humanos
constaria de tres partes: una declaracidén, después una convencidén o
convenciones y medidas de ejecucidn. La primera parte de la carta
internacional, la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, se completd en
1948, pero hasta muchos afios después, en 1966, no se aprobaron los dos
pactos internacionales de derechos civiles y politicos y de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

38. En su resolucidén 317 (III), la Asamblea General proclamd el 10 de
diciembre de 1948 la Declaracidn Universal de Derechos Humanos como "ideal
comin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse" que
establece los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos,
sociales y culturales a que tienen derecho todos los seres humanos. La
inclusién de los derechos econdémicos, sociales y culturales junto con los
derechos civiles y politicos representaba un nuevo enfoque. En el caso de
los Pactos, se decididé en Gltima instancia preparar dos instrumentos
distintos para reflejar el caridcter diferente de estas dos categorias de
derechos. Las disposiciones de la Declaracidén Universal y de los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos son aplicables por igual a hombres y
mujeres. La Comisidn de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer sugirid
que se introdujeran enmiendas en los proyectos elaborados por la Comisién
de Derechos Humanos a fin de subrayar este hecho. Conforme al articulo 3 de
cada Pacto, por ejemplo, los Estados Partes se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
enunciados, y el articulo 2 dispone que los derechos enunciados se
ejercerdn sin discriminacidén por motivos de sexo entre otras cosas.

39. Bajo los auspicios de las Naciones Unidas se ha aprobado gran nimero
de otras declaraciones, convenciones y recomendaciones internacionales
relativas a los derechos humanos. Algunas de ellas, originadas basicamente
en la Comisidén de Derechos Humanos, tienen por objeto salvaguardar los
derechos y libertades de todos los seres humanos. Otras, originadas en la
Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer y descritas infra,
se ocupan especificamente de los derechos de la mujer que a juicio de la
Comisidén no tratan suficientemente otros instrumentos existentes. La OIT ha
aprobado asimismo gran nimero de convenios y recomendagiones
interne~ionales que se refieren tanto a los trabajadores en general como a
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cuestiones relativas particularmente a las mujeres. La UNESCO ha aprobado
instrumentos internacionales encaminados a luchar contra la discriminacidn
en la educaciédn.

40. La Declaracién Universal de Derechos Humanos inspird gran parte de la
labor de la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en su
primera época, cuando inicid su programa de investigacidn y establecimiento
de normas, para lo que partid del punto en el que habia finalizado la labor
de la Sociedad de las Naciones. A finales del decenio de 1940 y en el de
1950 dedicd mucho tiempo y esfuerzo a estudiar todos los derechos
enunciados en su mandato, con especial hincapié en la condicidén juridica de
la mujer. Concedidé gran prioridad a los derechos politicos porque estimaba
que las mujeres sdlo podrian avanzar de manera significativa en otras
esferas cuando ejercieran esos derechos en pie de igualdad con los hombres.
Ademas, en 1945, cuando se fundaron las Naciones Unidas, las mujeres tenian
derecho de voto en s6lo 30 de los 51 Estados Miembros de agquel momento.

41. La Comisidén realizd amplios estudios sobre la condicidén de la mujer en
el derecho privado, para lo que tomé como punto de partida el articulo 16
de la Declaracidn Universal, que proclama la igualdad de derechos de los
hombres y las mujeres "en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucidén del matrimonio". La Secretaria prepard informes
objetivos, para lo gue utilizé informacién proporcionada por los gobiernos
y organizaciones no gubernamentales en respuesta a cuestionarios o
disponible en boletines oficiales y las publicaciones de expertos
reconocidos, asi como informacidén facilitada por una serie de seminarios
regionales sobre la condicién de la mujer en el derecho de familia. Aprobd
numerosas resoluciones encaminadas a atraer la atencién sobre los problemas
y las desigualdades que existian entre los hombres y las mujeres,
establecer normas internacionales y proporcionar directrices para impulsar
a los gobiernos a modificar la legislacidn discriminatoria contra la

mujer 6/.

42. Durante ese periodo la Comisidén trabajdé asimismo en estrecha
cooperacidén con la OIT en el estudio de todos los aspectos de los derechos
econémicos y el empleo de la mujer. En este caso se pretendid en primer
lugar partir del articulo 23 de la Declaracidén Universal. Aprobd sus
propias propuestas y también formuld recomendaciones a la OIT, incluidas
sugerencias sobre los convenios y recomendaciones oficiales que estaba
preparando ese organismo 7/.

43. Andlogamente, la Comisidén trabajd en estrecha colaboracidén con la
UNESCO en el examen de todos los aspectos de la educacién de las mujeres,
para lo que se basd en el articulo 26 de la Declaracidén Universal.
Reconocidé que la educacidn era clave para el adelanto de la mujer en
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cualquier esfera y formuld numerosas recomendaciones encaminadas a eliminar
la discriminacidén contra la mujer en la educacidén a todos los niveles y de
todos los tipos. Centrd también su atencién en el grave problema del
analfabetismo femenino. En sus recomendaciones se trataba siempre de instar
a las autoridades nacionales a adoptar medidas dindmicas para educar a las
muchachas y las mujeres en pie de igualdad con los muchachos y los

hombres 8/.

a) Convencidén sobre log Derechos Politicos de la Mujer

44. A partir de 1946 se recopilaron y presentaron anualmente datos a la
Asamblea General y a la propia Comisién en los que se enumeraban los paises
en los que las mujeres podian votar y ocupar cargos piblicos en igualdad de
condiciones con los hombres. En 1949, la Comisién empezd a trabajar en la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, que aprobd la Asamblea
General el 20 de diciembre de 1952 en su resolucidén 640 (VII). Fue una de
las primeras convenciones de derechos humanos que se promulgaron. En tres
articulos sustantivos, la Convencién dispone que las mujeres tendrén
derecho, en condiciones de igualdad con los hombres y sin ninguna
discriminacién, a votar en todas las elecciones (articulo I), a ser
elegibles para todos los organismos piblicos electivos establecidos por la
legislacién nacional (articulo II) y a ocupar cargos piblicos y ejercer
todas las funciones piblicas establecidas por la legislacidén nacional
(articulo III). La inclusién del articulo III no dejd de plantear
dificultades, y ademds dio lugar a que Estados Partes en la Convencidn
formularan diversas reservas.

45. Hoy son pocas las mujeres a las que la legislacién les niega los
derechos politicos, pero, pese a los progresos alcanzados, estan lejos de
disfrutarlos en condiciones de igualdad con los hombres, y en consecuencia
el acceso de la mujer a los cargos piblicos sigue siendo una importante
prioridad. También ha preocupado de manera destacada a la Comisidn desde
sus comienzos la elaboracién de programas de educacién civica y politica y
otras medidas para impulsar a las mujeres a participar activamente en la
vida piblica.

b) La mujer en el sistema de las Naciones Unidas

46. El acceso a cargos plblicos comprende la designacién de mujeres como
representantes de sus gobiernos en reuniones internacionales y como
miembros de las secretarias de las organizaciones que constituyen el
gistema de las Naciones Unidas. Desde los primeros momentos, la Comisgidén de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer expresd su interés en ver a un
mayor nimero de mujeres representadas en todos los érganos de las

Naciones Unidas y designadas para ocupar cargos de formulacidén de politicas
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en la Secretaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Carta. Solicitdé y recibid datos estadisticos sobre el numero de mujeres que
habia en la Secretaria de las Naciones Unidas y formuld numerosas
recomendaciones con las que tratd de promover su posicidén y también
eliminar las disposiciones discriminatorias existentes en el reglamento del
personal. Sus recomendaciones fueron desatendidas en su mayor parte con el
argumento de que las cuestiones de personal eran prerrogativa del
Secretario General y debia resolverlas la Quinta Comisidén de la Asamblea
General. En 1954, el Secretario General en persona se dirigié a la Comisidn
y le asegurd que en su mandato no habria discriminacidén alguna contra las
mujeres 9/. Al mismo tiempo, la Comisién fue informada de que no se le
facilitarian mis datos estadisticos.

47. Aunque la Comisidén continud expresando su preocupacidén, hubo que
esperar hasta 1970 para que planteara de nuevo la cuestidn en términos
concretos. Expresd entonces la esperanza de que las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas sentaran un ejemplo en las oportunidades que
ofrecian para el empleo de la mujer en puestos de categoria superior y del
cuadro orgédnico; las exhortaba a que aseguraran iguales oportunidades de
empleo, en puestos de categoria superior y del cuadro orgdnico, a las
mujeres calificadas, y pedia al Secretario General que incluyera en sus
informes a la Asamblea General sobre la composicidén de la Secretaria datos
sobre el empleo de mujeres, con indicacidén del namero y la categoria de los
puestos ocupados. El Consejo Econdmico y Social hizo suyas las
recomendaciones de la Comisidén (resolucidén 1511 (XLVIII), de 28 de mayo de
1970), pero antes de que se llevaran a la practica esas recomendaciones fue
necesario aprobar otras dos resoluciones en 1972 y 1974. Después, sin
embargo, especialmente tras el Afio Internacional de la Mujer y una vez que
las propias mujeres empezaron a organizarse y a exigir la igualdad de
derechos con los hombres, la cuestidn se ha debatido abiertamente. Los
datos estadisticos sobre la mujer se incluyen de manera rutinaria en los
informes del Secretario General a la Quinta Comisidén sobre la composicidn
de la Secretaria, y en todo el sistema se han adoptado otras diversas
medidas para mejorar la situacién de la mujer. No obstante, la igualdad
dista todavia mucho de haberse consequido, y sigue siendo una cuestidn
importante.

c) La Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada

48. A principios de 1948, incluso antes de que la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos proclamara en su articulo 15 el derecho de todos a una
nacionalidad, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
inicié una serie de estudios sobre la legislacidn y la practica en materia
de nacionalidad. Esos estudios pusieron de manifiesto la existencia de
conflictos en la legislacidén relativa a la nacionalidad de las mujeres



CEDAW/C/1995/7
Espafnol
Pagina 23

casadas, que en algunos casos comportaban grandes desventajas para las
mujeres que contraian matrimonio con hombres de distinta nacionalidad.
Podian perder importantes derechos personales cuando la nacionalidad
afectaba a los derechos y deberes en el derecho privado. Asimismo, los
conflictos en las legislaciones podian situarlas en peligro de convertirse
en apatridas.

49. A fin de regular estas cuestiones, la Comisién inicié la Convencidn
sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, gque fue aprobada por la Asamblea
General en 1957. En los articulos 1 y 2 de la Convencidn, los Estados
Partes acuerdan que "ni la celebracién ni la disolucién del matrimonio
entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio, podrdn afectar automiticamente a la nacionalidad de
la mujer" y que "el hecho de que uno de sus nacionales adqguiera
voluntariamente la nacionalidad de otro Estado o el de que renuncie a su
nacionalidad, no impedird que la cényuge conserve la nacionalidad que
posee". El articulo 3 dispone que la mujer extranjera de un nacional podra
adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del marido, mediante un
procedimiento especial de naturalizacién privilegiada. Ademds, conforme al
parrafo 2 de ese articulo, la Convencién no podrd interpretarse en el
sentido de que afecte a la legislacién o a la préctica judicial que
permitan a la mujer extranjera de uno de sus nacionales adquirir de pleno
derecho, si lo solicita, la nacionalidad del marido.

d) La Convencidén y la Recomendacién sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el regigtro
de los matrimonios

50. La Convencidén y la Recomendacién sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios tratan ambas de establecer el principio de libre consentimiento
para el matrimonio y de prohibir los matrimonios entre nifios. Se elaboraron
a partir de estudios realizados por la Comisién de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer, y también como resultado de la preparacidén de la
Convencidén suplementaria sobre la abolicidén de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud, de 1956.
La Conferencia de Plenipotenciarios convocada para aprobar la Convencidn
suplementaria pidié de hecho al Consejo Econdmico y Social que examinara si
seria oportuno "emprender un estudio sobre la cuestidén del matrimonio, con
objeto de llamar la atencidén sobre la conveniencia del libre consentimiento
de las dos partes en un matrimonio y de fijar para el matrimonio una edad
minima, de preferencia no inferior a 14 afios”. El Consejo decidid que ese
estudio lo realizara la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (resolucidn 640 (XXIII), de 25 de abril de 1957).
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51. La Convencidén dispone que no podri contraerse legalmente matrimonio
sin el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, expresado por
éstos en persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad
competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.
Se contempla una excepcidén limitada cuando la autoridad competente esta
convencida de que las circunstancias son excepcionales y de que la parte,
ante una autoridad competente y de modo prescrito por la ley, ha expresado
su consentimiento, sin haberlo retirado posteriormente (articulo 1). Los
Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas legislativas necesarias
para determinar la edad minima para contraer matrimonio (articulo 2), pero
no se llegd a un acuerdo sobre cudl debia ser esa edad. Las propuestas
oscilaron entre los 14 y los 18 anos, y ante la falta de consenso se
decidié dejar abierta la cuestién para que cada Estado Parte prescribiera
la edad minima. Por Gltimo, todos los matrimonios deben ser inscritos por
la autoridad competente en un registro oficial destinado al efecto
(articulo 3).

52. La Recomendacidén oficial, segiin el modelo de las recomendaciones
aprobadas por la OIT, adoptd la forma de resolucibén de la Asamblea General.
Sus disposiciones sustantivas son en lo esencial las mismas que las de la
Convencién, salvo en que se determina una edad minima de 15 afios y se
incluye una referencia al matrimonio por poderes. Comprende también un
sistema de presentacién de informes. Con la Recomendacién se pretendid
proporcionar directrices a los gobiernos que podrian no estar dispuestos a
ratificar la Convencién. En este caso, excepcionalmente, la Convencién
juridicamente vinculante se aprobd antes que la Recomendacién. Es el dnico
instrumento de derechos humanos que se ha aprobado en este formato
particular.

53. BAungue la Comisién aprobdé durante este periodo muchas resoluciones
sobre derechos de la mujer relacionados con el matrimonio, la Convencidn y
la Recomendacidén son los Gnicos instrumentos internacionales oficiales que
prepard, si bien tanto la Declaracién como la Convencidn sobre la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer contienen articulos acerca
de este tema. Sin embargo, éstas no llegan tan lejos como la Convencién y
la Recomendacién a la hora de determinar cémo debe garantizarse el libre
consentimiento para el matrimonio. De vez en cuando se ha sugerido que se
precisan mas instrumentos para abordar especificamente la condicidn de la
mujer en el derecho privado y el derecho de familia.
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e) La Declaracién sobre la eliminacidén de la discriminacidn contra
la mujer

54. La iniciativa de elaborar esta Declaracidén partidé de la Asamblea
General en 1963 (resolucidn 1921 (XVIII), de 5 de diciembre de 1963) y no
de la Comisidén de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer. Ello se debid
en gran medida a que la Comisidén no tenia previsto reunirse en dos afios, y
sus partidarios en la Tercera Comisidén estimaban que una declaracidén que
combinara en un dnico instrumento internacional normas relativas a todas
las esferas gue la Comisidn habia estado estudiando desde su creacidén seria
un valioso paso adelante en la promocidén de la igualdad de derechos de
hombres y mujeres. La necesidad de ese instrumento se afirma en el
predmbulo a la Declaracidén (resolucidén 2263 (XXII), de 7 de noviembre de
1967) de la siguiente manera: "A pesar de la Carta de las Naciones Unidas,
de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y de otros instrumentos de las

Naciones Unidas y los organismos especializados y a pesar de los progresos
realizados en materia de igualdad de derechos, continGa existiendo
considerable discriminacidén en contra de la mujer".

55. El proceso de redaccidén de la Declaracidén resultd dificil a pesar de
que la resolucidén de la Asamblea General en la que se pedia su preparacién
se habia aprobado por unanimidad, pues gran parte de los aspectos
sustantivos ya estaban cubiertos en otros instrumentos y resoluciones, y el
documento en cuestidn era una declaracién y no una convencidn juridicamente
vinculante. Se necesitaron dos periodos de sesiones de la Comisién antes de
que incluso ésta pudiera llegar a un acuerdo sobre un texto que remitid a
la Asamblea General, la cual no lo aceptd. La Asamblea pididé a la Comisidn
que revisara el texto a la luz de las enmiendas presentadas y de los
comentarios de los gobiernos. La Comisién completd ese examen a principios
de 1967 y remitidé a la Asamblea General un texto revisado. En la Asamblea
General se presentd un total de 66 enmiendas, pero sb6lo 11 de ellas
acabaron incorporindose a la versidén final de la Declaracidn, que la
Asamblea aprobdé el 7 de noviembre de 1967.

56. Los articulos sustantivos de la Declaracién tratan de los derechos
politicos (articulo 4); el derecho a una nacionalidad (articulo 5); los
derechos en el campo del derecho civil (articulo 6); disposiciones
discriminatorias del derecho penal (articulo 7); la trata de mujeres
(articulo 8); los derechos en la esfera de la educacidn (articulo 9), y los
derechos econdémicos (articulo 10). Los articulos que provocaron més
controversia tanto en la Comisién como en la Asamblea General fueron los
articulos 6 y 10, lo que indicaba dos esferas, el matrimonio y la familia
por un lado, y el empleo por otro, en las que no se aceptaba facilmente el
principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres. Pese a las
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dificultades que hubo que superar para llegar a un acuerdo, la Asamblea
General aprobd el texto final por unanimidad.

57. La Declaracién constituyé un importante paso adelante en la promocién
de la igualdad de derechos de hombres y mujeres antes de la aprobacién y
entrada en vigor, varios afios después, de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer. Durante
muchos afios fue el criterio con el que la Comisién midié los progresos
realizados en la condicién juridica y de facto de la mujer.

f) La Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
digcriminacidén contra la muijer

58. Antes de iniciar la redaccién de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Comisién de la
Condicidén Juridica y Social de la Mujer decidid en 1972 consultar a los
Estados Miembros sobre la naturaleza y el contenido de un nuevo instrumento
© instrumentos para eliminar la discriminacién contra la mujer, ya que no
habia en modo alguno unanimidad sobre la necesidad de una convencién
general en esa fase. Algunos miembros de la Comisién habrian preferido una
convencién o convenciones sobre derechos especificos, especialmente en la
esfera del derecho de familia. En 1974, sin embargo, a la luz de los
comentarios y sugerencias que habia recibido, la Comisién acordd que el
nuevo instrumento seria una convencidn general e inicidé el trabajo de
redaccidén. La Asamblea General completd y aprobd la Convencién el 18 de
diciembre de 1979 (resolucidén 34/180). Sus disposiciones sustantivas van
mucho mas alld de los derechos enunciados en la Declaracién (véase la
seccién H infra).

D. Medidas de aplicacidén

1. Disposiciones incorporadas a convenciones

59. La auténtica eficacia de una convencién internacional reside en la
medida en que los Estados Partes aplican sus disposiciones al nivel
nacional. Por consiguiente, es claramente deseable la ratificacidén de la
Convencidn o la adhesién a ella por parte del mayor nimero posible de
Estados, preferiblemente sin reservas. Las medidas de aplicacidén de las
convenciones de derechos humanos se refieren generalmente tanto a medidas
nacionales que adoptan los Estados Partes para poner en practica las
disposiciones de la Convencién como a medidas y procedimientos
internacionales adoptados para examinar y supervisar las medidas adoptadas.
Esos examenes pueden basarse en un sistema de presentacién de informes, y
pueden incluir también procedimientos para la investigacidén de denuncias de
violaciones de la Convencién presentadas por Estados Partes contra otros
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Estados Partes, y por particulares o grupos de particulares con arreglo a
unas condiciones que regula la convencidén de que se trate.

60. Las medidas internacionales de aplicacién incluidas en las
convenciones de las Naciones Unidas de especial interés para la mujer
aprobadas en los primeros afos difieren segin la convencién de que se
trate. En la mayor parte de ellas figuran disposiciones que rigen las
disputas entre Estados Partes con respecto a la interpretacidén o aplicacién
de la convencidén. Esas disputas, si no se resuelven mediante negociacién,
han de remitirse, a peticién de cualquiera de las partes en la disputa, a
la Corte Internacional de Justicia para que ésta adopte una decisién, a
menos que las partes convengan en otra forma de resolverlas.

61l. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial contienen
las disposiciones internacionales de aplicacién de mds alcance de todas las
convenciones de derechos humanos aprobadas durante este periodo. Conforme
al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los
Estados Partes se comprometen a adoptar medidas "para lograr
progresivamente” la plena efectividad de los derechos reconocidos en el
Pacto, y se establece un detallado sistema de presentacién de informes al
Consejo Econdémico y Social (articulos 16 a 25) 10/. En cambio, de los
Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
espera que adopten medidas inmediatamente para garantizar los derechos
reconocidos en el Pacto a todos los individuos sujetos a su jurisdiccién.
En este caso se establece la creacidn de un Comité de Derechos Humanos
integrado por expertos independientes, un sistema de presentacidén de
informes por los Estados Partes para su examen por ese Comité, al que se
autoriza asimismo a recibir e investigar las alegaciones presentadas por un
Estado Parte en el sentido de que otro Estado Parte esta violando el Pacto,
y la creacidén de comisiones especiales de conciliacidén (articulos 28 a 45).
El primer Protocolo Facultativo de este Pacto autoriza al Comité de
Derechos Humanos a recibir alegaciones de individuos. En ninguno de los dos
Pactos se hace referencia alguna a la cuestidn de las reservas.

62. La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidén Racial contiene disposiciones de aplicacidén que son en 1lo
esencial anidlogas a las del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos salvo en que en la Convencidén misma se autoriza al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial a recibir alegaciones de personas o
grupos de personas siempre que los Estados Partes declaren que aceptan la
competencia del Comité para hacerlo (articulo 14).

63. Ninguna de las tres convenciones adoptadas por iniciativa de la
Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer en 1952, 1957 y 1962
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contiene disposiciones que establezcan el examen internacional, excepto en
lo que se refiere a la resolucidn de disputas sobre la aplicacién o
interpretacidén de la Convencién. No obstante, como se resume en la

seccién 2 infra, la Asamblea General o el Consejo Econbémico y Social
establecieron mediante resoluciones sistemas de presentacidén de informes
que no tienen el efecto juridicamente vinculante de las disposiciones de
una convencién.

64. Cuando se adoptaron estas tres convenciones no existia precedente
alguno de inclusidén de disposiciones de aplicacién en convenciones de
derechos humanos adoptadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
aunque la OIT ha tenido siempre unos procedimientos de examen detallados
conforme al mandato de su constitucidn y esos procedimientos son aplicables
tanto a los convenios de la OIT como a sus recomendaciones oficiales. La
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn
Racial abrid un nuevo camino a este respecto en 1965, camino por el que
fueron al afio siguiente los Pactos Internacionales.

65. En las tres convenciones se permiten las reservas. La Convencibén sobre
los Derechos Politicos de la Mujer las contempla especificamente en su
articulo VIII). La Convencidén sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, en
su articulo 8, las permite en cuanto a los articulos sustantivos 3 y 4,
pero no con respecto a los articulos 1 y 2, mientras que la Convencién
sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios no se pronuncia sobre la
cuestidn.

66. Otros dos instrumentos de este periodo que son de interés para la
mujer, la Convencidn suplementaria sobre la abolicidén de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y pricticas andlogas a la esclavitud,
de 1956, y el Convenio para la represién de la trata de personas y de la
eﬁplotacién de la prostitucién ajena (Asamblea General, resolucibn

317 (IV), de 2 de diciembre de 1949) disponen que los Estados Partes
comunicarin al Secretario General informacidén sobre las leyes, reglamentos
y otras medidas adoptadas para aplicarlos 11/. La Convencidén prohibe las
reservas, mientras gue el Convenio no se pronuncia sobre la cuestidn.

67. La Convencibén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer dispone el establecimiento de un comité de
expertos encargado de examinar los informes presentados por los Estados
Partes. No contempla la recepcién de denuncias de violaciones presentadas
ni por los Estados Partes ni por particulares o grupos de particulares. Se
permiten las reservas siempre que no sean incompatibles con el objeto y el
propdsito de la Convencidn (articulo 28).



CEDAW/C/1995/7
Espanol
Pagina 29

68. Las convenciones de derechos humanos adoptadas en log idltimos afios
disponen el establecimiento de un comité de expertos encargado de examinar
los informes presentados por los Estados Partes. Algunas de ellas autorizan
a esos comités a recibir denuncias de los Estados Partes y de particulares
siempre que los Estados Partes declaren gue acepten la competencia del
comité& para hacerlo.

2. Sistemag de presentacidén de informes

69. Antes de la adopcidén del Plan de Accidn Mundial en 1975, la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer realizaba el seguimiento de
la condicidén de la mujer principalmente sobre la base de la informacidn
contenida en los informes objetivos preparados por la Secretaria, gque
incluian informacidn facilitada por los gobiernos en respuesta a
cuestionarios, y sobre la base de los sistemas de presentacién de informes
en vigor con respecto a los diversos instrumentos internacionales que
tenian que ver con la mujer.

70. En 1953 se inicid un sistema de presentacidén de informes con respecto
a la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer cuando el Consejo
Econémico y Social, por recomendacién de la Comisidn, pididé a los Estados
Partes que le presentaran cada dos afios un informe sobre las medidas
adoptadas para aplicar la Convencién (resolucién 504 E (XVI) del Consejo,
de 23 de julio de 1953). En 1963, esa invitacidén se extendid a todos los
Estados Miembros con independencia de que fueran o no Partes en la
Convenciédn, y se pididé informacidén pormenorizada sobre la eleccidn de
mujeres para formar parte del parlamento nacional y sobre las mujeres
designadas para ocupar cargos superiores en las esferas gubernamental,
judicial o diplomidtica (resolucidén 961 B (XXXVI) del Consejo, de 12 de
julio de 1963).

71. La Recomendacidén sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios de 1965
incluia entre sus disposiciones un sistema de presentacién de informes. La
Asamblea General recomendaba que los Estados Miembros presentaran al
Secretario General, a los tres afios, y en adelante cada cinco afios, un
informe acerca de su legislacidén y prélcticas, en el que se indicarian la
medida en que hubieran hecho efectivas o tuvieran el propdsito de hacer
efectivas las disposiciones de la Recomendacidén y las modificaciones que
hubieran estimado o pudieran estimar necesarias para adaptarla o aplicarla.
A la Comisidn de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer se le
encomendaba la tarea de examinar esos informes y formular al Consejo
Econdmico y Social las recomendaciones que estimara oportunas.
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72. No se invitaba especificamente a los gobiernos a que presentaran
informes sobre las medidas adoptadas para poner en practica la Convencidn
sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957. No obstante, la
Secretaria siguié recopilando informacién en la que se citaban cambios
legislativos que afectaban a la nacionalidad, y esos informes se examinaron
en todos los periodos de sesiones de la Comisidn en que se tuvieron en
cuenta las disposiciones de la Convencidn.

73. En 1956, el Consejo Econdmico y Social y la Comisién de Derechos
Humanos iniciaron un sistema de informes peridédicos sobre los derechos
humanos. Se invitd a los gobiernos a que presentaran cada tres afos
informes basados en los derechos enumerados en la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos (resolucién 624 B (XXII) del Consejo, de 12 de agosto de
1956). Antes de la terminacién y entrada en vigor de los dos Pactos
Internacionales, esos informes cumplieron la importante funcién de mantener
informada a la Comisién de Derechos Humanos sobre la evolucién de la
situacién y los progresos realizados. Ademds, el procedimiento se aplicaba
a Estados que no eran Partes en los Pactos. Toda informacién relativa a la
condicién juridica y social de la mujer se transmitia a la Comisidn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. El procedimiento se modificé en
varias ocasiones, y en 1965 el Consejo establecid un ciclo trienal para la
presentacién y examen de los informes: en el primer afio, la informacidn se
centraria en los derechos civiles y politicos, en el segundo en los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y en el tercero en la libertad
de informacidén. En su resolucién, el Consejo afirmaba concretamente que la
informacién relativa a la condicién juridica y social de la mujer debia
transmitirse a la Comisidén de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer, a
la que se invitaba a informar a la Comisién de Derechos Humanos acerca de
sus observaciones sobre esos materiales y acerca de cualquier recomendacidn
que deseara hacer (resolucién 1074 C (XXXIX) del Consejo, de 28 de julio de
1965).

74. En 1968, un afio después de la adopcién de la Declaracidn sobre la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer, el Consejo Econdmico y
Social inicid, a partir de las recomendaciones de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, un sistema de presentacién de
informes sobre su aplicacidn (resolucidén 1325 (XLIV) del Consejo, de 31 de
mayo de 1968). Invitd a los Estados Miembros, a los organismos
especializados y las organizaciones no gubernamentales a que informaran al
Secretario General tanto de las medidas adoptadas para aplicar las
disposiciones de la Declaracién como de los pasos que se habian dado para
dar publicidad a ésta. Se sefialaba asimismo que el afio 1968, proclamado Afio
Internacional de los Derechos Humanos, seria una excelente oportunidad para
dar publicidad a la Declaracién. Los informes debian presentarse a la
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Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en cada periodo de
sesiones.

75. En 1972, a fin de reducir la carga para los gobiernos y evitar las
duplicaciones, los diversos sistemas de presentacidén de informes relativos
a los instrumentos de las Naciones Unidas sobre la condicidén juridica y
social de la mujer se refundieron en un sistema idnico sobre la aplicacidén
de la Declaracidén sobre la eliminacidén de la discriminacién contra la
mujer. La Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer recomendd
al Consejo que se pidiera a los Estados Miembros que presentaran informes
sobre los instrumentos pertinentes segin un ciclo cuadrienal dividido entre
1l6s derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Los instrumentos que se mencionaban concretamente eran la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Convenio para la
represién de la trata de personas y de la explotacidén de la prostitucién
ajena y la Convencién suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud
(no se citaban ni la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada ni
la Convencién y Recomendacién sobre el consentimiento para el matrimonio,
la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios).
Los informes debian remitir directamente a las disposiciones pertinentes de
la Declaracidén y centrarse en la situacién existente en la legislacién y en
la practica, incluidas, en su caso, las discrepancias entre la situacién
juridica y la situacién de facto y cualquier obstdculo que impidiera la
plena aplicacién de los principios de la Declaracién (resolucidén 1677 (LII)
del Consejo, de 2 de junio de 1972).

76. Tras la adopcién del Plan de Accién Mundial en 1975, los sistemas de
presentacién de informes se refundieron ain mds y se establecieron
procedimientos generales para el examen y la evaluacidn y supervisién del
Plan y de las demas recomendaciones formuladas en las conferencias
mundiales celebradas en 1975, 1980 y 1985. El sistema de supervisidn que
actualmente estd en vigor se establecid tras la adopcién de las Estrategias
de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer en la
Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
celebrada en Nairobi en 1985. En este sistema, cada cinco afhos se examina y
valora la aplicacidén de las Estrategias.

3. Comunicaciones relativas a los derechos humanos
v la condicidén juridica vy social de la muijer

77. Desde los primeros dias de 1946 y 1947, individuos particulares,
grupos y organizaciones no gubernamentales vienen escribiendo a las
Naciones Unidas. Muchas de esas comunicaciones incluyen alegaciones de
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violaciones de los derechos humanos por parte de autoridades nacionales. La
forma de tratar esas alegaciones ha sido siempre una cuestidn dificil y
sensible.

78. Los procedimientos iniciales para tratar esas comunicaciones,
adoptados en 1947, reflejan la preocupacidén de los gobiernos por protegerse
contra supuestas violaciones que temian que pudieran ser explotadas con
fines politicos. Asi ocurrié especialmente en la época de la guerra fria y
de la lucha de territorios no autdédnomos por conseguir su independencia.
Otro motivo de preocupacién era la proteccién contra la posibilidad de que
se persiguiera a los individuos por haber denunciado ante las

Naciones Unidas que se violaban sus derechos. Por ambas razones se
consideraba esencial la confidencialidad.

79. En sus primeros periodos de sesiones, en 1947, tanto la Comisidén de
Derechos del Hombre como la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de
la Mujer crearon subcomisiones para que estudiaran la forma de tratar las
comunicaciones recibidas. Ambas recomendaron procedimientos técnicamente
parecidos, pero con una diferencia importante. El informe de la subcomisidén
de la Comisién de Derechos del Hombre contenia una declaracidén en el
sentido de que la Comisién no estaba facultada para tomar ninguna medida
respecto a las reclamaciones relativas a los derechos humanos. La Comisidn
de Derechos Humanos propiamente dicha hizo suya esta declaracidn, aungque
con la reserva de que, al presentar el informe de la Comisién al Consejo
Econdmico y Social el Relator seflalaria a la atencién del Consejo la grave
laguna que se derivaba de esta falta de facultades. El informe de la
subcomisién creada por la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer no contenia una declaracién de este tipo, y sus recomendaciones,
aunque técnicamente parecidas 12/, indicaban que la Comisidén pretendia al
menos examinar las comunicaciones recibidas.

80. Reunido después en 1947, el Consejo establecid procedimientos
idénticos para ambas Comisiones en sus resoluciones 75 (V) y 76 (V) de 5 de
agosto de 1947. En ambas resoluciones se afirmaba que las Comisiones no
estaban facultadas para tomar ninguna medida respecto a ninguna
reclamacién. Se prepararian listas confidenciales de las comunicaciones y
se comunicarian éstas a cada Comisién en sesiones a puerta cerrada, sin
divulgar la identidad de los autores a menos que éstos lo autorizaran.

81. En 1950 se modificaron ambas resoluciones para establecer una
distincién entre las comunicaciones relativas a los principios, que se
incluian en una lista no confidencial, y "otras comunicaciones" (es decir,
reclamaciones), que seguirian trati&ndose de manera confidencial. Esos
cambios tuvieron su origen en la Comisién de Derechos Humanos, y la
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Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer los hizo suyos antes
de que los aprobara el Consejo 13/.

82. Tras la aprobacién de esas resoluciones, el Secretario General prepard
para cada periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer una lista no confidencial en la que se resumian los
contenidos de las comunicaciones relativas a la promocién de los derechos
de la mujer en las esferas politica, econémica, civil, social y educativa,
y una lista confidencial en la que se resumian otras comunicaciones, que se
presentaban a los miembros de la Comisién en sesiones a puerta cerrada sin
divulgar la identidad de los autores a menos que éstos lo autorizaran.
Conforme a las instrucciones, el Secretario General informaba también a los
autores de las comunicaciones, en caso necesario, de que la Comisidén no
estaba facultada para tomar ninguna medida con respecto a ninguna
reclamacién relativa a la condicién juridica y social de la mujer y
facilitaba a los Estados Miembros una copia de todas las comunicaciones que
se referian explicitamente a ella sin divulgar la identidad de los autores,
a menos que éstos lo autorizaran.

83. En cada periodo de sesiones de 1951 a 1970, la Comisidén establecid un
Comité de comunicaciones para que examinara ambas listas y las respuestas
que se pudieran haber recibido de los gobiernos. El informe del Comité se
trasmitia a la Comisién en pleno en sesién a puerta cerrada. La unica
medida que adoptaba la Comisién era tomar nota del informe del Comité. A
veces, en el marco de este procedimiento tan limitado, los gobiernos
investigaban por su propia iniciativa la reclamacién y tomaban medidas para
rectificar la situacidén, pero esto era infrecuente y en cualquier caso los
gobiernos no informaban necesariamente de sus medidas a la Comisidn.

84. Mientras tanto, a partir de 1966, la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Social y la Comisién de Derechos Humanos trataron en varias
ocasiones de modificar la declaracidén segiin la cual la Comisidén de Derechos
Humanos no estaba facultada para tomar ninguna medida respecto a las
denuncias de violaciones de los derechos humanos. Esos intentos tuvieron
como resultado la aprobacién del procedimiento detallado establecido en la
resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo, de 27 de mayo de 1970, para examinar
las comunicaciones que parecieran revelar "un cuadro persistente de
violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos
humanos". El Consejo encargaba a la Subcomisidén de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, a un grupo de trabajo
designado por ésta y a la Comisién de Derechos Humanos la tarea de examinar
todas las comunicaciones recibidas y determinar cudles de ellas requerian
mds investigacién de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn.
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85. El procedimiento, que ha llegado a conocerse como

"procedimiento 1503", no se aplica a casos individuales, sino sblo a
situaciones que afectan a gran namero de personas a lo largo de un
prolongado periodo de tiempo. Las denuncias de supuestas violaciones de
derechos presentadas por particulares pueden ser examinadas con arreglo al
Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos cuando el Estado contra el que se presenta la denuncia es parte
en el Protocolo Facultativo y la supuesta violacién estd cubierta por 1lo
dispuesto en el Pacto, o con arreglo a otras convenciones de derechos
humanos que contemplan la presentacidn de denuncias por individuos.

86. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer no intervino
en la elaboracidén de este nuevo procedimiento ni en su aplicacién. No
obstante, todas las violaciones de derechos humanos, incluidos los derechos
de la mujer, estarian dentro de la competencia de los érganos encargados de
aplicar el "procedimiento 1503" siempre que se revelara un cuadro
persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los
derechos humanos.

87. Cuando se introdujeron esos cambios, tanto el Consejo como la Comisidn
de Derechos Humanos habian pasado por alto el hecho de que hasta ese
momento las dos Comisiones habian aplicado procedimientos idénticos para
examinar las comunicaciones. La Comisién de la Condicidén Juridica y Social
de la Mujer se reunia sélo cada dos afios, y de hecho en 1970 y 1972 no se
recibid ninguna comunicacidén sobre la condicién de la mujer. Por
consiguiente, la Comisién no se ocupd de la cuestidén hasta el periodo de
sesiones de 1974. La Secretaria sefald a su atencién el hecho de que, al
aprobar la resolucidén 1503 (XLVIII), el Consejo no habia tenido en cuenta
las implicaciones de ese procedimiento en lo que se referia a la condicidn
de la mujer y la Comisién. Hubo opiniones claramente distintas sobre las
medidas que debian adoptarse. No obstante, la mayoria aceptd, por 11 votos
a favor, 5 votos en contra y 10 abstenciones, una propuesta de la
representante de la Unién Soviética en el sentido de que en el futuro las
comunicaciones relativas a la condicién de la mujer debian examinarse con
arreglo a la resolucién 1503 (XLVIII) y el tema debia suprimirse de su
programa. Esta propuesta se aprobd, aun cuando el "procedimiento 1503" se
aplicé Gnicamente a una categoria limitada de supuestas violaciones.

88. En 1975, tras examinar un informe del Secretario General que describia
todos los diversos procedimientos para examinar las comunicaciones
(E/5628), el Consejo pidié a la Comisién que revisara su decisidén y
considerara si era oportuno seguir tratando las comunicaciones relativas a
la condicién de la mujer a la luz de la informacidn contenida en el informe
y los propios debates del Consejo (decisién del Consejo 86 (LVIII), de 6 de
mayo de 1975). Los miembros del Consejo hicieron hincapié en que suprimir
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el tema del programa de la Comisidn seria un paso atras, especialmente en
1975, que habia sido proclamado Afioc Internacional de la Mujer.

89. Cuando la Comisidn se reunid en 1976 se manifestaron de nuevo
opiniones claramente distintas. Algunos eran partidarios de mantener el
tema en el programa, pues consideraban que las comunicaciones eran una
importante fuente de informacidn y crelan también que la Comisién tenia la
obligacidén de examinar las reclamaciones relativas a violaciones de los
derechos de la mujer. Otros opinaban que todas las violaciones de los
derechos humanos debian examinarse juntas, y en cualquier caso la Comisidn
tenia ya una carga de trabajo muy grande durante el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer. En sus recomendaciones al Consejo, la
Comisidén decidid mantener el examen de las comunicaciones como parte de su
programa de trabajo y pidid al Secretario General que siguiera preparando
listas confidenciales y no confidenciales de conformidad con la resolucidn
76 (V) del Consejo enmendada por la resolucidén 304 I (XI), de 14 y 17 de
julio de 1950. Decidid también establecer un grupo de trabajo especial que
se reuniria durante los periocdos de sesiones de la Comisidén para examinar
las comunicaciones a fin de estudiar la informacién que ayudara a la
Comisidén a cumplir su mandato conforme a la resolucidén 48 (IV) del Consejo.

90. En esa fase, por consigquiente, la Comisién prefirié dejar a otros
6rganos de derechos humanos la aplicacidén del "procedimiento 1503" respecto
al examen de las comunicaciones que revelaran un cuadro persistente de
violaciones manifiestas de los derechos de la mujer. Los intentos
ulteriores de modificar el procedimiento, en el decenio de 1980, no lo
modificaron sustancialmente. Como la Convencidén sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacién contra la mujer no contiene ninguna
disposicién relativa a la recepcién de reclamaciones de Estados o de
particulares, ni la propia Comigién ni el Comité establecido con arreglo a
la Convencidn estin facultados para examinar las reclamaciones sobre
violaciones de los derechos de la mujer: tampoco estdn representados, ni
una ni otro, cuando los érganos de derechos humanos de que se trate
examinan esas reclamaciones.

4. Situaciones de especial preocupacidn

91. En algunos casos, la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de 1la
Mujer ha contribuido a llamar la atencién sobre los problemas de las
mujeres que se enfrentan a situaciones de especial dureza y sufrimiento
distintas de las que son consecuencia de la pobreza y de las condiciones
econdmicas adversas, y ha instado a que se adopten medidas para ayudarlas.

92. En los primeros afios surgieron dos casos de este tipo como
consecuencia de la segunda guerra mundial. En 1950, la Comisidn, con el
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apoyo del Consejo Econdémico y Social, hizo un llamamiento a la Asamblea
General para que ayudara a las madres griegas cuyos hijos, deportados
durante la guerra, no habian regresado a su pais. La Asamblea General
respondid a esta peticidn y a los informes presentados por el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
haciendo llamamientos a todas las partes interesadas y estableciendo un
comité permanente para que trabajara con el Secretario General, el Comité y
la Liga y mantuvo la cuestidn en su propio programa (resolucién 382 C (V)
de la Asamblea General, de 1 de diciembre de 1950).

93. También en 1950 la Comisién sefiald® a la atencidén del Consejo la
tragica suerte de las mujeres que habian sobrevivido a experimentos
cientificos en campos de concentracién nazis durante los afios de la guerra.
El Consejo sefiald que todos los supervivientes de los campos de
concentracidén, hombres y mujeres, habian sufrido un destino trdgico y pidié
al Secretario General que examinara, junto con las autoridades competentes,
formas de aliviar la tragica situacién de todas esas victimas. Asi, se
adoptaron las primeras medidas que llevaron a la legislacién que
ulteriormente promulgdé la Repiblica Federal de Alemania en el sentido de
indemnizar a las victimas de los campos de concentracidn. La Secretaria se
ocupd ulteriormente de muchas reclamaciones (resoluciones del Consejo

305 (XI) de 14 de julio de 1950, 353 (XII) de 19 de marzo de 1951 y

386 (XIII) de 15 de septiembre de 1951.

94. La Comisidén tuvo conocimiento de determinadas practicas tradicionales
perjudiciales para la salud y el bienestar de las mujeres como resultado de
sus estudios sobre la situacidén de la mujer en territorios en fideicomiso y
no auténomos y sobre los derechos de la mujer en relacidn con el
matrimonio. En 1952, a propuesta de la Comisidn, el Consejo invitdé a todos
los Estados, incluidos los que tenian la responsabilidad de administrar
territorios en fideicomiso y no autdénomos, "a adoptar inmediatamente todas
las medidas necesarias para abolir progresivamente ... todas las costumbres
que entrafian menoscabo de la integridad fisica de la mujer, y que por ende
menoscaban la dignidad y el valor intrinsecos de la persona humana que
proclaman la Carta y la Declaracién Universal de Derechos Humanos"
(resolucidén 445 C (XIV) del Consejo, de 28 de mayo de 1952). Dos afios
después se aprobdé una resolucidn andloga (resolucidén 547 H (XVIII), de 12
de julio de 1954). En 1958, en el contexto de sus estudios sobre el
matrimonio, la Comisidén, en una sesidén a puerta cerrada, examind la
cuestidén de las "operaciones rituales" y pidié a la OMS que emprendiera un
estudio "sobre la persistencia de ciertas costumbres que consisten en
someter a las muchachas a operaciones rituales, y sobre las medidas
adoptadas o proyectadas para poner término a tales practicas”. El Consejo
hizo suya esa peticidén (resolucidédn 680 B (XXVI), de 10 de julio de 1958).
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95. No obstante, la OMS replicd que esas practicas eran mads de caréacter
social y cultural que de cardcter médico, y por lo tanto quedaban fuera de
su competencia. La Asamblea Mundial de la Salud de 1959 autorizd al
Director General a facilitar cualquier informacién de cardcter médico a
cualquier otra organizacién a la que se invitara a realizar ese estudio. En
su periodo de sesiones de 1960, la Comisidén examind de nuevo el asunto como
parte de su estudio sobre cuestiones relativas al matrimonio. Recomendd al
Consejo que invitara a la OMS, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la UNESCO y la OIT a que tuvieran en cuenta, al
planificar sus programas y actividades, la necesidad de una accidn
concertada contra la persistencia de la prdctica de las operaciones
rituales. El Consejo no hizo suya esta peticién, pero expresd la esperanza
de que los gobiernos interesados continuaran y aceleraran sus esfuerzos a
fin de abolir totalmente tales practicas -llamadas ahora “"operaciones
basadas en la costumbre"- y de que, con ese objeto, aprovecharan todos los
servicios disponibles y adecuados de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados que a su juicio pudieran ayudarles en ese empefio
(resolucién 771 D (XXX), de 25 de julio de 1960).

96. Cuando la Comisién volvié a ocuparse del asunto en 1961 fue después de
que las mujeres africanas, en un seminario celebrado en Addis Abeba en
diciembre de 1960, hubieran expresado con firmeza el deseo de que se
interrumpieran esas practicas. Haciendo suya la recomendacién de la
Comisién, el Consejo pidid a la OMS que le informara si este organismo
"estima posible atender los deseos claramente expresados por las mujeres
africanas, emprendiendo el estudio de los aspectos médicos de las
operaciones basadas en la costumbre de las cuales todavia son victimas
muchas mujeres" (resolucién 821 II (XXXII), de 19 de julio de 1961). La OMS
se negd nuevamente afirmando que un estudio de los aspectos médicos de este
tema no podia realizarse de manera aislada, sino gue debia vincularse al
contexto cultural y socicecondémico de los paises de que se tratara
(E/3592).

97. La Asamblea Mundial de la Salud celebrada en 1975, Afio Internacional
de la Mujer, se ocupd de la cuestidén y se organizd un seminario en el Sudan
en 1979, pero la Comisién misma no examindé la cuestidén durante esos afios, y
las acciones ulteriores en el decenio de 1980 pasaron a la Subcomisidn de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias y a la Comisidn
de Derechos Humanos bajo la denominacién de "préacticas tradicionales que
afectan a la salud de la mujer y del nino".

98. A partir de 1969 la Comisién centrdé su atencidén en la proteccidn de la
mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado, en paralelo
a los estudios sobre los derechos humanos en situaciones de conflicto
armado que estaban realizando la Comisidn de Derechos Humanos y el Comité
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Internacional de la Cruz Roja a peticidén de la Asamblea General para
actualizar las convenciones existentes.

99. La Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer enfocd el
asunto desde dos angulos: la proteccidén de la mujer y el nifio con arreglo
al derecho humanitario tal como se definia entonces y la condicidén de la
mujer y el nifo en determinadas situaciones de emergencia y conflicto
armado. El tema con arreglo al cual abordd la cuestidén de 1969 a 1974 se
titulaba "La proteccién de la mujer y el nifioc en la lucha por la paz, la
libre determinacidén, la liberacién nacional y la independencia". Habida
cuenta de su caricter politico, las opiniones expresadas en la Comisidn,
aunque divididas, eran también reservadas y en su mayor parte los miembros
evitaban mencionar casos especificos. Algunos formularon objeciones al
hecho de que se destacara a las mujeres como objeto de una mencién especial
Yy una proteccidn especial, pues estimaban que debia incluirselas entre
todos los civiles necesitados de proteccidén. Sostenian asimismo que cada
vez habia mas mujeres combatientes en las situaciones de conflicto armado.
La mayoria no se mostrd® de acuerdo con ello y subrayd que las mujeres y los
nifios eran los miembros mds vulnerables de la poblacidn y como tal debian
recibir una proteccidén especial. La informacién que el Secretario General
debia facilitar a la Comisién se limitd, por decisidén del Consejo Econdmico
y Social, a "los datos disponibles del Organismo de Obras Pidblicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el
Comité Internacional de la Cruz Roja, asi como de otros érganos adecuados
de las Naciones Unidas” (resolucidn 1515 (XLVIII), de 28 de mayo de 1970).

100. El resultado del examen de este tema por la Comisién llevd a la
preparacidén y, después, la adopcidn por la Asamblea General de la
Declaracidén sobre la proteccidén de la mujer y el nino en estados de
emergencia o de conflicto armado (resolucidén 3318 (XXIX), de 14 de
diciembre de 1974). En esta declaracidn, la Asamblea General pedia a todos
los Estados que evitaran a las mujeres y los nifios los estragos de la
guerra y prohibia "la persecucidén, la tortura, las medidas punitivas, los
tratos degradantes y la violencia" especialmente contra las mujeres y los
nifios. Afirmaba también que las mujeres y los nifios "no serén privados de
alojamiento, alimentos, asistencia médica ni de otros derechos
inalienables". Sorprendentemente, no mencionaba de manera especifica la
violacién.
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E. Evolucién de un programa unificado y a largo
plazo para el adelanto de la mujer

101. En los decenios de 1960 y 1970 se produjo un répido incremento del
nimero de Estados Miembros de las Naciones Unidas y crecié la preocupacidn
por los problemas del Tercer Mundo. Fue también un periodo en el que los
érganos de las Naciones Unidas interesados en las cuestiones de desarrollo
empezaron a hacer mids hincapié en el desarrollo econémico y social
equilibrado y en el factor humano. Esos cambios tuvieron una clara
repercusién sobre los programas que afectaban a la mujer.

102. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer empezd a
concentrarse en esa época en la aplicacidén de las recomendaciones que habia
hecho, en el reconocimiento de que existia una amplia discrepancia entre la
situacién juridica y la situacién de facto de las mujeres. Empezd a
centrarse mas en el papel de la mujer y en las causas de la discriminacidn
contra ella. Mostrd asimismo cada vez mis preocupacién por la situacidn de
la mujer en los paises en desarrollo. Aunque siguidé realizando estudios
juridicos y ocupdndose de la preparacidén y aplicacidén de instrumentos
internacionales, la Comisién extendié su a&mbito de investigacién a temas
como el desarrollo de la comunidad, el desarrollo rural, las trabajadoras
agricolas, la planificacién de la familia, la representacién de la mujer en
los medios de comunicacidn social, la repercusidén de los avances
cientificos y tecnoldgicos sobre la mujer y, mds especialmente, la
expansién de la asistencia para ayudar a las mujeres de los paises en
desarrollo. La expresidén "adelanto de la mujer” fue sustituyendo poco a
poco a la de "condicién juridica y social de la mujer”.

103. Las semillas de lo que después se conoceria como "la mujer en el
desarrollo" se sembraron en 1962, no en la Comisidén misma, sino en la
Asamblea General, que pididé que se estudiara "la posibilidad de
proporcionar y crear nuevos medios destinados especialmente a iniciar y
ejecutar un programa de las Naciones Unidas, unificado y a largo plazo,
para el adelanto de la mujer" (resolucién 1777 (XVII), de 7 de diciembre de
1962). El estudio debia centrarse especialmente en la posibilidad de
ampliar la asistencia disponible por conducto de programas de asistencia
técnica y de servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos y
bienestar social para el adelanto de la mujer en los paises en desarrollo.
La Asamblea General pedia a los Estados Miembros, los organismos
especializados, el UNICEF y las organizaciones no gubernamentales, asi como
a la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, que cooperaran
con el Secretario General en la realizacién de dicho estudio.

104. Desde su creacidén en 1947, la Comisién habia instado con frecuencia a
los gobiernos a que utilizaran mas los programas de asistencia técnica para
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la mujer, pero esa peticidén habia caido en gran parte en oidos sordos salvo
en lo que se refiere al programa de servicios de asesoramiento en materia
de derechos humanos y, en menor medida, el programa de servicios de
asesoramiento para el bienestar social, algunos proyectos del UNICEF vy
proyectos realizados por algunos de los organismos especializados. Hasta
mds tarde no se incorporaron el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y las comisiones regionales. La Comisién Econdmica para
Africa fue la primera en estudiar un programa de ayuda a las mujeres
africanas.

105. El programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos
humanos se inicid en 1956 con arreglo a la resolucidén 926 (X) de la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1955, que tuvo su origen en la
Comisidén de Derechos Humanos 14/, y evoluciond de manera distinta a otros
programas de asistencia técnica. Se basaba en el concepto del intercambio
de conocimientos y experiencias y en el de compartir los problemas y las
maneras de solucionarlos. Financiado con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas, proporcionaba tres tipos principales de asistencia que
se prestaban a peticidén de los gobiernos: el envio de expertos; la
organizacién de seminarios regionales e interregionales, y la concesidn de
becas de estudio. En los primeros afios se hizo hincapié principalmente en
la organizacién de seminarios. Se recibieron pocas peticiones de expertos,
y no muchas mujeres solicitaron becas, aunque algunas de ellas se
concedieron a mujeres. Este programa fue el lnico de su tipo que en aquella
época se referia directamente a la mujer. Proporcionaba a las mujeres de
una regidén una excelente posibilidad de conocerse, compartir experiencias e
intercambiar opiniones e ideas sobre la manera de resolver problemas
parecidos. Fue especialmente valioso en un momento en el que las comisiones
regionales no estaban dedicando mucha atencidén al adelanto de la mujer.
Formé parte del programa global de derechos humanos, y los limitados fondos
de que se disponia permitieron que aproximadamente uno de cada tres
seminarios al aflo se dedicara especificamente a cuestiones de la mujer
durante el periodo de 1957 a 1977 15/.

106. En el estudio del Secretario General preparado en respuesta a la
resolucién 1777 (XVII1) de la Asamblea General se llegaba a la conclusién de
que los programas de asistencia técnica se basaban en su mayor parte en
planes nacionales de desarrollo, con la excepcidn del programa de servicios
de asesoramiento en materia de derechos humanos. Aunque las mujeres podian
beneficiarse indirectamente de unas mejores condiciones econémicas y
sociales en un pais, si bien ello no sucedia en modo alguno siempre, los
proyectos concebidos especificamente para ayudar a la mujer dependerian en
gran medida de la prioridad que recibieran dentro del plan general de
desarrollo del pais.
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107. Por lo tanto, el siguiente paso importante en la elaboracién de un
programa unificado y a largo plazo para el adelanto de la mujer se dio en
1966, cuando el Consejo, tras el examen del estudio del Secretario General
por la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, pididé que se
preparara un cuestionario para obtener las opiniones de los gobiernos y de
las organizaciones no gubernamentales sobre "el papel que las mujeres
pueden desempefiar en el desarrollo econdémico y social de sus paises, el
grado de prioridad que deba atribuirse a la contribucién de la mujer en las
diversas esferas del desarrollo econdémico y social de los paises, los
problemas que en dichas esferas se plantean, los posibles medios de
resolverlos, y la clase de asistencia que podria necesitarse" (resolucién
1133 (XLI), de 26 de julio de 1966).

108. En otra resolucién el Consejo pididé a los organismos egpecializados,
el UNICEF y el PNUD, asi como a las organizaciones no gubernamentales, que
cooperaran en la elaboracién de un programa unificado y a largo plazo para
el adelanto de la mujer. Se sembrd en esos momentos la semilla de lo que
desde entonces se conoce como el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM). Se pedia al Secretario General que iniciara
estudios preliminares sobre "la posibilidad de completar la accidn que
deben emprender las autoridades de cooperacidén técnica y desarrollo de las
Naciones Unidas para establecer el programa unificado y a largo plazo para
el adelanto de la mujer, mediante la creacién de un fondo, al que se pueda
invitar a las empresas industriales y comerciales, las organizaciones no
gubernamentales, las fundaciones y los particulares, a aportar
contribuciones, fondo que se podria utilizar para ayudar a los gobiernos a
llevar a la prdctica sus programas nacionales para el adelanto de la mujer"
(resolucién 1134 (XLI), de 26 de julio de 1966).

109. Todavia en una tercera resolucién de ese periodo de sesiones, el
Consejo vinculaba directamente el adelanto de la mujer con 1968, proclamado
Afio Internacional de los Derechos Humanos, y con la conferencia que se iba
a celebrar en Teherin durante ese afio. Consideraba esencial que el tema de
"los derechos de la mujer en el mundo moderno" figurara en el programa del
Afio y en el programa de la Conferencia. Estimaba que el inicio de un
programa unificado y a largo plazo para el adelanto de la mujer seria un
elemento importante del Afio y que los criterios elaborados en la
Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacidén contra la mujer
debian proporcionar importantes objetivos para el Ano.

110. La Conferencia Internacional de Derechos Humanos celebrada en Teheran
del 22 de abril al 13 de mayo de 1968 fue otro importante paso adelante
para la mujer. Como se habia pedido, la Conferencia incluydé en su programa
un tema titulado "Medidas encaminadas a promover los derechos de la mujer
en el mundo moderno, en particular un programa unificado y a largo plazo de
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las Naciones Unidas para el progresc de la mujer". La Conferencia aprobé
una resolucidén amplia basada en un proyecto que habian redactado, en
reuniones oficiosas, las mujeres representantes que habian asistido a la
Conferencia. En esa resolucidén la Conferencia hacia suyos los objetivos
bdsicos del programa unificado y a largo plazo originalmente propuestos por
el Secretario General y recomendaba medidas encaminadas a alcanzarlos.

111. El afio 1968 fue designado Afioc Internacional de los Derechos Humanos
para sefialar el vigésimo aniversario de la adopcién de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos. Veinticinco afios después de la Conferencia
de Teherdn, las Naciones Unidas convocaron una segunda Conferencia Mundial
de Derechos Humanos gque se celebraria en Viena en junio de 1993. En el
proceso preparatorio de la Conferencia, organizaciones no gubernamentales Yy
grupos de la mujer subrayaron lo que se percibia como el olvido histérico
de los derechos humanos de la mujer y de las violaciones de derechos
humanos contra la mujer por parte del régimen general de derechos humanos.
Los gobiernos asumieron esta preocupacién y, como resultado, la Declaracidn
y Programa de Accidn de Viena prestd una atencién sin precedentes a la
necesidad de integrar los derechos humanos de las mujeres en todas las
actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas y de abordar las
violaciones de derechos humanos determinadas por el sexo.

112. Los debates celebrados en la Comisidén de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, el Consejo Econémico y Social y la Asamblea General,
asi como los resultados de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
de Teherdn, pusieron claramente de manifiesto que un programa unificado y a
largo plazo para el adelanto de la mujer no debia limitarse a extender la
asistencia técnica a las mujeres de los paises en desarrollo, aunque ése
fuera y debia seguir siendo un elemento importante. El objetivo bédsico era
el establecimiento de un programa de accién internacional concertada en el
que participaria el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto a fin de
mejorar la situacién de la mujer e incrementar su participacién efectiva,
sin discriminacién, en todos los sectores de la vida nacional e
internacional.

113. En esos debates se puso también claramente de manifiesto que, con
respecto a las cuestiones del desarrollo, la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer habia estado trabajando hasta ese momento en
gran parte de manera aislada y en consecuencia muchas de sus
recomendaciones no habian resultadc eficaces. Una meta prioritaria debia
ser integrar a la mujer en los planes nacionales de desarrollo. Se
considerd importante, como un primer paso para conseguir que las
necesidades y preocupaciones de la mujer no se vieran desatendidas al nivel
nacional, el establecimiento de algin tipo de mecanismos nacionales, como
una comisidén nacional o la designacién de un érgano de expertos. En las
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respuestas de los gobiernos al cuestionario distribuido en 1966 se habia
reconocido que, como las mujeres habian acumulado tanto retraso durante
tanto tiempo en muchos paises, se necesitarian medidas especiales de
asistencia durante un periodo provisional aln sin determinar.

114. En 1970, el "programa unificado y a largo plazo para el adelanto de la
mujer" se habia rebautizado como "programa de accidén internacional
concertada para el adelanto de la mujer". Ese afio sefiald un nuevo paso
adelante en su evolucidén. En la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
elaborada en la resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de
octubre de 1970, se mencionaba especificamente, por vez primera, a la
mujer, mientras que entre las metas y objetivos del Decenio figura el
estimulo de la "integracién plena de la mujer en la totalidad del esfuerzo
en favor del desarrollo". Esa resolucidén tuvo su origen en la Segunda
Comisidén de la Asamblea General.

115. En ese mismo periodo de sesiones, la Tercera Comisién aprobd también
una importante resolucién basada en recomendaciones de la Comisidn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, resolucidn en la que se
establecian los objetivos y metas que debian alcanzarse, con la mayor
amplitud posible, durante el decenio de 1970. La Asamblea General
recomendaba que se celebraran reuniones regionales e internacionales de
alto nivel "para estudiar los medios de mejorar la condicién de la mujer
dentro del contexto del desarrollo global" (resolucidén 2716 (XXV), de 15 de
diciembre de 1970). Se proclamaban nueve objetivos generales, junto con
unas metas minimas relacionadas con la ensefianza, la formacién profesional
vy el empleo, la proteccidén sanitaria y de la maternidad y la administracién
y la vida piblica.

116. En aplicacién de esas dos resoluciones, en junio de 1972 el Secretario
General convocd una reunidn interregional de expertos bajo los auspicios
tanto de la Comisién de Desarrollo Social como de la Comisidn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. La reunidén fue importante por
cuanto que agrupd por vez primera a expertos en cuestiones de desarrollo y
en cuestiones de la mujer 16/. Hizo una serie de recomendaciones, incluidas
sugerencias sobre capacitacién rural y modernizacién combinadas con
reformas agrarias; programas integrados para la mujer en empresas a pequeiia
escala; programas coordinados de capacitacién y orientacidén profesional, y
creacién de oportunidades de empleo para las mujeres. Hizo asimismo
hincapié en el papel de las comisiones regionales, con una mencidn especial
para los programas que habia iniciado la Comisién Econdmica para

Africa 17/.
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117. La proclamacién de 1975 como Afioc Internacional de la Mujer y los
preparativos para la Conferencia Mundial que se celebraria en Ciudad de
México constituirian un nuevo impulso por ese camino bajo el tema central
de la igualdad, el desarrollo y la paz.

F. El Afio Internacional de la Mujer v el inicio del
Decenio de las Naciones Unidag para la Muijer

118. Los acontecimientos que desembocaron en 1975 y los que se produjeron
durante ese afio marcaron el comienzo de un nuevo compromiso del sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto para trabajar en pro del adelanto de la
mujer. El éxito del Afio Internacional de la Mujer superd las previsiones y
la publicidad y el interés generalizado que generd contribuyeron a que se
reconociera mds el hecho de que los derechos de la mujer y las cuestiones
que afectan a la mujer no constituyen asuntos aislados de interés sélo para
las mujeres, sino que son importantes para la sociedad en su conjunto. Los
6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de las cuestiones de
desarrollo comprobaron que la condicién juridica y social de la mujer era
notablemente baja como causa y como efecto del subdesarrollo, y que estaba
estrechamente relacionada con problemas mundiales como la pobreza, 1la
superpoblacién, el analfabetismo, la migracién y la urbanizacién, la
escasez de alimentos, la malnutricién y las condiciones de salud
deficientes. Las recomendaciones de las Conferencias Mundiales de Poblacién
y de Alimentos, celebradas en 1974, que por primera vez hicieron referencia
especificamenté a la mujer, reflejaban el inicio de un cambio de actitud en
esos Organos.

119. Fue en 1972 cuando la Comisién de la Condicién Juridica Yy Social de la
Mujer decidié recomendar al Consejo y a la Asamblea General que se
proclamara 1975 como Afio Internacional de la Mujer, dedicado a intensificar
las medidas encaminadas a promover la igualdad entre los hombres y las
mujeres y a incrementar la contribucién de la mujer al desarrollo nacional
e internacional. La Asamblea General afiadié un tercer objetivo, a saber,
intensificar las medidas encaminadas a reconocer la importancia de la
Creciente contribucidén de la mujer al establecimiento de relaciones
amistosas y cooperacidén entre losg Estados y al fortalecimiento de la paz
mundial. Los patrocinadores de ese afiadido 18/ subrayaron que los dos
principales problemas a que se enfrentaba el mundo eran el mantenimiento de
la paz y el desarme y que las mujeres no debian quedarse al margen en esos
problemas cruciales sino que se las debia animar a que desempefiaran un
papel importante en la bisqueda de las tan necesitadas soluciones.

120. Por consiguiente, en 1972 nacid el tema triple de "igualdad,
desarrollo y paz", que seguiria siendo el tema central para el adelanto de
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la mujer durante todo el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y
después.

121. Cuando la Comisidn de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer se
volvié a reunir en enerc de 1974, examind y modificé un proyecto de
programa para el Afio Internacional de la Mujer preparado por la Secretaria
que desarrollaba el tema de "igualdad, desarrollo y paz" y formuld
sugerencias pormenorizadas de medidas nacionales, regionales e
internacionales para celebrar el Afio. Se debatié mucho si debia celebrarse
o no una conferencia internacional como elemento central de la celebracidén
del Afio 19/. Pese a provocar controversias, la propuesta se aprobd
finalmente. Se formularon objeciones, en parte por razones financieras pero
sobre todo por motivos politicos. La Federacién Democratica Internacional
de Mujeres, que habia contribuido a proponer el Afio Internacional de la
Mujer, tenia previsto celebrar su conferencia en Berlin en 1975, y sus
partidarios en la Comisidén se mostraron reacios a aceptar una conferencia
de las Naciones Unidas que podria ir en menoscabo de esa reunidn. La
invitacién que hizo Colombia de albergar la conferencia propuesta asegurd
su aceptacidén por la Comisidn. Ulteriormente, sin embargo, después del
periodo de sesiones de la Comisidn, el Gobierno de Colombia se vio obligado
a retirar su invitacidn, y antes de que acabara el afio este pais fue
sustituido por México.

122. Como en el presupuesto no se habian previsto fondos para financiar la
conferencia, la Comisidn propuso que se costeara mediante una reordenacidn
de las prioridades dentro de los recursos disponibles. Recomendd asimismo
que se creara un fondo de contribuciones voluntarias para el Ano
Internacional de la Mujer, al que podrian contribuir los Estados Miembros,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, fundaciones
privadas y particulares interesados.

123. Tras examinar en mayo de 1974 las recomendaciones de la Comisidén, el
Consejo hizo suyo el programa para el Afo Internacional de la Mujer,
establecidé el fondo voluntario y pidié al Secretario General que convocara
la Conferencia. Prestaria un apoyo sustantivo "dentro de los recursos
disponibles" (resoluciones del Consejo 1849 (LVI), 1850 (LVI) y 1851 (LVI)
de 16 de mayo de 1974).

124. La definicidén del propésito de la Conferencia que hacia el Consejo,
que diferia ligeramente de la propuesta por la Comisién 20/, y que también
afiadia una referencia al racismo y a la discriminacidén racial, era
examinar:

en qué medida las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
han aplicado las recomendaciones para la eliminacién de la
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discriminacién contra la mujer hechas por la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer desde su creacidén, e inicie un programa
de accidén internacional que incluya medidas a corto y largo plazo
destinadas a lograr la integracién de la mujer como participe cabal e
igual del hombre en el esfuerzo total del desarrollo y a eliminar la
discriminacién por motivos de sexo, asi como a lograr la mds amplia
intervencién de la mujer en el fortalecimiento de la paz internacional
y la eliminacidén del racismo y la discriminacidén racial (resolucién
1851 (LVI) del Consejo, pérr. 1).

El Consejo recomendaba asimismo que la Asamblea General incluyera un tema
sobre el Afio Internacional de la Mujer y examinara las propuestas de la
conferencia en su periodo de sesiones de 1975.

125. Aunque contribuyé a promover la proclamacién del Afio Internacional de
la Mujer y la convocatoria de la conferencia, la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer misma no desempefid ningin otro papel en el
trabajo preparatorio, ya que no estaba previsto que se reuniera de nuevo
hasta 1976.

126. Para la preparacién de la Conferencia, que se celebrd en Ciudad de
México del 19 de junio al 2 de julio de 1975, se dispuso de un minimo de
tiempo y de dinero. No se establecid ninglGn comité preparatorio como tal.
No obstante, en 1974 y principios de 1975 se organizaron diversas reuniones
con fondos disponibles con cargo al programa de servicios de asesoramiento
en materia de derechos humanos y fondos donados por el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP), reuniones que hicieron diversas
aportaciones, entre ellas la elaboracidén de los planes regionales de
accién, a la preparacién sustantiva de la Conferencia 21/.

127. En su periodo de sesiones de 1974, la Asamblea General pidié al
Secretario General que preparara un proyecto de plan internacional de
accidén y estableciera un comité consultivo de 23 miembros para que
asesorara sobre su preparacién. La reunidén del comité, que se celebraria a
mds tardar er marzo de 1975 y que no tendria una duracién superior a

10 dias de trabajo, se financiaria con cargo al fondo de contribuciones
voluntarias establecido por el Consejo en su resolucién 1850 (LVI). Esas y
otras orientaciones para la Conferencia se aprobaron el Dia de los Derechos
Humanos, el 10 de diciembre de 1974, con lo que quedaban aproximadamente
seis meses para llevarlas a la préactica.

128. El Comité Consultivo se reunid en marzo de 1975 y, con arreglo a su
limitado mandato, examind y sugirié que se introdujeran revisiones en el
proyecto inicial del plan de accién mundial preparado por la Secretaria.
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Después se revisd para tener en cuenta las recomendaciones del Comité y se
presentd a la Conferencia junto con el resto de la documentacidén requerida.

129. En esa primera conferencia mundial sobre la mujer, la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer, estuvieron representados

133 Estados, 15 érganos y organismos especializados de las Naciones Unidas,
nueve oficinas de la Secretaria General, siete movimientos de liberacidn
nacional, la Comisién de Derechos Humanos, ocho organizaciones
intergubernamentales y 114 organizaciones no gubernamentales reconocidas
como entidades consultivas por el Consejo. AGn mayor fue el nimero de
personas que asistieron a la paralela Tribuna de organizaciones no
gubernamentales.

130. Se presentaron muchas enmiendas al plan de accidén mundial, pero la
escasez de tiempo no permitié que la Conferencia misma examinara nada més
que dos secciones: la introduccién, con los principios generales, y el
capitulo I, dedicado a la accidén nacional. Decidid sin votacidén aprobar
esas dos secciones en su forma revisada en grupos de trabajo creados en la
Conferencia, y los capitulos II a VI en la forma en que se habian
presentado a la Conferencia. Esos capitulos comprendian lo siguiente:
esferas concretas de accién nacional; investigaciones y reunidn y andlisis
de datos; medios de informacién para las masas; accidén internacional y
regional, y examen y evaluacién.

131. El Plan de Accidn Mundial para la consecucién de los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer ofrecia directrices para un periodo de 10 anos,
de 1975 a 1985. En &1 se hacia hincapié en la accién nacional, pero dejaba
que cada pais decidiera su propia estrategia nacional y determinara sus
propios objetivos y prioridades dentro del Plan Mundial. Se establecian
unos objetivos minimos que habrian de alcanzarse en la mitad del decenio.
Las esferas concretas de accién nacional eran las siguientes: cooperacidn
internacional y fortalecimiento de la paz mundial; participacidén politica;
educacién y formacidn; empleo y funciones conexas en la economia; salud y
nutricidén; la familia en la sociedad moderna; poblacidn; servicios de
vivienda y afines, y otras cuestiones sociales entre las que figuraban los
gservicios sociales, los problemas de las mujeres migrantes, las ancianas,
la delincuencia femenina y la rehabilitacién de las delincuentes, y medidas
para luchar contra la prostitucién y la trata de mujeres.

132. E1 Plan contenia también una importante seccién sobre investigaciones
y reunién y andlisis de datos y seflalaba las deficiencias existentes en la
reunién de datos sobre la mujer. Subrayaba la importancia de los medios de
comunicacién social por su influencia en las actitudes hacia la mujer y su
papel en la sociedad. Contenia sugerencias especificas para la accién

regional e internacional e instaba a las organizaciones del sistema de las



CEDAW/C/1995/7
Espanol
Pagina 48

Naciones Unidas a que tomaran medidas conjuntas y por separado para mejorar
la situacién de la mujer, como medio de conseguir el progreso y el
desarrollo social y también como un fin en si mismo. Por Gltimo, disponia
el examen y la evaluacidn periddicos de las recomendaciones formuladas, que
vinculaba con el examen y evaluacién de la Estrategia para el Segundo
Decenio. Era un borrador para el futuro.

133. El Plan de Accidn Mundial, junto con la Declaracién de México sobre la
Igualdad de la Mujer y su Contribucién al Desarrollo y la Paz, los planes
regionales para Asia, Africa y América Latina y gran nimero de resoluciones
sobre diversos temas fueron los resultados oficiales de la Conferencia. El
15 de diciembre de 1975, la Asamblea General, ademds de expresar su
agradecimiento al Gobierno de México, aprobd seis resoluciones basadas en
los resultados de la Conferencia (resoluciones 3519 a 3524 (XXX)). Entre
sus muchas otras recomendaciones, la Asamblea proclamdé el periodo de 1976 a
1985 como el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, que se dedicaria
a la ejecucidén del Plan Mundial y las resoluciones conexas de la
Conferencia y pidié a todos los interesados, gobiernos, organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales, que hicieran todo lo posible por
ejecutar el Plan Mundial y las resoluciones conexas.

134. Cuando la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer se
reunid en 1976 y evalud los resultados del Afio Internacional de la Mujer y
de la Conferencia que se habian derivado de su iniciativa, se concentrd
especialmente en dos temas principales: la preparacién de la convencidn
spobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer y la elaboracién
de un programa de accién para la primera mitad del Decenio de las

Naciones Unidas para la Mujer.

135. Pese al dificil clima politico que roded a la Conferencia y la
paralela Tribuna de organizaciones no gubernamentales, en México se fijd un
nuevo rumbo para la labor de las Naciones Unidas en pro del adelanto de la
mujer y la eliminacién de la discriminacién contra ella. El tema triple de
"igualdad, desarrollo y paz" y los acontecimientos del Ano Internacional de
la Mujer y la Conferencia de México reflejaron y ampliaron las
preocupaciones y la labor, que ya databan de muchos anos, de la Comisién de
la Condicidén Juridica y Social de la Mujer. No obstante, las actividades
iniciadas durante el Afo Internacional de la Mujer y los planes para el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer van mucho mas alla de las
actividades de cualquier érgano de las Naciones Unidas por separado, y de
ahi que el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto llegara a
intervenir activamente en programas encaminados a mejorar la situacién de
la mujer. Se crearon nuevas instituciones, como el Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacién para la Promocidén de la Mujer (INSTRAW),
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y después, una vez gque un nimero suficientemente grande de Estados se
hicieron partes en la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, se establecid el Comité encargado de
supervisar la ejecucién de la Convencidén. Todas las comisiones regionales
elaboraron sus propios programas. El PNUD prestd cada vez mds atencidn a la
inclusién de la mujer en sus muchos proyectos, frecuentemente con ayuda de
dinero inicial puesto a disposicidén por conducto del UNIFEM. Este fondo se
amplid y se convirtié en parte integrante del PNUD.

136. Al mismo tiempo, los acontecimientos de 1975 también sentaron las
bases de una nueva funcién para la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer: actuar como catalizador dentro del sistema de las
Naciones Unidas, ademds de elaborar sus propios programas, a fin de
mantener el impulso generado por aquellos acontecimientos y supervisar y
mantener bajo examen constante los progresos realizados en la tarea de
asegurar a las mujeres el pleno disfrute de la igualdad de derechos con los
hombres en todas las esferas de la actividad humana.

G. La preparacién de la Convencién sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacidén contra la mujer

137. La Conferencia de México habia pedido que se elaborara una convencidn
sobre la eliminacidén de la discriminacién contra la mujer, que debia
asegurar en la practica la plena igualdad entre los hombres y las mujeres
en todas las esferas, entre ellas la participacién en las actividades
politicas, la enseflanza general y profesional, el empleo, la igualdad de
remuneracién, los servicios sanitarios, la seguridad social y la familia y
las relaciones civiles y juridicas. Asi, la conclusién del trabajo de
preparar una convencién fue una de las dos grandes tareas que tuvo ante si
la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer en su 262 periodo
de sesiones en 1976; la segunda tarea era la elaboracidén del programa de
accién para la primera mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer.

138. El trabajo sobre un instrumento (o instrumentos) de derecho
internacional para eliminar la discriminacién contra la mujer se habia
iniciado en la Comisién en 1974, tras haberse llegado en 1972 a un acuerdo
a ese respecto en su seno. En 1976, sobre la base de las observaciones
recibidas de gobiernos, organismos especializados y organizaciones no
gubernamentales y de informes preparados ademds por el Secretario General,
la Comisién habia celebrado una primera ronda de debates detallados sobre
el contenido sustantivo de ese nuevo instrumento, su mecanismo de
aplicacién y otras disposiciones que se consideraba oportuno incluir.
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139. En 1974 la Comisidén tomé la decisiédn, por 22 votos a favor, ninguno en
contra y 4 abstenciones, de preparar una Unica convencién general sin
perjuicio de que se preparara en el futuro uno o varios instrumentos, que
podrian ser elaborados bien por las Naciones Unidas, bien por sus
organismos especializados, sobre la discriminacién en esferas concretas. El
proyecto que salié de un grupo de trabajo de la Comisién se distribuyé
entre los gobiernos para obtener sus observaciones. Constaba de un
predmbulo, una seccidén de disposiciones generales, incluida una definicién
de discriminacidén contra la mujer, tres secciones sustantivas sobre
derechos politicos, derechos sociales y econémicos y derechos civiles Yy
familiares, y una seccién de disposiciones finales.

140. En 1976 se formuld y aceptd la propuesta de incluir un articulo sobre
reservas. Al hacerlo asi, la Comisién siguidé el precedente establecido por
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial.

141. El proyecto distribuido entre los gobiernos reflejaba la decisién
adoptada por el grupo de trabajo de no someter a votacién ninguno de los
articulos. En consecuencia, siempre que el grupo de trabajo no habia
llegado a un consenso y se habian propuesto otros textos distintos, o se
habian formulado recomendaciones o reservas, ello se reflejaba junto a los
proyectos de articulos pertinentes. Hay que sefialar que el grupo de trabajo
siguid ese procedimiento a lo largo de toda su existencia, primero en la
Comisidn (en 1974) y después en la Tercera Comisién de la Asamblea General
(en 1977, 1978 y 1979). En cada caso, la disposicién de que se tratara se
transmitidé al Srgano principal para decisién de éste, en un reflejo de esa
falta de consenso.

142. sobre la base de las respuestas recibidas de 40 gobiernos, cuatro
organismos especializados y 10 organizaciones no gubernamentales y de un
nuevo y amplio debate en el 262 periodo de sesiones, la Comisidén de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer pudo concluir sus esfuerzos. Al
aprobar su proyecto, la Comisién 'sometié a votacién varios articulos,
incluidos los que después se convertirian en articulo 9 (2) y articulo 16
de la Convencién. Muchas enmiendas a articulos se rechazaron por votacién o
se incluyeron por votacién. Hubo opiniones claramente divididas con
respecto al mecanismo de ejecucidén que se estableceria para supervisar el
cumplimiento de la Convencién. El proyecto de articulo de transaccién
derivado de amplias negociaciones se aprobd sin votacién, aunque varios de
sus parrafos si que se habian sometido a votacién. Varios Estados Miembros
expresaron sus reservas con respecto al texto aprobado.



CEDAW/C/1995/7
Espanol
Pagina 51

143. E1 17 de diciembre de 1976 la Comisidén aprobé sin votacidén el proyecto
de convencidén en su conjunto, y después lo sometié al Consejo Econdmico y
Social para su aprobacién por la Asamblea General.

144. En el Consejo no se debatid el proyecto, sino que se distribuyd éste,
una vez mas, entre los Estados Miembros y se les invitdé a que formularan en
breve plazo sus observaciones, las cuales, junto con un informe del
Secretario General en el que se analizaban las observaciones recibidas, se
sometieron a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de
sesiones "con miras a la aprobacién del proyecto de convencidén en ese
periodo de sesiones" (resolucidn 2058 (LXII) del Consejo, de 12 de mayo de
1977).

145. Con la presentacién del texto de la Comisién al Consejo y la Asamblea
General se habia establecido ya en gran parte el impulso sustantivo de la
futura convencidén. Las negociaciones en el grupo de trabajo de la Tercera
Comisidén ajustaron y afinaron el contenido, suprimieron o refundieron
determinadas redundancias y ampliaron algunos articulos, asi como
determinadas disposiciones preliminares.

146. Los procedimientos de ejecucidn y el mecanismo de supervisidn
propuestos por la Comisidén de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer
sufrieron cambios importantes. En la propuesta de la Comisién se habia
previsto que ésta estableciera un grupo especial de entre 10 y 15 personas,
elegidas por la Comisién de entre sus miembros que fueran Estados Partes en
la Convencién, y de una lista adicional de personas designadas por Estados
que fueran Partes en la Convencién pero no miembros de la Comisidén. El
cardcter especial de ese 6rgano reproducia el del mecanismo establecido con
arreglo a la Convencidn Internacional sobre la Represidn y el Castigo del
Crimen de Apartheid, en el que el Presidente de la Comisidén de Derechos
Humanos: designa a tres miembros para que se relnan inmediatamente antes o
después del periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos a fin de
examinar los informes presentados de conformidad con las disposiciones de
la Convenciédn.

147. Segin el proyecto de la Comisidn, los Estados Partes presentarian
informes por fases, cada dos afios, de acuerdo con un programa de trabajo
que habria sido establecido por el grupo especial. La disposicién
especificaba que el grupo se reuniria normalmente durante un periodo no
superior a dos semanas antes de inaugurarse el periodo ordinario de
sesiones de la Comisidén para examinar los informes. Se conservé la duracidn
de dos semanas para el periodo de sesiones del 6rgano de supervisidn, y
ello se considera hoy un grave impedimento para la realizacidén de las
funciones que le encomienda la Convencidn.
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148. Sobre la base del proyecto que se le habia presentado y de otras
observaciones recibidas de Estados Miembros, la Asamblea General convino,
entre otras cosas, en los cambios siguientes: un articulo separado sobre la
derogacidn de las disposiciones penales discriminatorias se incorpord al
articulo 2; se afiadié un articulo 8 relativo a la participacién de la mujer
en la labor de las organizaciones internacionales; el articulo 11, que
indicaba la necesidad de asegurar la igualdad de derechos en la vida
econdmica y social, se modificdé para hacer referencia a la eliminacién de
la discriminacidén en la esfera del empleo; el articulo 12, relativo a la
atencién médica, se formuldé como un articulo separado; se amplid el
articulo relativo a la mujer rural, y se eliminaron una disposicién sobre
la eliminacién de la discriminacién contra los padres solos y la referencia
a los principios contenidos en la Declaracién de los Derechos del Nifio.

149. Se celebraron amplios debates con respecto al mecanismo de
supervisidn, pero el principio de que debia existir algin tipo de
supervisidn con respecto a la aplicacién de la Convencidén ya habia sido
establecido por la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.
Las cuestiones sometidas a debate se centraron en si la supervisién de la
aplicacién de la Convencidén debia encomendarse a la Comisién misma, a un
comité especial de la Comisién o a un érgano separado. Tras un largo debate
se llegd a un acuerdo sobre el establecimiento de un érgano de expertos
independientes encargado de supervisar la aplicacién. Adem&s, aungue no se
ponia en duda el procedimiento mismo de presentacién de informes, la
Asamblea General examind su periodicidad y contenido. Se consideré la
posibilidad de incluir en la Convencién otros procedimientos, como
procedimientos de denuncias interestatales y de particulares, pero en
Gltima instancia se rechazaron.

150. Un grupo de trabajo de la Tercera Comisidén de la Asamblea General
celebrd un total de 12 reuniones en 1977 y 21 reuniones en 1978, con lo que
finalizd su tarea sobre todos los aspectos salvo el mecanismo de
aplicacién, el articulo sobre reservas y el preémbulo.

151. En 1979 el grupo de trabajo presentd su proyecto terminado a la
Tercera Comisidn. En la presentacién del informe, el presidente del grupo
de trabajo informé a la Comisién de que, como no habia sido posible llegar
a un acuerdo sobre determinadas disposiciones, a saber, las relativas a la
aplicacién, todo lo que necesitaba hacer la Tercera Comisién era someter a
votacidén las otras propuestas presentadas. Varias delegaciones presentaron
asimismo enmiendas sustantivas de Gltima hora sobre el predmbulo y los
articulos 5, 6, 9 y 16, pero en su mayor parte se rechazaron en votaciones
registradas. La disposicién sobre el mecanismo de aplicacién se aprobd
mediante una votacidén no registrada por 98 votos a favor, 1 voto en contra
y 12 abstenciones.
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152. Aunque la Comisién trataba de terminar su trabajo sobre el proyecto
con miras a adoptar la convencién en ese periodo de sesiones, algunos
Estados Miembros opinaron que la adopcién de la convencidn debla posponerse
a 1980 y que debia darse a los gobiernos otra oportunidad de formular
observaciones sobre un proyecto. Algunas delegaciones sugirieron que la
terminacién del trabajo se habia realizado de manera demasiado apresurada,
se habian incluido en la convencién elementos ajenos a la cuestidén y
existia asimismo un cierto desequilibrio con respecto a diferentes sistemas
legales. El reconocimiento de esas imperfecciones de la convencidén llevé a
sugerir que, aun cuando la convencidén entrara en vigor, era probable que
estuviera acompafiada de tantas reservas que tendria un valor dudoso. Se
sugirié que el proyecto se remitiera en 1980, para su examen, a la Sexta
Comisién (Asuntos Juridicos) de la Asamblea General.

153. Por la parte contraria, algunas delegaciones sostenian que los
gobiernos habian tenido la oportunidad de formular observaciones sobre dos
proyectos distintos, y que la Tercera Comisién habia hecho todo lo posible
para preparar un texto satisfactorio. Se temia que se utilizara el
aplazamiento para conseqguir retrasos y mis retrasos. Se argumentd que, como
la convencidn se abriria a la firma y a la ratificacién con la posibilidad
de reservas, los gobiernos tendrian la oportunidad de examinar su
legislacién nacional en ese momento; los gobiernos que consideraran no
satisfactorio el texto de la convencién podrian formular reservas en el
momento de la ratificacién. Al menos una delegacién afirmé que su gobierno
pretendia hacer justamente eso.

154. La propuesta de aplazamiento resultd rechazada, y la convencidén en su
conjunto fue adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979
por 130 votos a favor, ninguno en contra y 11 abstenciones. Se habia
solicitado la votacién de articulos por separado respecto de los

piarrafos décimo y 112 del preadmbulo (108-0-26), el parrafo 2 del articulo 9
(92-13-28), y el inciso c) del parrafo 1 del articulo 16 (104-0-32). Al
aprobar la resolucidn, la Asamblea expresaba la esperanza de que la
Convencién entrara en vigor pronto y pedia al Secretario General que
presentara el texto de la Convencidn, para su informacién, a la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

155. Como habia solicitado el Consejo a principios de 1980, durante la
Conferencia de Copenhague se organizé una ceremonia especial para la firma
de la Convencién. La ceremonia se celebrd el 17 de julio de 1980; en ella
firmaron 64 Estados en total, y dos Estados presentaron también sus
instrumentos de ratificacién. La Convencién sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacién contra la mujer entrd en vigor el 3 de
septiembre de 1981, conforme al parrafo 1 de su articulo 27.
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156. La primera reunidén de los Estados Partes en la Convencidén se convocd
el 16 de abril de 1982 con el fin de elegir a los miembros del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. En el capitulo II se
describe la labor del Comité, consistente en hacer un seguimiento de la
aplicacidén de la Convencibén en los Estados Partes; en el capitulo III se
examinan los articulos de la Convencién y la forma en que el Comité enfoca
su aplicacidén, asi como -mediante la adopcidén de recomendaciones generales-
la comprensidén del contenido normativo de los derechos contenidos en la
Convencidn a la luz de la experiencia adquirida a partir de los informes de
los Estados Partes.

H. Hechos recientes

157. Con la adopcidén y ulterior entrada en vigor de la Convencién, los
esfuerzos de las Naciones Unidas para codificar unos criterios y normas
juridicos internacionales para el adelanto de la mujer habian llegado a su
punto culminante. Desde entonces, la Declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer, gue fue adoptada por la Asamblea General en
diciembre de 1993 (resolucidén 48/104, de 20 de diciembre de 1993),
constituye la principal aportacién normativa al desarrollo progresivo del
derecho internacional de derechos humanos con especial significacién para
la mujer. Se ha acogido con entusiasmo la designacién de un relator
especial sobre la violencia contra la mujer, incluidas sus causas y sus
consecuencias, por la Comisidén de Derechos Humanos en 1994. Se espera que
el Relator Especial tenga una fuerte influencia en el esfuerzo mundial por
eliminar y prevenir este hecho, que es un obstidculo muy generalizado al que
se enfrentan las mujeres a la hora de disfrutar de sus derechos.

158. A lo largo de los afios se ha venido observando que la existencia de un
procedimiento de denuncia de particulares con arreglo a la Convencién
podria reforzar la realizacidén de los derechos de la mujer consagrados en
la Convencidn y contribuir a la comprensién del contenido normativo de los
articulos de la Convencidén y al desarrollo de su jurisprudencia. Tras una
recomendacidn a ese respecto de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
que fue calurosamente apoyada por los activistas de los derechos humanos de
la mujer, la Comisidn ha decidido examinar, en cooperacidén con el Comité,
la viabilidad de introducir el derecho de peticién con arreglo a la
Convencidén. Tras la Conferencia celebrada en Nairobi en 1985, la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer ha perfeccionado aln mis su
enfoque basado en politicas del adelanto de la mujer como un corolario
necesario de la labor del mecanismo basado en el tratado. En la labor de la
Comisidén se tiene en cuenta que el respeto y la promocidén del ejercicio de
sus derechos por parte de la mujer dependen tanto del establecimiento del
marco juridico internacional mediante el establecimiento de normas como de



CEDAW/C/1995/7
Espaifol
Pagina 55

su ulterior traslacién a las legislaciones y préacticas nacionales, asi como
de la promocidén de una politica mundial de igualdad de los sexos.

159. Desde 1985 la labor de la Comisidén de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer se ha centrado en la aplicacién de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, que se adoptaron
en ese afilo. Tomando como marco las Estrategias, la Comisidn formula
recomendaciones encaminadas a la adopcién de medidas de las que se espera
qgue orienten la formulacién de politicas y la elaboracidén de programas
nacionales para superar la discriminacién estructural, sistemdtica y
generalizada contra la mujer en muchas esferas. La Comisién también
proporciona orientacién para la adopcién de medidas en todo el sistema de
las Naciones Unidas en pro del adelanto de la mujer, con lo que refuerza su
funcidén de catalizador respecto de las cuestiones de la mujer.

160. MAs recientemente, a medida que han ido cobrando impulso los
preparativos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, y con el
aliento de los resultados de acontecimientos como la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993, cabe observar un renovado interés por un enfoque
del adelanto de la mujer basado en los derechos humanos. Mientras que las
Convenciones de 1952, 1957 y 1962 se centraban en aspectos especificos del
programa de derechos politicos, civiles y civicos, la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer formula
un catdlogo amplio de derechos en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil.

161. La tendencia a abordar las realidades econdémicas, sociales y
culturales de la vida de la mujer, también cuando se refieren a los
derechos contenidos en la Convencién, desde un punto de vista de bienestar
social se esti poniendo cada vez mis en tela de juicio en favor de un
enfoque basado en toda la gama de derechos. En su contribucidén a la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales afirmd que "las redes de seguridad que se pueden
eliminar por deseo del gobierno o de cualquier otra entidad no pueden
brindar una proteccidén suficiente de los derechos econdmicos, sociales y
culturales" (A/CONF.157/PC/62/Add.5, parr. 10). Un enfoque del desarrollo
de la mujer basado en los derechos en el marco de la Convencidn
consolidaria como obligaciones de derechos humanos lo que hasta ahora se ha
solido interpretar cémodamente como una responsabilidad de buena fe de los
gobiernos de contribuir a garantizar el bienestar social de la mujer. Las
medidas de bienestar social, sin embargo, no crean derechos y pueden
retirarse sin consecuencias juridicas. Las obligaciones de derechos
humanos, en cambio, existen erga ommes y conciernen a todos los Estados.
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162. Como la comunidad internacional estd preparando otra conferencia
mundial para mantener y fortalecer el impulso hacia el objetiveo del pleno
disfrute, por la mujer, de la igualdad de derechos con el hombre en todas
las esferas, la Convencidn y, desde 1985, las Estrategias orientadas hacia
el futuro han constituido los elementos gemelos para las medidas
gubernamentales, intergubernamentales, no gubernamentales e individuales
encaminadas a respetar, proteger y realizar los derechos humanos de la
mujer. El establecimiento de normas y criterios juridicos internacionales y
el trabajo constante de consolidar esos criterios mediante la practica del
Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién contra la Mujer han dotado
a las mujeres de todo el mundo de un marco de referencia en cuanto a las
obligaciones de sus gobiernos con respecto al disfrute de sus derechos en
todos los aspectos de la vida privada y publica.

163. Esto convierte a la Convencién en un instrumento de especial
importancia en los preparativos y el seguimiento ulterior de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. La consecucidén de la ratificacidn
universal de la Convencidn sin reservas para el afio 2000 debe ser una de
las metas principales de los gobiernos y organizaciones no gubernamentales
comprometidosicon la realizacién de los derechos de la mujer en igualdad,
desarrollo y paz.
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II. HISTORIA DEL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

164. Los aspectos institucionales de la aplicacién de la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer se
reflejan en la labor de su drgano de supervisién, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidén contra la Mujer. La evolucidén de los
métodos de trabajo del Comité ilustra la forma en que se ha modificado y
ampliado, desde su primer periodo de sesiones en 1982, la forma en que el
Comité entiende y enfoca su mandato.

165. Mediante su examen de los informes de los Estados Partes, el
desarrollo de una amplia practica de formulacién de recomendaciones
generales y otras contribuciones, el Comité ha asumido un importante papel
en el escenario internacional, no sélo de supervisién de la aplicacidn del
tratado, sino también mis alld mediante su contribucién al desarrollo
gradual del derecho internacional de derechos humanos y su participacién
activa en los asuntos internacionales del momento.

166. La forma en que el Comité enfoca el cumplimiento de sus obligaciones
ayuda a comprender los conceptos y el funcionamiento del derecho
internacional de derechos humanos en lo que se refiere a la mujer. La
cohesién, la flexibilidad y la eficiencia con que el Comité hace frente a
sus responsabilidades se reflejan en sus métodos de trabajo y procesos de
adopcién de decisiones. La composicién del Comité, basada en la
nacionalidad y antecedentes profesionales de sus miembros, configura la
forma en que el Comité entiende sus tareas, la fuerza de su andlisis y el
papel que desempefia en la aplicacién de la Convencidén. La relacidn del
Comité con otros érganos internacionales, como los drganos previstos en
otros tratados de derechos humanos, la Comisién de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer y la Asamblea General, influye en la talla del Comité
como érgano creado en virtud de un tratado de derechos humanos.

A. Composicidén del Comité

167. De conformidad con el articulo 17 de la Convencidén, el Comité esta
integrado por 23 expertos de gran prestigio moral y competencia en las
esferas abarcadas por la Convencién. Elegidos por los Estados Partes en la
Convencidén, ejercen sus funciones a titulo personal, pero se tiene en
cuenta una distribucién geogrdfica equitativa y la representacidn de las
diferentes formas de civilizacién, asi como los principales sistemas
juridicos.

168. La Convencidén dispone que, en el momento de su entrada en vigor, el
Comité esté integrado inicialmente por 18 expertos. Cuando el trigésimo
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quinto Estado Parte haya ratificado la Convencién o se haya adherido a
ella, el nimero de miembros se incrementari a 23. Cuando se convocd la
primera reunidén de Estados Partes en abril de 1982, ya eran Partes en la
Convencidn 38 Estados. En consecuencia, el Comité estuvo compuesto por
23 expertos desde el principio.

1. Los miembros del Comité por nacionalidades

169. Cuando se celebrd la primera reunién de Estados Partes para elegir a
los miembros del Comité solamente se habian recibido 23 candidaturas. Por
lo tanto, la composicién por regiones geogrdficas en los tres primeros aifios
de existencia del Comité estuvo determinada por las candidaturas
presentadas a los Estados Partes 22/. En elecciones ulteriores el mayor
nimero de candidaturas hizo que se modificara la composicién del Comité. A
lo largo de los afios, el nimero de ratificaciones por regidn ha sido un
factor que ha contribuido también a influir en la composicién geografica
del Comité.

170. El nimero de expertas de la regién de Europa Occidental y otros, la
regidén de América Latina y el Caribe y la regién de Asia y el Pacifico se
ha mantenido relativamente constante a lo largo de los afios, con un
promedio aproximado de cuatro a seis expertas de cada una de esas regiones.
Los cambios mas notables se han producido en el nimero de expertas de las
regiones de Europa Oriental y Africa: aunque en el primer periodo de
sesiones se habia elegido como miembros del Comité a seis expertas de
Europa Oriental y dos expertas de Africa, durante el 12¢ y 132 periodos de
sesiones el Comité conté con dos expertas de Europa Oriental y seis
expertas de Africa. En la séptima reunién de los Estados Partes, en febrero
de 1994, expiraron los mandatos de las dos expertas de paises de Europa
Oriental. Aunque habia cuatro candidatos de la regién, ninguna de ellas
resultd elegida. En consecuencia, por vez primera en la historia del
Comité, durante sus 142 y 152 periodos de sesiones, el Comité no contara
entre sus miembros con ninguna experta de todas y cada una de las cinco
regiones geogrdficas de las Naciones Unidas. La composicién del Comité para
ese bienio es la siguiente: seis de Africa, cinco de Asia, siete de Europa
Occidental y otros Estados y cinco de América Latina y el Caribe.



Cuadro 1

CEDAW/C/1995/7
Espariol
Pagina 59

Composicidén del Comité por nacionalidades y periodos de sesiones

Primer periodo de sesiones 1982
(sin modificaciones en 1983 y 1984)

Europa Oriental Africa América Latina y Asia y el

el Caribe Pacifico
(6 miembros) (2 miembros) (6 miembros) (5 miembros)
Unidén Soviética Rwanda Guyana Filipinas
Yugoslavia [Egiptol Ecuador Sri Lanka
Hungria México Mongolia
Rep. Dem. Alemana Uruguay China
Bulgaria Panama Viet Nam
Polonia Cuba

12¢ y 13¢ periodos de sesiones (1993 y 1994)

Europa Oriental Africa América Latina y Asia y el
el Caribe Pacifico
(2 miembros) (6 miembros) (5 miembros) (4 miembros)
Federacién de Ghana Ecuador Bangladesh
Rusia Tanez Venezuela Filipinas
Yugoslavia Burkina faso Argentina Japdn
Etiopia Colombia China
Egipto Barbados
Nigeria

Europa Occidental y
otros Estados

(4 miembros)

Canadéd
Portugat
Suecia
Noruega

Europa Occidental y
otros Estados

(6 miembros)

Espafa

Italia
Finlandia
Alemania
Turquia

Nueva Zelandia

2. Los miembros del Comité por profesiones

171. La composicidén profesional del Comité se ha modificado notablemente a
lo largo de los afios. En la actualidad, el historial académico y
profesional de las expertas refleja una combinacién diversa de todas las
esferas, que proporciona a la labor del Comité un enfogque multidimensional.

172. Durante los tres primeros periodos de sesiones, el 70% de los miembros
del Comité eran abogadas. Esta cifra descendidé al 22% en el bienio

1993-1994. No obstante, el grupo de abogadas, expertas en ciencia politica
y especialistas en relaciones internacionales sigue siendo el mayor, con un
52% del total. Un grupo que estd creciendo de manera constante es el de las
socidlogas (actualmente el 35%), asi como el de "otros” (13%), en el que
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figuran expertas en medicina, economia, literatura, idiomas e ingenieria.
En consecuencia, ha descendido la proporcidén de abogadas y académicas (a
las que se define como expertas que poseen doctorados o que ocupan un
puesto en la universidad), mientras que se ha incrementado el nimero de
socidlogas y de activistas/practicantes feministas.

173. También ha venido descendiendo sistemdticamente el nidmero de miembros
del Comité que son diplomiticas profesionales. Este grupo se define como
integrado no sélo por las expertas que trabajan en ministerios de
relaciones exteriores, sino también las que han representado a sus paises
en diversos foros internacionales, especialmente dentro del sistema de las
Naciones Unidas. En cambio, siempre ha sido constante y se ha mantenido en
un nivel alto la representacidén de la experiencia internacional en la
esfera de las cuestiones de la mujer. A lo largo de los afios ha sido
considerable la experiencia de las expertas en cuestiones de la mujer al
nivel nacional, y actualmente estédn en ese caso alrededor del 80% de los
miembros. Por término medio, alrededor del 20% de los miembros han tenido
actividad politica al nivel nacional. La mayor parte de los miembros ha
ocupado en algin momento puestos en el gobierno, pero es dificil determinar
la cifra exacta. Como minimo, las expertas han ejercido funciones en
comités o grupos de trabajo gubernamentales, por lo general como expertas
en sus esferas.

174. Tras los tres primeros periodos de sesiones, el promedio de edad de
los nuevos miembros se ha incrementado de 43 a 51 afos. Descendid a 46 afios
en el 122 y 1392 periodos de sesiones.

175. Salvo un miembro masculino durante sus tres primeros periodos de
sesiones (el Sr. Nordenfelt, de Suecia), el Comité ha estado integrado
inicamente por expertas. Aunque este hecho se ha planteado y comentado, se
ha sefialado también en ocasiones que una composicién abrumadora o
exclusivamente masculina de otros érganos previstos por tratados de
derechos humanos es una situacidén igualmente insatisfactoria. La evolucién
positiva con respecto al nimero de mujeres que forman parte de otros
érganos de tratados puede llevar en el futuro a los Estados Partes a
designar, y elegir, a miembros masculinos del Comité, y el propio Comité ha
fomentado esa posibilidad.

3. Duracidén del mandato de los miembros del Comité

176. La pertenencia al Comité se ha caracterizado por dos aspectos. Por una
parte, algunos miembros han ejercido sus funciones en el Comité a lo largo
de un prolongado periodo de tiempo, con lo que se ha garantizado la
necesaria continuidad y la consolidacién de la memoria institucional del
Comité. Otros miembros han ejercido sus funciones en él durante uno o dos
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miltiples. Una persona ha sido miembro del Comité durante 13 periodos de
sesiones, y otras tres durante 11 periodos de sesiones. Por término medio,
la duracién del mandato de los miembros del Comité ha sido de seis afios.

177. Tras haber sido miembros del Comité, varias expertas han sido elegidas
después para formar parte de &rganos creados en virtud de otros tratados de

derechos humanos, como el Comité de Derechos Humanos y el Comité de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ning(n miembro del Comité habia

sido miembro anteriormente de ningiln érgano previsto por otros tratados.

Cuadro 2

Miembros del Comité, 1982-1994

(Ordenados por los periodos de sesiones
en que fueron elegidos por vez primera)

Nombre

Estado Parte

Mandato(s)

Primer, segundo y tercer periodos de sesiones

Sra. Desiree P. Bernard

Sra. Aleksandra P. Biryukova

Sra. Marie Caron

Sra. Irene R. Cortes

Sra. Graciela Escudero-Moscoso

Sra. Shirley Field-Ridley

Sra. Aida Gonzadlez Martinez

Sra. Luvsandanzangyn Ider

Sra. 2agorka Ilic

Sra. Vinitha Jayasinghe

Sra. Vanda Lamm

Sra. Raquel Macedo de Sheppard

Sra. Lia Patino de Martinez

Sra. Guan Mingian

Sra. Maria Margarida de Rego da
Costa Salema Moura Ribeiro

Sra. Landrada Mukayiranga

Sra. Nguyen Ngoc Dung

Sr. Johan Nordenfelt

Sra. Edith Oeser

Sra. Vesselina Peytcheva

Sra. Maria Regent-Lechowicz

Sra. Rakel Surlien

Sra. Ester Villalvilla

Sra. Merwat Tallawy

Sra. Lucy Smith

Sra. Farida Abou El-Fetouh

Guyana
Unién Soviética
Canada
Filipinas
Ecuador
Guyana
México
Mongolia
Yugoslavia
Sri Lanka
Hungria
Uruguay
Panamd
China
Portugal

Rwanda
Viet Nam
Suecia
Repiblica Democratica Alemana
Bulgaria
Polonia
Noruega
Cuba
Egipto
Noruega
Egipto

1982-1992 a/
1982-1986
1982- 1988
1982-1986
1982- 1984
1982-1982 a/
1982-1992
1982-1988
1982-1994
1982- 1986
1982- 1984
1982-1986
1982-1984
1982-1990
1982-1988

1982-1986
1982-1984
1982-1984
1982- 1992
1982-1986
1982-1986
1982-1982 b/
1982-1988

c/
1983-1986 b/
1983-1986 c/
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Nombre Estado Parte Mandato(s)
Cuarto y quinto periodos de sesiones
Sra. Elizabeth Evatt Australia 1985-1992
Sra. Chryssanthi Laiou-Antoniou Grecia 1985-1992
Sra. Alma Montenegro de Fletcher Panama 1985-1988
Sra. Kongit Sinegiorgis Etiopfa 1985-
Sra. Margareta Wadstein Suecia 1985-1988
Sexto y séptimo periodos de sesiones
Sra. Ryoko Akamatsu Japén 1987-1994
Sra. Ivanka Corti Italia 1987-
Sra. Hadja Assa Diallo Soumare Mal i 1987-1990
Sra. Ruth Escobar Brasil 1987-1990
Sra. Norma Forde Barbados 1987-1994
Sra. Elvira Novikova Unién Soviética 1987-1990
Sra. Lily Pilataxi de Arenas Ecuador 1987-1990
Sra. Ida Soekaman Indonesia 1987-1987 d/
Sra. Mervat Tallawy Egipto 1987-
Sra. Rose Ukeje Nigeria 1987-1994
Sra. Pudjiwati Sayogyo Indonesia 1987-1990 d/
Octavo y noveno periodos de sesiones
Sra. Ana Maria Alfonsin de Fasan Argentina 1989-1992
Sra. Carlota Bustelo Garcia del Real Espaia 1989-
Sra. Grete Fenger-Moller Dinamarca 1989-1992
Sra. Hanna Beate Schopp-Schilling Repiblica Federal de Alemania 1989-
Sra. Kissem Walla Tchangai Togo 1989-1992
Décimo y 11° periodos de sesiones
Sra. Charlotte Abaka Ghana 1991-
Sra. Emna Aouij Tdnez 1991-
Sra. Dora Gladys Nancy Bravo Nufez de Ramsey Ecuador 1991-19%94
Sra. Tatiana Nikolaeva Unidn Soviética 1991-1994
Sra. Teresita Quintos-Deles Filipinas 1991-1994
Sra. Lin Shangzhen China 1991-
122 y 132 periodos de sesiones
Sra. Gul Aykor Turquia 1993-
Sra. Silvia Rose Cartwright Nueva Zelandia 1993-
Sra. Evangelina Garcia-Prince Venezuela 1993-
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Cuadro 2 (continuacién)

Nombre Estado Parte Mandato(s)

Sra. Liliana Gurdulich de Correa Argentina 1993-

Sra. Salma Khan Bangladesh 1993-

Sra. Pirrko Anneli Makinen Fintandia 1993-

Sra. Elsa Victoria Muhoz-Gémez Colombia 1993-

Sra. Ahoua Ouedraogo Burkina Faso 1993-

142 y 152 periodos de sesiones

Sra. Miriam Yolanda Estrada Castillo Ecuador 1995-

Sra. Aurora Javate de Dios Filipinas 1995-

Sra. Sunaryati Hartono Indonesia 1995-

Sra. Ginko Sato Japén 1995-

Sra. Carmel Shalev Israel 1995-

Sra. Tendai Ruth Bare Zimbabwe 1995~

Sra. Desiree P. Bernard Guyana 1995-

a/ La Sra. Field-Ridley fue elegida en la primera reunidén de los Estados Partes. Murié antes

de que el Comité se reuniera en su primer perfodo de sesiones. De conformidad con el parrafo 7 del
articulo 17 de la Convencidn, a propuesta del Gobierno y con la aprobacién del Comité, la Sra. Bernard
ejercié la funcién de miembro del Comité durante el resto del mandato de la Sra. Field-Ridley.

b/ De conformidad con el parrafo 7 del articulo 17, a propuesta del Gobierno y con la
aprobacién del Comité, la Sra. Smith ejercié la funcién de miembro del Comité durante el resto del
mandato de la Sra. Surlien.

c/ La Sra. Tallawy fue elegida en la primera reunién de los Estados Partes. Después entré a
formar parte del personal de las Naciones Unidas y por consiguiente no era elegible para ser miembro del
Comité. De conformidad con el parrafo 7 del articulo 17, a propuesta de! Gobierno y con la aprobacién
del Comité, la Sra. Farida Abou El-Fetouh ejercié la funcion de miembro del Comité durante el resto del
mandato de la Sra. Tallawy, desde el segundo perfodo de sesiones en adelante.

d/ De conformidad con el parrafo 7 del articulo 17, a propuesta del Gobierno y con la
aprobacién del Comité, la Sra. Sayogyo ejercié la funcién de miembro del Comité durante el resto del
mandato de la Sra. Soekaman.
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4., Mesa del Comité

178. En la propia Convencidén se especifica, en su articulo 19, que el
Comité aprobard su reglamento y elegird su Mesa por un periodo de dos afios.
El reglamento del Comité establece que la Mesa del Comité constard de un
Presidente, tres Vicepresidentes y un Relator (articulo 13). Aungue la
duracidén del mandato se establece en la Convencidén, el articulc 14 ahade
que los miembros de la Mesa podrdn presentarse a la reeleccidén "siempre que
se mantenga el principio de la rotacién".

179. Como puede observarse en el cuadro que figura a continuacién, la Mesa
del Comité ha estado integrada ordinariamente por cinco miembros, uno por
cada una de las cinco regiones de las Naciones Unidas. La primera Mesa
ejercid sus funciones durante tres afios, mientras que los miembros de las
Mesas siguientes ejercieron sus funciones durante dos afios, con la
excepcidn de la presidenta del cuarto y quinto periodos de sesiones, quien
se mantuvo en su cargo también durante el sexto y séptimo periodos de
sesiones.

180. El primer presidente del Comité fue elegido por votacidén secreta, pues
se habian presentado dos candidaturas. Se eligié a la Sra. Luvsandanzangyu
Ider, de Mongolia, por 11 votos (de 21). La Sra. I.R. Cortes, de Filipinas,
recibidé 10 votos. Salvo en la votacidn celebrada en el primer periodo de
sesiones, todos los miembros de la Mesa se han elegido desde entonces por
consenso, con lo que se ha establecido una prédctica de colegialidad y
unanimidad con respecto a la Mesa que asimismo ha fortalecido el consenso
con el que Comité enfoca su labor.

181. En el reglamento (articulo 24) se determinan los poderes generales del
Presidente. Conforme al reglamento, el Presidente controla los trabajos del
Comité, incluida la direccidén de los debates y del proceso de adopcidn de
decisiones. Ademds de esos poderes formales, el poder inherente al cargo da
a su titular la oportunidad de influir en la direccidén general del érgano,
siempre que sea capaz de conseguir un consenso y de fraguar un fuerte
sentido de finalidad entre los miembros. El hecho de que, salvo el primero,
todos los Presidentes del Comité hayan sido elegidos por consenso y de que
las decisiones del Comité se hayan adoptado todas, en principio, por
unanimidad da testimonio de la fuerte capacidad de direccidén que ha
existido en el Comité a lo largo de los afos 23/.

182. Desde el punto de vista del procedimiento, el Presidente trabaja en
muy estrecha cooperacidn con la Secretaria en la preparacidén del periodo de
sesiones a fin de garantizar la oportuna realizacidén de las actividades,
incluidas la preparacidén de documentos, la presencia de Estados Partes para
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el examen de informes y la prestacién general de respaldo al Comité. Por
conducto del Presidente puede solicitarse a la Secretaria que asesore al
Comité sobre cuestiones técnicas y de otro tipo, como la prictica anterior
y el reglamento del Comité.

183. Al Presidente del Comité se le solicita con creciente frecuencia que
represente al Comité en diversas actividades y acontecimientos
internacionales, como conferencias internacionales y otras reuniones
intergubernamentales de las Naciones Unidas. Ademéas, el Presidente
participa en representacién del Comité en las reuniones bienales de los
presidentes de drganos previstos por tratados de derechos humanos, que
formulan recomendaciones a la Asamblea General sobre todos los asuntos
relativos al funcionamiento del régimen de los tratados y a la capacidad de
esos Organos para desempefiar sus funciones.

B. Organizacidn del trabaijo

1. Reglamento

184. En su primer periodo de sesiones, celebrado en Viena del 18 al 22 de
octubre de 1982, el Comité se ocupd de cuestiones de organizacién, en
especial la aprobacién de su reglamento. Ese reglamento estid en vigor desde
entonces.

185. El reglamento rige la organizacién interna y los métodos de trabajo
del Comité. Comprende cuestiones como los periodos de sesiones del Comité
(fecha, lugar, etc.), su programa, sus miembros y su Mesa, direccidn de las
actividades, votaciones, informes de los Estados Partes y participacién de
organismos especializados.

186. La practica del Comité ha evolucionado con el paso de los afios a la
luz de nuevos requisitos, necesidades y enfoques en su trabajo global. En
consecuencia, en su 122 periodo de sesiones en 1993 el Comité decidié
revisar su reglamento para reflejar esos elementos nuevos y eliminar las
posibles incoherencias. En su 13¢ periodo de sesiones en 1994, el Comité
decidid que en su 142 periodo de sesiones en 1995 debia examinarse la
posibilidad de dar una nueva redaccién al parrafo 1 del articulo 3 (lugar
de los periodos de sesiones), el parrafo 1 del articulo 5 (programa
provisional), el inciso b) del articulo 8 (comienzo del mandato de los
nuevos miembros), el parrafo 1 del articulo 43 (eleccidn de los miembros de
la Mesa por votacidén secreta), el parrafo 2 del articulo 46 (forma de los
informes del Comité), el parrafo 2 del articulo 49 (asistencia de los
Estados Partes) y el articulo 50 (métodos de trabajo para examinar los
informes). Ademds, el Comité decidié examinar otros articulos que podria
ser oportuno incluir a la luz de la préctica actual del Comité.
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2. Lugar v fecha de los periodos de sesioneg del Comité

187. El lugar en que se celebran los periodos de sesiones ha sido un motivo
de preocupacidén para el Comité desde el principio. El1 Secretario General de
las Naciones Unidas, responsable con arreglo a la Convencidn de
proporcionar el personal y los servicios necesarios para el desemperfio
eficaz de las funciones del Comité (parrafo 9 del articulo 17), asignd los
servicios sustantivos y técnicos del Comité a la Divisién (entonces
Subdivisién) para el Adelanto de la Mujer. Conforme a la practica
establecida de las Naciones Unidas, y confirmada repetidamente en
resoluciones de la Asamblea General (entre ellas la resolucidn 40/243, de
18 de diciembre de 1985), sus érganos se relnen en el lugar donde estéa
ubicada la secretaria que les presta los servicios sustantivos.

188. Durante el debate sobre el articulo 3 (lugar) del reglamento en su
primer periodo de sesiones, se examind® en detalle el texto del articulo 20
de la Convencidén ("Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la
Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que
determine el Comité"). Algunos miembros eran partidarios de celebrar las
reuniones sblo en Nueva York, pues de esa manera a las expertas les
resultaria més f&cil examinar los asuntos con los Estados Partes. Por otra
parte, la secretaria del Comité estaba ubicada en Viena, lugar que por
consiguiente podia ofrecer mejores servicios, tanto en los aspectos
técnicos como en los aspectos sustantivos. En 1982 el Comité decidid que
"la Sede" podia significar tanto Nueva York como Viena y que, en
consecuencia, sus periodos de sesiones se celebrarian de manera alterna en
Nueva York y Viena.

189. Circunstancias como la situacién financiera global de la Organizacién
v la designacidén de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, por la
Asamblea General en 1987, como punto central para las cuestiones de
progreso social y desarrollo obligaron al Comité a revisar en repetidas
ocasiones su decisidén inicial. Pese a las fuertes presiones, entre otros de
la Asamblea General, el Comité mantuvo una posicidén firme sobre el lugar de
sus periodos de sesiones, y entre 1982 y 1994 se reunid de manera alterna
en Viena y Nueva York. Esta posicién se sometid expresamente a los Estados
Partes en la Convencién en la recomendacidn general 7 (1988), con la gue se
trataba de obtener el apoyo de los Estados Partes a la propuesta del Comité
de reunirse en Nueva York y Viena.

190. El Comité pensaba que la publicidad, la concienciacidén y la actitud de
buena voluntad hacia el Comité y su tarea exigian que se celebraran
periodos de sesiones cada dos afios en Nueva York. Ademds, la celebracidn de
los periodos de sesiones UGnicamente en Viena crearia dificultades a los
paises en desarrollo que no tenian representacidén diplomédtica en esa
ciudad.

191. El regreso de la Divisién para el Adelanto de la Mujer a Nueva York y
su incorporacidén al Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo
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Sostenible en 1993 tuvo la consecuencia de poner fin a lo que se percibia
como un aislamiento del Comité en Viena. En su 132 periodo de sesiones el
Comité decididé que su 14¢ periodo de sesiones en 1995 se celebraria también
en Nueva York.

192. Mas recientemente se ha sugerido que Ginebra, donde estd ubicado el
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y donde se celebran los
periodos de sesiones de los érganos previstos por tratados de derechos
humanos a los que presta servicios el Centro, sea un lugar nuevo o alterno
para los periodos de sesiones del Comité. Esta propuesta la formularon en
particular la tercera y cuarta reuniones de los presidentes de Organos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. El propio Comité sugirid
a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos que sus servicios podian
prestarlos tanto la Divisién para el Adelanto de la Mujer como el Centro de
Derechos Humanos, incluido un ajuste en cuanto al lugar.

193. La fecha de los periodos de sesiones del Comité se modificd en
repetidas ocasiones durante los primeros afios. Pese a que el Comité intentd
en 1989 tener una mayor influencia en la determinacién de las fechas de sus
periodos de sesiones, la coordinacién con el calendario global de las
reuniones intergubernamentales de las Naciones Unidas, y en particular de
los 6rganos que se ocupan de las cuestiones de la mujer, dejaba poco
espacio para la flexibilidad. En consecuencia, los periodos de sesiones del
Comité se celebran actualmente en enero/principios de febrero de cada afio
civil, de manera que sus conclusiones puedan presentarse a la Comisidn de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer antes de que acabe el afio.

3. Duracién de los periodos de sesiones del Comité

194. Durante el examen del articulo 1, relativo a los periodos de sesiones
anuales del Comité, algunas expertas opinaron que la cantidad de tiempo
asignada al Comité para sus periodos de sesiones anuales era demasiado
limitada. A su juicio, debian celebrarse en caso necesario mds periodos de
sesiones o periodos de sesiones mads largos, y era una cuestién que debia
decidir el Comité. Otras expertas se opusieron a esa interpretacidn del
texto de la Convencidn.

195. Tras haber planteado la cuestién en su primer periodo de sesiones, el
Comité tuvo que hacer frente pronto a un retraso en el examen de los
informes de los Estados Partes debido a la rédpida ratificacién de la
Convencién y la presentacién de informes. Cuando empezd a examinar la forma
de ampliar la duracién de sus reuniones en su quinto periodo de sesiones en
1986 se plantearon como obstdculos importantes el articulo 20 de la
Convencién, que limita el tiempo de reuniones a "un periodo que no exceda
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de dos semanas" al afio, y las repercusiones financieras de ampliar el
periodo de sesiones.

196. En 1986 el Comité consiguid por vez primera una respuesta positiva,
con cardcter excepcional, a su peticién a la Asamblea General de que se
ampliara su periodo de sesiones en otras ocho reuniones (cuatro dias). Al
mismo tiempo, el Comité pidié a los Estados Partes que consideraran la
posibilidad de adoptar medidas para garantizar al Comité un tiempo de
reunidén suficiente para que pudiera llevar a cabo sus tareas de manera
apropiada. Entonces no se planted la posibilidad de modificar el

articulo 20 para no desalentar las nuevas ratificaciones de la Convencidn.

197. No se dio una respuesta positiva a una peticidén semejante de mas
tiempo de reunidn, justificada por el incesante aumento de la carga de
trabajo, que se formuld en el séptimo periodo de sesiones del Comité.
Después, el Comité propuso establecer un grupo de trabajo previo a los
periodos de sesiones (véase infra), y la Asamblea General concedié los
recursos necesarios para que ese grupo de trabajo se reuniera por vez
primera en 1990.

198. Pese a que los informes se han examinado con mds rapidez sobre la base
de listas de cuestiones preparadas por el grupo de trabajo previo a los
periodos de sesiones, el retraso del Comité no ha hecho sino aumentar desde
1990. Con la aprobacidn de la Asamblea General, el Comité ha podido
celebrar periodos de sesiones de tres semanas de duracidén cada afio desde
1993, ademéds de la reunidn, de una semana de duracidn, del grupo de trabajo
previo al periodo de sesiones.

199. El Comité recomendd asimismo a la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos que se adoptaran medidas para modificar el articulo 20 de manera
que se proporcionara al Comité un tiempo de reunidn suficiente. Esta
recomendacidén se reiterd ulteriormente en detalle a los Estados Partes. La
Comisidén de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer hizo suya la
cuestidn y se pidid a la Asamblea General, en su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones en 1994, que adoptara medidas al respecto. La Asamblea
examind un informe sobre la Convencidén en el que, entre otras cosas, se
analizaban los métodos de trabajo del Comité y su capacidad para cumplir su
mandato (A/49/308).

200. E1 hecho de que se incorporara al instrumento juridico una disposicién
relativa al tiempo de reunidén es Gnico; todos los demds tratados de
derechos humanos dejan al érgano de supervisidén la decisidén al respecto. La
preocupacidn del Comité sobre su capacidad para cumplir eficazmente su
mandato se justifica ampliamente por el niumero de informes que esperan a
ser examinados, asl como por los periodos de tiempo, a veces amplios, que
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transcurren entre la presentacién de un informe y su examen efectivo, lo
que claramente reduce para los Estados Partes el incentivo para cumplir a
tiempo con sus obligaciones en materia de presentacidén de informes.

201. Ademas, el Comité dedica por término medio una reunién al examen de
los segundos y ulteriores informes, y una reunién y media al examen de los
informes iniciales. Miembros del Comité han expresado su preocupacidén por
el hecho de que de esa manera dificilmente puede haber un intercambio
completo con el Estado Parte y se pone en peligro el didlogo constructivo
con el Estado que presenta el informe. Sin embargo, ese didlogo se
considera el aspecto esencial del sistema de presentacidén de informes en
materia de derechos humanos. Por consiguiente, el Comité ha adoptado un
enfoque en dos direcciones: al mismo tiempo que pide mas tiempo de reunién
para hacer frente al problema sobre una base ad hoc, el Comité esta
tratando de obtener una solucién a largo plazo, incluida la modificacidn
del articulo 20 de la Convencidén, para conseguir que se ponga remedio a una
situacién que es insatisfactoria tanto para el Comité como para los Estados
Partes.

4. Examen de los informes de los Estados Partes

202. En el articulo 17 de la Convencidn se especifica que el mandato
pfincipal del Comité consiste en el examen de los informes presentados por
los Estados Partes de conformidad con el articulo 18 de la Convencién. El
Comité puede formular asimismo sugerencias y recomendaciones generales
sobre la base del examen de los informes y de los datos recibidos de los
Estados Partes (articulo 21). El examen de los informes de los Estados
Partes se analiza con detalle en la seccién C infra. En las subsecciones
siguientes se examina la practica del Comité en lo que se refiere a otros
aspectos de la organizacidn de su labor.

5. Seleccidn de los informes que gse han de examinar

203. Durante sus primeros periodos de sesiones (1983 a 1985) el Comité fue
estableciendo poco a poco unos criterios generales para seleccionar los
informes que se debian examinar en periodos de sesiones ulteriores. Se
concedid gran prioridad a la participacién en el didlogo constructivo de
representantes del Estado que presentaba el informe. Se incluyeron asimismo
diferentes niveles de desarrollo, diversidad geogrdfica, el perfil
econémico y politico del pais, la fecha de presentacidén del informe y
preferencia de un lugar u otro (Viena o Nueva York). Hasta el quinto
periodo de sesiones del Comité, la Secretaria se encargd de elegir, sobre
la base de esos criterios, los informes que se debian examinar. Desde 1986
viene asumiendo esa tarea el recién establecido grupo de trabajo sobre
medios‘de acelerar la labor del Comité.
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204. Durante muchos afios el Comité se ha visto obligado a examinar un gran
nimero de informes durante sus limitados periodos de sesiones anuales. Al
seleccionar los informes que se van a examinar, el Comité trata de
conseguir un equilibrio entre diferentes regiones geogradficas, diferentes
niveles de desarrollo y diferentes sistemas econdmicos y sociales. La fecha
de presentacidén de los informes y la participacién de representantes de los
gobiernos en el didlogo constructivo siguen siendo aspectos importantes de
la seleccidén. Ademis, el Comité concede prioridad al examen de los informes
iniciales.

6. Presentacién de informes por los Estados Partes

205. En su reglamento, el Comité establecia que "los representantes de un
Estado Parte deberdn estar presentes en las sesiones del Comité en que se
examine el informe de ese Estado y participardn en las deliberaciones y
responderidn a las preguntas relativas a dicho informe". Como la seleccidn
de los informes que se debian examinar la realizaba al principio la
Secretaria, el Secretario General de las Naciones Unidas notificaba a los
Estados Partes seleccionados la fecha de apertura, la duracidén y el lugar
del periodo de sesiones en que estaba previsto examinar sus respectivos
informes.

206. Los casos de no comparecencia de representantes de los gobiernos en el
examen de sus informes se ha considerado como un hecho muy de lamentar y un
signo de falta de respeto hacia el Comité. En consecuencia, el Comité ha
adoptado a lo largo de los afios una serie de medidas précticas para evitar
tener que cancelar el examen de un informe debido a la ausencia de los
representantes del gobierno de que se trate. Al mismo tiempo, el Comité ha
subrayado la importancia de que participen en el didlogo constructivo
representantes de las oficinas nacionales que se ocupan de los programas de
la mujer y la legislacién que afecta a la mujer, a fin de conceder la
prioridad adecuada a la Convencidn.

207. Entre las medidas pricticas adoptadas por el Comité figuran la
publicacién, en su informe anual, de los nombres de los Estados elegidos
para examinar sus informes al afio siguiente; la comunicacién por escrito
con el Estado Parte acerca de la presentacién del informe, y la peticidén al
Estado Parte de que confirme por escrito su participacidén antes del 12 de
septiembre. En ocasiones se ha elaborado una lista de reserva para poder
sustituir a los Estados que no pueden participar en el didlogo.

208. Recientemente, a los Estados Partes, una vez elegidos para examinar
sus informes, se les ha ofrecido la oportunidad de presentar un informe
revisado o nuevo si la situacidén nacional se ha modificado lo

suficientemente para justificar esa sustitucidén. El Comité trata asi de
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poner remedio al hecho de que muchas veces transcurren periodos de tiempo
considerables entre la presentacidén de un informe a la Secretaria por el
Estado Parte y su examen finalmente por el Comité.

209. En general, la experiencia del Comité indica que la préactica de
determinar con un afio de antelacién la lista de los informes que se van a
examinar en su periodo de sesiones siguiente, incluida una lista de
reserva, ha hecho posible un excelente nivel de participacién de los
representantes de los Estados Partes. Ademds, al preparar los periodos de
sesiones del Comité, la Secretaria trata de establecer con antelacidén si el
Estado Parte va a poder presentar el informe en una fecha oportuna.

7. Presentacidén de los informes

210. La Convencién establece, en su articulo 18, que los Estados Partes
someterdn los informes sobre los progresos realizados en la aplicacién de
la Convencidén "en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor" y
después "por lo menos cada cuatro afios y, ademds, cuando el Comité lo
solicite". En el articulo 47 de su reglamento, el Comité determind las
medidas que se debian adoptar en los casos en que no se reciben los
informes. Entre ellas figuran en particular el envioc de recordatorios a los
Estados Partes que no han presentado sus informes y la inclusidn de
informacién al respecto en el informe anual del Comité.

211. El incumplimiento por los Estados Partes de sus obligaciones en
materia de presentacién de informes ha sido una preocupacién del Comité
durante muchos afios. Aunque en ocasiones ha reconocido la carga gque imponen
a los Estados Partes las miltiples obligaciones en materia de presentacidn
de informes, el Comité ha mantenido con firmeza la necesidad de cumplir
plenamente la obligacién de tratado contenida en el parrafo 1 del

articulo 18, a saber, que el informe inicial y los informes cuadrienales
siguientes deben presentarse a tiempo. No se ha considerado posible ajustar
los plazos de presentacién de informes. En 1986, el Comité aprobd una
recomendacién general en ese sentido.

212. Para que los Estados Partes puedan cumplir todas sus obligaciones en
materia de presentacidén de informes, el comité decidid en su décimo periodo
de sesiones que los Estados Partes que tenian més de un informe atrasado
podian presentar un informe combinado (es decir, fundiendo en un solo
informe combinado el informe inicial y el segundo y posiblemente el tercer
informes periédicos) y animé a que asi lo hicieran los Estados Partes que
se hallaran en esa situacién. Andlogamente, por invitacién del Comité, la
Secretaria tratd de prestar mis asistencia técnica a los paises para la
preparacién de los informes iniciales.
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213. El informe anual del Comité contiene informacién sobre la situacidén en
materia de presentacién y examen de los informes. Esas listas indican que
en junio de 1984 debian haberse presentado pero ailn no se habian recibido
de los Estados Partes 38 informes iniciales, 39 segundos informes
periddicos y 40 terceros informes periédicos, lo que hace un total de

117 informes atrasados. Habia 16 Estados Partes cuyos informes debian
haberse presentado cinco afios antes o mds; 12 de ellos tenian un atraso de
mds de ocho afios, y ocho de éstos un atraso de mas de 10 afios.

8. Acumulacién de informes

214. La acumulacién de informes en espera de ser examinados ha ido
aumentando constantemente desde el quinto periodo de sesiones del Comité,
bdsicamente como resultado del nGmero cada vez mayor de ratificaciones y de
la consiguiente presentacién de informes, y por el limitado tiempo de
reunidén de que dispone el Comité en su periodo de sesiones anual.

215. Por término medio, el Comité ha venido examinando de 14 a 16 informes
en un periodo de sesiones de tres semanas de duracién. No obstante, en
junio de 1994 estaban a la espera de ser examinados 33 informes, con un
periodo de espera que oscilaba entre 1 Y 52 meses. Ocho informes databan de
1991 o antes, siete de 1992, 12 de 1993 y seis de 1994. En 1994, el
promedio de tiempo transcurrido entre la recepcién y el examen de los
informes era de 34 meses, frente a 18 meses en 1985.

9. Establecimiento de grupos de trabaio

216. Desde su segundo periodo de sesiones el Comité ha utilizado grupos de
trabajo especiales para preparar las acciones del Comité en determinados
asuntos. El Comité deliberd en cada ocasidn, cuidadosamente y con detalle,
sobre la conveniencia de los grupos de trabajo y, una vez acordada su
creacidén, sobre su composicién. En 1983 un primer grupo de trabajo examind
las directrices para la preparacién de los informes de los Estados Partes.
Andlogamente, la preparacién del proyecto final del informe del Comité a la
Conferencia Mundial celebrada en 1985 se confié a esos grupos de trabajo
tras largas deliberaciones. A un grupo de trabajo se le encomendd que
refundiera en 1986 el proyecto de recomendaciones generales. Pronto, no
obstante, la utilizacién de grupos de trabajo se convirtié en un
instrumento ordinario del Comité para hacer frente de manera eficiente y
eficaz a algunas de sus responsabilidades.

217. En su sexto periodo de sesiones, el Comité institucionalizé este
método al establecer dos grupos de trabajo permanentes del periodo de
sesiones, una para examinar y sugerir los medios de acelerar la labor del
Comité (Grupo de Trabajo I) y el seqgundo sobre las formas de aplicar el
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articulo 21 de la Convencién (Grupo de Trabajo II). Estos dos grupos de
trabajo se consideraron de gran utilidad, pues el Comité deseaba ampliar su
mandato -y reforzar su prestigio como 6rgano de supervisidn- formulando
recomendaciones, asi como cumplir su tarea de examinar los informes de los
Estados Partes de la manera mas eficiente y completa.

218. La composicién de estos grupos de trabajo es flexible y abierta,
aunque fue de designacién durante los primeros afios. Ambos grupos de
trabajo siguen operando en condiciones dificiles, badsicamente el muy
limitado tiempo de que disponen para su labor. Es frecuente gque tengan que
reunirse fuera del tiempo de reunién oficial, o al menos realizar el
trabajo preparatorio en su propio tiempo, y sin apoyo suficiente, incluida
la interpretacién. Los miembros del Comité han sefialado la existencia de
problemas debido a la falta de un idioma de trabajo comin y la
imposibilidad de seguir la labor del otro grupo de trabajo, ya que esta
previsto que ambos se rednan simultineamente para ahorrar tiempo.

10. Evolucién de los procedimientos de examen
de los informes de los Estados Partes

219. El articulo 18 de la Convencién indica el tipo de informacidn que se
espera que los Estados Partes faciliten en sus informes, a saber,
informacién "sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de
la presente Convencidén y sobre los progresos realizados en este sentido".
En los informes "se podran indicar ... los factores y las dificultades que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
presente Convencién". Ademds de adoptar directrices para la preparacidén de
los informes (véanse detalles a este respecto en la seccién C infra), el
Comité ha revisado en varias ocasiones su metodologia de examen de los
informes.

220. De la maxima importancia para el Comité a este respecto era el
establecimiento de vinculos estrechos entre el Comité y el Estado que
presenta el informe en el didlogo constructivo, asi como el mantenimiento
de la flexibilidad y el derecho de cada experta a hacer comentarios y
formular preguntas sobre cualquier asunto abarcado por la Convencién. El
método establecido para coordinar esas cuestiones y aplicar un enfoque de
articulo por articulo en el examen de los informes llegé a ser una manera
satisfactoria y eficiente de alcanzar esos dos objetivos.

221. Tras la adopcidn de directrices para la preparacidén de los informes

periédicos segundo y ulteriores en 1987, el Grupo de Trabajo I sugiridé que
podria elaborar una lista de temas y cuestiones que, tras su andlisis en el
Comité y la aprobacién de éste, se transmitiria a los representantes de los
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gobiernos para que pudieran preparar las respuestas antes de la reunién,
con lo que se seguian los mismos métodos utilizados por el Comité de
Derechos Humanos (establecido con arreglo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos). Aunque se advirtid del riesgo de establecer
unos métodos de trabajo demasiado rigidos y burocraticos, la propuesta se
aprobd con caricter experimental porque reducia el tiempo necesaric para
ocuparse de los segundos informes peridédicos. Al examinar sus métodos de
trabajo, algunos miembros expresaron su preocupacidn por el hecho de que el
Comité dedicaba mucho tiempo a pedir informacién adicional a los Estados
Partes y muy poco a determinar qué progresos habian realizado los Estados
en la aplicacidén de la Convencidn. Se esperaba que la racionalizacién de
los métodos de trabajo permitiera al Comité concentrarse en un andlisis méas
a fondo de los informes de los Estados Partes.

11. Establecimiento de un grupo de trabaijo
previo al periodo de sesiones

222. El Comité era consciente de que, a partir de su noveno periodo de
sesiones, tendria que examinar un mayor nimero de segundos y ulteriores
informes que de informes iniciales, lo que hacia imperativo crear un
sistema eficiente para hacer frente a la carga de trabajo y a la
acumulacidén de informes, que era cada vez mayor. Sobre la base de su
experiencia en la preparacidén de listas de cuestiones por su Grupo de
Trabajo I, y tras sopesar cuidadosamente las ventajas (un examen mis rapido
y eficiente de los informes) y los inconvenientes (burocratizacién, pérdida
de interaccidn flexible con los representantes de los Estados Partes), el
Comité, a propuesta del Grupo de Trabajo I, decidié solicitar fondos a la
Asamblea General para establecer un grupo de trabajo previo al periodo de
sesiones que preparara una lista de las cuestiones que seria mas
conveniente examinar junto con el Estado que presenta el informe al
examinarse los informes periddicos segundos y ulteriores.

223. En su noveno periodo de sesiones en 1990, el Comité contd por vez
primera con la labor realizada por su grupo de trabajo previo al periodo de
sesiones. Este grupo, integrado por cinco miembros, uno de cada regidn, se
habia reunido durante tres dias para preparar la lista de cuestiones
relativas a los informes que el Comité habla decidido examinar en su
periodo de sesiones anterior. La experiencia con este método resultd muy
positiva y, habida cuenta del éxito, el Comité pidid, y desde entonces se
lo ha venido concediendo la Asamblea General, disponer de otros cinco dias
de trabajo para un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones. El grupo
se re(ne actualmente justo antes de cada periodo de sesiones del Comité. La
composicidén del grupo de trabajo se modifica por rotacién todos los afios, y
por lo general estd integrado por cinco miembros, uno de cada regiédn.
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224. El grupo de trabajo previo al periodo de sesiones trata de limitar el
nimero de preguntas que se van a formular a cada Estado que presenta un
informe y de centrarlas en los aspectos analiticos y cualitativos y en los
logros, realizados y obstdculos que siguen existiendo. Los comentarios y
preguntas se organizan con arreglo a cada uno de los articulos de la
Convencién. La finalidad es analizar la situacién que existe en un pais
dado y determinar las tendencias que se producen acerca de las cuestiones
de la mujer a lo largo de un periodo de tiempo. El limitado tiempo de que
se dispone para preparar las listas de cuestiones, asi como para el didlogo
constructivo, sigue siendo un obstédculo para analizar de manera concienzuda
y a fondo los progresos realizados en la aplicacién de la Convencidn en los
diversos Estados que presentan informes.

225. A todos los miembros del Comité se les invita a someter preguntas y
cuestiones a la secretaria un mes antes de la reunién del grupo de trabajo,
de manera que éste pueda tenerlas en cuenta al preparar las listas. Es una
practica establecida en el grupo de trabajo previo al periodo de sesiones
que cada miembro dirija el examen de uno o mis informes y la propuesta de
las preguntas y cuestiones que se van a examinar, con lo que se consigue
una cierta divisién del trabajo y un estudio a fondo de todos los informes.

226. Una vez que el grupo de trabajo previo al periodo de sesiones ha
terminado su labor, la lista de cuestiones se somete al Estado que presenta
el informe, el cual formula sus respuestas y observaciones en la reunidn
dedicada al examen del informe. En ese momento, los miembros del Comité
pueden formular preguntas nuevas o complementarias, y hacer observaciones
sobre cualquiera de los temas abarcados por la Convencidn.

12. Observaciones finales

227. Desde su 112 periodo de sesiones, el Comité ha presentado unas
observaciones finales al término del examen de los informes de los Estados
Partes. Originalmente esas observaciones las hacia la presidenta y se
incluian en el informe del Comité a la Asamblea General. Sin embargo,
durante el 132 periodo de sesiones, el Comité decidid adoptar la préctica
de preparar unas observaciones finales mds detalladas sobre cada informe de
Estado Parte examinado, para incluirlas en el informe anual del Comité.
Estas observaciones tienen por finalidad destacar los puntos mas
importantes suscitados durante el didlogo constructivo e identificar
determinadas esferas de progresos asi como los temas de preocupacidén sobre
los que el Comité desea que el Estado Parte informe en su préximo informe
periédico. Al adoptar esas observaciones finales, el Comité sigue la
priactica ya establecida en el Comité de Derechos Humanos y el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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228. La presidenta designa a dos miembros por cada Estado que presenta un
informe para que preparen un proyecto, que luego se analiza y perfecciona
por el Comité en sesidén a puerta cerrada antes de incorporarse al informe
del Comité. Al aprobar sus observaciones finales en su 132 periodo de
sesiones el Comité se vio una vez mis obstaculizado por las limitaciones de
tiempo. En consecuencia, no pudieron aprobarse las observaciones finales
sobre los informes de tres Estados.

229. La cuestidén de comentar los informes de los Estados Partes por
separado se habia suscitado en repetidas ocasiones durante los primeros
periodos de sesiones del Comité. No obstante, en aquel periodo el Comité
estimaba que alin no estaba preparado para formular recomendaciones acerca
de un Estado determinado. Cuando el Comité acorddé el nuevo procedimiento
para la formulacién de las observaciones finales en su 132 periodo de
sesiones, un miembro expresd su reserva con respecto a ese procedimiento.

13. Peticidédn de documentacidn previa al periodo de sesiones

230. A lo largo de los anos, la Secretaria ha pedido que se preparara un
nimero cada vez mayor de documentos previos al periodo de sesiones a fin de
prestar apoyo a la labor del Comité y mejorar su eficiencia. Entre los
documentos habituales figuran un andlisis previo de los informes de los
Estados Partes, incluido el grado de cumplimiento de las directrices
establecidas por el Comité para la elaboracidén de los informes; un examen
de los informes presentados por los Estados Partes a otros Srganos creados
en virtud de tratados y un extracto de la informacidén de interés desde el
punto de vista de la Convencidn; un andlisis de las realizaciones o
deficiencias del gobierno de que se trate con respecto a articulos
concretos de la Convencidn, y material estadistico general como apoyo del
informe.

231. A la Secretaria se le pide también que analice y examine
pormenorizadamente determinadas disposiciones de la Convencién. Esos
andlisis pueden proporcionar el necesario material de fondo para preparar
las recomendaciones generales o utilizarse para ayudar al Comité en la
elaboracién de la jurisprudencia de la Convencidén y la comprensién de
determinados articulos. Ademids, la Secretaria prepara un informe sobre las
formas de acelerar la labor del Comité, que contiene toda la informacidn
gque la Secretaria estima necesaria para las deliberaciones, teniendo en
cuenta la experiencia de afos anteriores, comentarios realizados por
expertos o novedades que se han producido en otras partes del régimen de
derechos humanos.
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14. Examen de cuestiones y temas especiales

232. En los dGltimos periodos de sesiones, el Comité ha reconocido la
importancia de realizar deliberaciones generales sobre las tendencias que
estan surgiendo en la situacién de la mujer. Por ejemplo, durante el

112 periodo de sesiones, se identificd como una de esas cuestiones el
incremento del nimero de hogares cuyo jefe es una mujer. Durante el

122 periodo de sesiones se solicité repetidamente que se celebraran
deliberaciones generales sobre las nuevas tendencias. Aunque esas
deliberaciones no han tenido hasta ahora una estructura o formato
determinados, es muy posible que en el futuro se conviertan en una
deliberacién organizada en la linea del debate general sobre determinados
temas, de un dia de duracién, que celebra el Comité de Derechos Econbémicos,
Sociales y Culturales. El limitado tiempo de que dispone el Comité seria no
obstante un grave obstdculo para esas deliberaciones.

15. Informacidén de la presidenta

233. Un ejemplo mas de la flexibilidad del Comité para adaptar sus métodos
de trabajo a nuevas situaciones es la informacién que facilita la
presidenta del Comité, practica que se ha introducido recientemente. Desde
1993 la presidenta informa al Comité, al principio del periodo de sesiones,
sobre las actividades y acontecimientos, incluidas las conferencias
internacionales, que guardan relacién con la labor del Comité.

16. Aprobacién del informe anual del Comité

234. De conformidad con articulo 21 de la Convencidn, el Comité, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, informa anualmente a la Asamblea
General. El informe contiene, entre otras cosas, las sugerencias y
recomendaciones de cardcter general y las decisiones adoptadas por el
Comité, un resumen de su examen de los informes de los Estados Miembros, la
composicién del Comité y de su Mesa, las actividades realizadas por sus
grupos de trabajo y una lista que refleja la situacidén en materia de
ratificaciones y presentacidén de informes.

235. El1 informe del Comité se aprueba al final de cada periodo de sesiones.
La Gnica excepcién fue la aprobacidén del segundo informe del Comité -su
primer informe sustantivo-, que se pospuso al comienzo del tercer periodo
de sesiones. Aunque ese aplazamiento se considerd muy de lamentar, el
Comité queria garantizar la precisién e integridad del informe. Ademas, alin
se estaba adquiriendo experiencia sobre qué se deseaba incluir en el
informe y cémo fraguar un espiritu de cooperacidn y entendimiento
constructivo entre sus miembros con respecto a su labor, incluida la
presentacién de su informe a la Asamblea General.
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236. El informe sobre el séptimo periodo de sesiones del Comité se finalizé
por correspondencia, pues no todas las partes del informe estaban
disponibles en todos los idiomas oficiales el dltima dia del periodo de
sesiones.

237. A medida que han ido aumentando los conocimientos técnicos y la
experiencia del Comité, las decisiones se adoptan en la préactica por
consenso tras deliberaciones constructivas sobre los aspectos de la
cuestidn. Aunque es posible que en los primeros afios del Comité las
posiciones politicas fueran un factor que contribuyera a dificultar los
procesos de adopcidén de decisiones, el Comité ha conseguido establecerse
como un auténtico érgano independiente de expertos que contribuye
eficazmente a la aplicacién de la Convenciédn.

C. Funciones del Comité

238. El Comité, creado con el fin de supervisar los progresos realizados en
la aplicacién de la Convencién, es responsable de examinar los informes
presentados por los Estados Partes de conformidad con el articulo 18.
Ademds, la Convencidén establece que el Comité puede hacer sugerencias y
recomendaciones de caridcter general sobre la base del examen de los
informes y de la informacién recibida de los Estados Partes (articulo 21).

1. Examen de los informes de los Estados Partes

239. El examen de los informes de los Estados Partes es la funcién
principal del Comité. En los primeros afios se hizo tanto hincapié en esta
funcidn que realmente parecia que era la Gnica del Comité. A ella se le
sigue dedicando la mayor parte del tiempo de que dispone el Comité durante
sus periodos de sesiones. Al mismo tiempo, muchas de sus otras actividades,
como en particular la preparacién de las recomendaciones generales, son
también el resultado del examen de los informes de los Estados Partes por
el Comité.

a) Directrices generales sobre la forma v el contenido de los informes
recibidos de los Estados Partes con arreqlo al articulo 18

240. La Convencién da en su articulo 18 una indicacidn de la informacidn
que ha de incluirse en los informes. Dentro de ese marco, el Comité prepard
directrices detalladas para garantizar que en el informe estuvieran
abarcados todos los articulos sustantivos de la Convencidn Y que los
informes se presentaran de una manera uniforme, de modo que pudiera
obtenerse una visién completa sobre la aplicacién de la Convencidn y los
progresos alcanzados en la realizacién de los derechos en ella contenidos.
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241. Se acordd que se describieran las condiciones generales de caracter
politico, social y econémico existentes en el Estado que presenta el
informe para obtener una visién completa de las instituciones juridicas y
las medidas practicas. Debe informarse también de las medidas sociales
encaminadas a facilitar la aplicacién de disposiciones juridicas, asi como
las medidas practicas adoptadas para corregir situaciones de
discriminacién. Se considerdé insuficiente la mera enumeracidén de las leyes
e instrumentos legales existentes: se necesitaba mas bien informacidén sobre
la forma en que se aplicaban, o sobre la ausencia de determinados
instrumentos. Ademas, en caso necesario los gobiernos debian facilitar
datos estadisticos.

242. Las directrices sobre la preparacién de los informes iniciales se
adoptaron en el segundo periodo de sesiones del Comité. Su finalidad era
que el Comité cumpliera con sus responsabilidades de manera eficaz y
eficiente y que se promoviera el didlogo constructivo con el Estado que
presenta el informe. Aunque no son vinculantes para los Estados Partes, el
Comité, en su recomendacidén general 2 de 1987, subrayd que en la
preparacién de los informes debian seguirse las directrices u orientaciones
generales. El Comité decididé también gque no rechazaria un informe por no
ajustarse a las directrices. No obstante, invitaba a los Estados Partes
cuyos informes eran incompletos a que complementaran sus informes con
informacidén adicional dentro de un determinado plazo.

243. En la primera parte de las directrices se solicita informacidén general
de fondo relacionada con la situacién de la mujer y la aplicacidn de la
Convencidén en el Estado que presenta el informe. Ofrecen un catélogo
detallado de las cuestiones que se han de abordar en esta parte del informe
para gue el Comité pueda obtener una visién completa de los hechos que
determinan la situacién de la mujer en el Estado de que se trate. En la
segunda parte de las directrices se solicita informacién sobre una base de
articulo por articulo. Las directrices indican con precisién qué tipo de
detalles le interesan al Comité con respecto a la aplicacién de cada
articulo de la Convencién.

244. E1 Comité ha considerado en ocasiones la posibilidad de introducir
cambios y enmiendas en las directrices generales para los informes
iniciales. Una propuesta para afiadir una peticién de més informacién
estadistica se rechazé habida cuenta del hecho de que en la Divisidn para
el Adelanto de la Mujer se habia establecido un banco de datos sobre la
mujer que podria proporcionar informacién pertinente al Comité. En un
periodo de sesiones ulterior, en 1991, el Comité pidid a la Secretaria que
preparara un andlisis de cada informe de Estado Parte, incluidos los datos
estadisticos con el empleo de determinados indicadores comparables. Este
andlisis previo al periodo de sesiones preparado por la Secretaria resultd
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de gran utilidad y desde entonces es una aportacién habitual a la labor del
Comité.

b) Directrices para la preparacién de los sequndos y ulteriores
informes periddicos

245. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité aprobd directrices para
la preparacién de los segundos y ulteriores informes periédicos. En ellas
se subraya que estos informes han de centrarse en la evolucién que se ha
registrado desde la reunidén anterior entre el Comité y el Estado que
presenta el informe. La informacidén que se solicita, aunque abarca los
mismos articulos de la Convencién que el informe anterior, ha de ser mas
detallada y especifica y debe abordar en particular las cuestiones que no
se han tratado suficientemente en los informes anteriores. Deben centrarse
concretamente en los cambios que se han producido desde el examen del
informe anterior, es decir, en las nuevas leyes aprobadas, los progresos
reales conseguidos en la eliminacidén de la discriminacién contra la mujer y
en la realizacién de facto de la igualdad de la mujer en el marco de la
Convencidn.

246. La reciente préctica del Comité de efectuar unas observaciones finales
tras el examen del informe de cada Estado Parte ofrece otra indicacién de
las esferas y tipos de informacién que resulta mis conveniente incluir en
los informes ulteriores. Por consiguiente, esta nueva practica es para el
Comité otro medio de centrar el didlogo constructivo en las cuestiones que
le preocupan especialmente.

c) Directrices refundidas para la preparacién de los informes

247. En la segunda reunidén de presidentes de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en 1988, se recomendd entre otras
cosas que se refundieran las directrices relativas a las partes iniciales
de los informes que debian presentar los Estados Partes conforme a todos
los tratados de derechos humanos a fin de reducir para los Estados Partes
la carga de la elaboracién de informes. El Comité acogidé favorablemente esa
recomendacidén y contribuyd a la elaboracién de las directrices refundidas.
Estas fueron aprobadas por la tercera reunién de presidentes en 1990 y se
refieren a la parte inicial, o general, de los informes de los Estados
Partes. Gracias a ella los Estados que son Partes en mds de un tratado de
derechos humanos pueden presentar el mismo documento bisico a todos los
6érganos. correspondientes, en vez de repetir la misma informacién. Las
directrices refundidas no afectan a la segunda parte de los informes, que
consisten en informacién sobre una base de articulo por articulo.
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d) Peticidén de informes con carécter excepcional

248. En su 122 periodo de sesiones, el Comité adoptdé la decisidn de
expresar su preocupacidén con respecto a la situacién en un determinado
pais, la ex Yugoslavia, mediante una comunicacién dirigida al Relator
Especial designado para investigar la situacién de los derechos humanos en
el territorio de la ex Yugoslavia. A continuacién el Comité pidid a los
Estados situados en el territorio de la ex Yugoslavia unos informes con
caricter excepcional. Esos informes fueron examinados por el Comité en su
132 periodo de sesiones.

249. Cuando adoptd la decisién de pedir esos informes a los Estados
situados en el territorio de la ex Yugoslavia, el Comité habia consagrado
su compromiso de investigar violaciones igualmente graves de los derechos
de las que eran victimas las mujeres en cualquier parte del mundo. Ademés,
el Comité sefiald que esa peticidén era conforme con la pradctica de otros
6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

e) Didlogo constructivo

250. A lo largo de toda su historia, el Comité ha hecho hincapié en la
importancia de establecer y mantener el didlogo constructivo con el Estado
de que se trate a la hora de presentar y examinar tanto el informe inicial
como los informes ulteriores. Ese didlogo, que se produce en una reunidn
piblica del Comité, se caracteriza por la participacidén de representantes
del Estado de que se trate en una sesién de preguntas y respuestas con la
que se pretende crear una atmésfera constructiva en la que se intercambian
informacién, experiencias, ideas y sugerencias en un esfuerzo conjunto por
aplicar la Convencidén en el Estado que presenta el informe.

2. Preparacidén de las sugerencias y recomendaciones generales

251. E1 articulo 21 encomienda al Comité la tarea de formular "sugerencias
y recomendaciones de caradcter general basadas en el examen de los informes
y de los datos transmitidos por los Estados Partes". En su reglamento, el
Comité establecié que esas sugerencias y recomendaciones generales podrian
formularse con respecto a la forma, el contenido y las fechas de los
informes de los Estados Partes (articulo 46, relativo a la forma de los
informes). En el articulo 48, relativo a las sugerencias y recomendaciones
generales, el Comité establecid que podria solicitar informacidén adicional
a los Estados que presentan informes. En ese articulo se pasa después a
reafirmar el p&rrafo 1 del articulo 21.

252. Las facultades y autoridad que se confian al Comité con arreglo al
parrafo 1 del articulo 21 siguieron siendo motivo de controversia durante
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varios afios. Uno de los principales puntos de desacuerdo era el que se
referia a la facultad del Comité de formular recomendaciones de caracter
concreto -o general- con respecto a un determinado Estado que presenta un
informe -o con respecto a todos los Estados gque presentan informes. El
Comité analizd asimismo la cuestidén de si esas recomendaciones podrian
equivaler a una evaluacién de la situacién en determinados Estados, o si
debian ser de una naturaleza estrictamente técnica, relativas Gnicamente a
la forma, el contenido y las fechas de las obligaciones en materia de
presentacién de informes.

253. El Comité examindé la cuestién a fondo en 1986 con miras a aclarar ain
méds el alcance y el contenido de las sugerencias y recomendaciones
generales. Por primera vez en la historia tuvo entonces en su programa un
tema denominado "medios de lograr la aplicacién del articulo 21". Pidid
asimismo asesoramiento a la Oficina Juridica de las Naciones Unidas sobre
el significado de la expresién "sugerencias y recomendaciones generales",
asi como sobre las facultades del Comité con arreglo a la Convencidén. A
manera de orientacidn se examiné la préctica de otros 6érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, en particular el Comité de Derechos
Humanos y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.

254. Se adoptaron dos posiciones principales. La primera era partidaria de
una interpretacidén restrictiva del significado del parrafo 1 del

articulo 21 y de las facultades del Comité, lo que haria que éste limitara
sus recomendaciones a los aspectos técnicos. Los miembros que mantenian
esta posicidn sostenian que, por el limitado nimero de informes examinados
hasta entonces, era dificil extraer conclusiones generales aplicables a
todos los Estados Partes. Los miembros partidarios de la otra opinién
sostenian que las recomendaciones de caricter sustantivo permitirian al
Comité destacar problemas comunes a varios Estados, con lo que contribuiria
con sus conclusiones a la aplicacién gradual de la Convencidn. Este grupo
sostenia ademds que el Comité tenia la obligacién no sélo de hacer un
seguimiento de la aplicacién de la Convencién, sino también de contribuir a
mejorar la condicién juridica y social de la mujer en general. Podria
aprovechar la oportunidad que le ofrecia el articulo 21 sin interferir por
ello en el mandato de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer. Ademds, hubo una fuerte oposicién a las sugerencias en el sentido de
que podrian dirigirse recomendaciones generales a Estados individuales.

255. El debate permitié al Comité avanzar con respecto a la preparacién de
las recomendaciones generales dirigidas a los Estados Partes, aunque siguid
existiendo una cierta actitud de cautela y duda. Se llegé a la conclusiédn,
por consenso, de que el Comité podia efectivamente formular sugerencias Yy
recomendaciones generales, pero alin no se habia resuelto definitivamente la
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cuestién fundamental del alcance de esas sugerencias y recomendaciones
generales.

256. El establecimiento de un grupo de trabajo permanente del periodo de
sesiones sobre los medios de aplicar el parrafo 1 del articulo 21 en el
sexto periodo de sesiones del Comité en 1987, la elaboracidn de
procedimientos para preparar las sugerencias y recomendaciones generales y
la consecucidn gradual de un consenso en cuanto a la naturaleza de esas
declaraciones permitieron al Comité aprobar un total de seis sugerencias y
21 recomendaciones generales al término de su 132 periodo de sesiones.

257. La naturaleza y el grado de detalle de las recomendaciones generales
del Comité han venido evolucionando constantemente a lo largo de los afos.
Sus primeras recomendaciones estin expresadas en términos generales, y son
semejantes en estilo y redaccién a las resoluciones de d6rganos
intergubernamentales. Ninguna de ellas se dirige a un Estado Parte
concreto, y muchas son de caridcter técnico. La recomendacidén general 19 de
1992 es radicalmente distinta de la prictica anterior en cuanto a la forma
y en cuanto al contenido.

258. La recomendacidén general 19, sobre la eliminacién de la violencia
contra.la mujer, es un andlisis muy concienzudo, sustantivo y a fondo de la
cuestién en el marco de la Convencién. En un reflejo de las opiniones del
Comité basadas en el examen de los informes de muchos Estados Partes,
ofrece cuidadosas recomendaciones de medidas que deben adoptar los Estados
Partes en cuanto a los métodos para erradicar la violencia y en cuanto a
las soluciones a que pueden recurrir las mujeres victimas de la violencia.
De esta manera, pone a disposicién de todos los Estados Partes los
conocimientos adquiridos por el Comité en el cumplimiento de sus
obligaciones y contribuye a la aplicacién gradual de la Convencidn.

259. La recomendacién general 19 se ajusta a la practica del Comité de
Derechos Humanos y del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, y fue calurosamente acogida tanto por los Estados Partes y los
Estados Miembros de las Naciones Unidas como por los grupos que trabajan en
pro de los derechos de la mujer. El Comité continud esta practica en un
periodo de sesiones ulterior con la adopcidn de la recomendacidn

general 21, relativa a la igualdad en el matrimonio y en las relaciones
familiares. Se espera que una recomendacién general sobre los articulos 7 y
8, que estd en preparacidn, adopte un enfoque semejante.

260. Las recomendaciones generales del Comité se han convertido en un
trabajo intelectualmente muy respetado por la calidad y exhaustividad de
sus andlisis. Al mismo tiempo, reflejan la experiencia adquirida por el
Comité al examinar la situacidén en muchos paises distintos y ponerla a
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disposicién de todos los Estados Partes. Aclaran el significado de 1la
Convencién y contribuyen de esa manera a su progresiva aplicacidén. Su
finalidad es ayudar a los Estados Partes Yy por consiguiente mejorar el
sistema de presentacién de informes, asi como proporcionar mads informacién
sobre los derechos enunciados en la Convencién. Aungque no son vinculantes,
tienen el efecto de centrar la atencién en determinadas cuestiones Yy
preocupaciones relacionadas con la consecucidén de la igualdad para la
mujer. El Comité ha seguido asi el camino marcado por otros érganos creados
en virtud de tratados con la elaboracién de recomendaciones generales
pormenorizadas basadas en el examen de los informes de los Estados
Miembros.

261. Los esfuerzos del Comité encaminados a preparar unas recomendaciones
mds sustantivas necesitaron de apoyo adicional de su secretaria. A partir
del décimo periodo de sesiones, el Comité conté, como se habia solicitado,
con un anilisis preparado por la secretaria sobre cuestiones o articulos
especificos seleccionados por el Comité para su anilisis. Esta informacidén
de fondo ha sido decisiva para preparar un anidlisis mds profundo de las
cuestiones. Al mismo tiempo, y por sugerencia de su secretaria, el Comité
elabordé un programa de trabajo a largo plazo para la preparacién de las
recomendaciones generales, que sustituyd al procedimiento vigente desde su
sexto periodo de sesiones.

262. En el apéndice al capitulo II figura una lista de todas las
sugerencias y recomendaciones generales adoptadas.

£f) El programa de trabajo a largo plazo del Comité con arreglo al

parrafo 1 del articulo 21

263. El nuevo hincapié del Comité en las recomendaciones sustantivas le
obligd a planificar por adelantado, de manera que la carga de trabajo
adicional que ello suponia para la Divisién para el Adelanto de la Mujer
pudiera ser absorbido en su programa ordinario de trabajo, o pudiera
solicitar recursos adicionales. No obstante, hasta ahora no se han
concedido en ninguna ocasién esos recursos adicionales para satisfacer la
peticidén de una mayor documentacidn previa al periodo de sesiones. El
Comité y la Divisidén han seguido resolviendo esas dificultades mediante una
clara definicién de las necesidades y una racionalizacién de los métodos de
trabajo a fin de conseguir la mayor eficiencia posible.

264. En su décimo periodo de sesiocnes, un documento de trabajo preparado
por un miembro del Comité, incluida la preparacién futura de las
recomendaciones generales, y un documento de fondo de la secretaria sobre
los medios de acelerar la labor del Comité, incluidas propuestas sobre la
preparacidén de andlisis de articulos concretos y tendencias generales,
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sirvieron como base para racionalizar los métodos de trabajo del Comité en
el futuro. No obstante, el Comité no hizo suya una propuesta de la
secretaria en el sentido de una mayor coordinacién entre la seleccidn de
articulos y cuestiones para las recomendaciones generales realizada por el
Comité y los temas prioritarios de la Comisidén de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, a fin de no limitar en modo alguno la independencia de
los diversos expertos.

265. El décimo periodo de sesiones significé un importante paso adelante en
la elaboracién, por el Comité, de un procedimiento concienzudo y bien
organizado de preparacién de las recomendaciones generales y de la
participacidén del Comité en los asuntos internacionales. Ese proceso se
perfeccioné después y se completd durante los dos siguientes periodos de
sesiones del Comité.

266. E1 Comité convino en los articulos sobre los que deseaba preparar
recomendaciones generales a lo largo de los afios siguientes, y que al mismo
tiempo constituirian la contribucién del Comité a los acontecimientos y
conferencias internacionales. De esa manera, su recomendacidén general sobre
la violencia contra la mujer fue una aportacidén a la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en 1993, y la dedicada a los articulos 9, 15 vy
16 contribuyd al Afio Internacional de la Familia en 1994. Aungue ain no
estd terminada la recomendacién general sobre los articulos 7 y 8, el
Comité decidié que en su 14¢ periodo de sesiones en 1995 daria prioridad a
la preparacién de una recomendacidén general sobre el articulo 2.

267. Respecto de cada uno de los articulos o cuestiones que se han elegido,
determinados miembros asumen la responsabilidad de preparar un proyecto. La
secretaria prepara por anticipado un documento de andlisis. Esos documentos
constituyen la base para las deliberaciones. El Comité pidid a la
secretaria que preparara y coordinara material adicional sobre los
articulos previstos para examen, incluido material de los organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, y gque los presentara a
los miembros. El Comité establecidé asimismo un mecanismo de coordinacidn a
fin de facilitar la labor de los expertos que preparan los proyectos.

3. La contribucidén del Comité a las conferencias

internacionales y cuestiones conexas

a) Informe del Comité a la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacidén de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
la Muijer: Iqualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 1985

268. La cuestién de una contribucién del Comité a la Conferencia de Nairobi
se planted en el segundo periodo de sesiones del Comité. Su recomendacidn
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de que‘se preparara un informe sobre los logros conseguidos y los
obstaculos hallados por los Estados Partes en la aplicacién de la
Convencidén fue modificada por el Consejo Econdémico y Social, el cual
encargé al Secretario General que preparara un compendio de informacién
basado en los informes nacionales para colaborar a la contribucién del
Comité a la Conferencia.

269. El Comité establecié un grupo de trabajo para revisar el proyecto.
Sobre la base de los informes de 18 Estados Partes que se habian examinado
por esas fechas, el Comité agrupé la informacién con arreglo a tres tipos
de paises: paises desarrollados con economias de mercado, paises con
economias de planificacién centralizada y paises en desarrollo. La
informacidén disponible se organizé no conforme a los distintos articulos de
la Convencidn, sino por Areas tematicas. Representa un panorama de los
logros conseguidos y los obstdculos hallados por 18 Estados Partes en la
aplicacién de la Convencién. Como tal, el Comité sefald que la informacidn
facilitada no era representativa de la situacién de la mujer en todos los
paises que habian ratificado para entonces la Convencién, que eran 65.

b) Otras conferencias y acontecimientos

270. Durante su quinto periodo de sesiones en 1986, y a la luz de la
decisidén de la Asamblea General sobre la cocperacidén para alcanzar los
objetivos del Afio Internacional de la Paz, el Comité aprobd una resolucidn
sobre el Ano. Apoyaba los objetivos del Afic y pedia a los Estados Partes
que adoptaran medidas para garantizar la participacién igual de la mujer en
todos los drganos encargados de adoptar decisiones. Y se hacia un
llamamiento a todos los hombres y mujeres para que redoblaran sus esfuerzos
en ese sentido.

271. Con respecto a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el Comité
pidi6é inicialmente que se incluyera en el programa de la Conferencia el
tema de la igualdad de la mujer en el disfrute de los derechos humanos Yy
las libertades fundamentales. El Comité subrayé que era necesario examinar
en qué medida la cuestidén de la igualdad se estaba abordando eficazmente
por los métodos y mecanismos de aplicacidn con arreglo a los pactos y
convenciones de derechos humanos. Ademds, al Comité le interesaba que la
Conferencia abordara la cuestién de las reservas a convenciones de derechos
humanos.

272. En su sugerencia 4, dirigida a la Conferencia, el Comité solicitaba
entre otras cosas que la Convencién se colocara al mismo nivel que otros
tratados de derechos humanos con respecto a la cantidad de tiempo de
reunidén para sus periodos de sesiones; que los servicios del Comité los
prestaran el Centro de Derechos Humanos y la Divisidén para el Adelanto de
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la Mujer, y gque se examinara la viabilidad de redactar protocolos
facultativos a la Convencidn.

273. La recomendacidén general 19, relativa a la violencia contra la mujer,
se habia preparado en un momento que hizo posible que se sefialara a la
atencién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la cual concedid
después una gran prioridad a la cuestidn.

274. Después de que las Naciones Unidas declararan 1994 como Afo
Internacional de la Familia, el Comité elabord la recomendacién general 21
sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares
(articulos 9, 15 y 16), que fue también la contribucidén del Comité al Afio.

275. El Comité examind cuidadosamente su contribucién a la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995. Examindé las propuestas que le
habia presentado la secretaria y convino en que su contribucidén mas Gtil
seria un informe sobre los progresos realizados en la aplicacidn de la
Convencidén. El Comité aprobd con ese fin el presente informe.

276. Para la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, el
Comité prepard la sugerencia 6, dirigida a la Conferencia.

277. E1l Comité examind su participacién en la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social y su contribucién a ella.

D. El Comité en relacidn con otras instituciones y entidades

1. Organismog especializados y otros drganos
del gistema de las Naciones Unidas

278. La relacién de trabajo del Comité con entidades del sistema de las
Naciones Unidas, en particular con los organismos especializados cuyas
actividades guardan relacién con los articulos de la Convencidn, se ha
modificado notablemente a lo largo de la existencia del Comité. Aunque
desde su segundo periodo de sesiones en adelante el Comité invité a los
organismos a que asistieran a sus periodos de sesiones y a que presentaran
informes y otros tipos de informacién, en la actualidad el Comité esta
tratando firmemente de mejorar y dar mas eficacia a la cooperacidén con los
organismos y a las contribuciones de éstos. Ahora recibe regularmente
informacién disponible en los organismos como la OIT, la OMS, la UNESCO, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) y
otros cuando examina los informes de los Estados Partes y en otras
actividades.
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279. También puede ser muy valiosa la aportacién de los organismos cuando
el Comité prepara las recomendaciones generales y sugerencias. Por ejemplo
la recomendacién general 11, relativa a la igualdad de remuneracidén por

trabajo de igual valor, se beneficid en gran medida de la asistencia de la
OIT.

280. El Comité sigue estudiando formas de establecer una cooperacidén méas
sistematica y estructurada con los organismos especializados respecto de la
aplicacidén de la Convencién.

281. En su décimo periodo de sesiones, el Comité&, en un claro cambio con
respecto a su préactica anterior, decidid ofrecer a especialistas de los
organismos especializados y otros érganos de las Naciones Unidas, asi como
de organizaciones no gubernamentales, la oportunidad de presentar
informacidén relacionada con articulos concretos de la Convencién o, en su
caso, con cuestiones que se examinan con miras a adoptar recomendaciones
generales. Puede invitarse a esas personas a participar como autores de
aportaciones a la labor de los grupos de trabajo, que se reinen a puerta
cerrada.

282. Ademds, se pididé a la secretaria que incluyera en sus andlisis de
articulos informacién facilitada por otros érganos de las Naciones Unidas y
por organismos especializados y, en su caso, les pidiera que prepararan
estudios para su examen por el Comité mediante los sistemas existentes de
coordinacién interorganismos.

2. Participacién de las organizaciones no gubernamentales

283. El Comité es consciente de las posibilidades que tienen las
organizaciones no gubernamentales de colaborar con el Comité y, més
ampliamente, con respecto a la aplicacién de la Convencidén en los Estados
Partes. Al mismo tiempo, sin embargo, pocas organizaciones no
gubernamentales han asistido regularmente a los periodos de sesiones del
Comité o han facilitado informacién a sus miembros.

284. En los dltimos periodos de sesiones, el Comité ha examinado esta
cuestién y ha tratado de hallar formas de poner remedio a esta situacidn.
Esos esfuerzos del Comité forman parte de la actual tendencia entre todos
los Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos a solicitar
la aportacidén de las organizaciones no gubernamentales. La cuarta reunién
de presidentes de drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
considerd asimismo esencial la informacién de las organizaciones no
gubernamentales para conseguir una actuacién eficaz.
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3. Reuniones de los presidentes de 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos

285. La primera de esas reuniones se convocd en 1984, pero no se invitdé a
la presidenta del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidén contra la
Mujer. Después, la secretaria del Comité adoptd medidas para conseguir la
intervencién oportuna de éste en futuras reuniones. Desde 1988, las
reuniones se han celebrado cada dos afios y han ofrecido a los presidentes
de todos los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos una
oportunidad de examinar todos los aspectos relativos a la aplicacién de las
convenciones, incluidos los de cardcter sustantivo, técnico, financiero y
organizativo/administrativo. En esas reuniones se han aprobado diversas
recomendaciones generales y especificas, y los informes se someten a la
Asamblea General.

286. La presidenta del Comité viene participando en esas reuniones desde
1988 y ha sefialado a su atencién las preocupaciones del Comité. Esas
preocupaciones han sido entre otras las siguientes: fortalecimiento de los
recursos de la dependencia de secretaria que presta servicios al Comité;
mejoras y una mejor coordinacidén en el sistema de presentacidén de informes,
incluidos los problemas relacionados con el incumplimiento de las
obligaciones en ese sentido; una vinculacién y cooperacidn mas estrechas
entre el Comité y los otros 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, incluido el intercambio de informacidn facilitada por los
Estados Partes; la funcidén de las organizaciones no gubernamentales, y una
mayor publicidad sobre la Convencién y el Comité.

287. A su vez, el Comité ha sido informado por su presidenta de los
resultados de esas reuniones y ha expresado su apoyo general a las
conclusiones y recomendaciones, especialmente las relativas a las
directrices refundidas, el atraso en la presentacién de informes, los
servicios de asistencia técnica y de asesoramiento, los recursos para
dotacién de personal, el Manual sobre la presentacidén de informes de
derechos humanos, el establecimiento de una base de datos computadorizada,
el acceso a la informacién por las organizaciones no gubernamentales y
organismos especializados y la utilizacidn de esa informacién, y la
difusién de informacién sobre la Convencidén y la labor del Comité.

4. Relacién con los diversos 6rganos creados en virtud de tratados

288. Aparte de las reuniones bienales de los presidentes, en la actualidad
no existe ningin mecanismo institucionalizado de cooperacién y coordinacién
entre el Comité y otros érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos. En consecuencia, el Comité ha alentado a sus miembros a que sigan
la labor de otros érganos andlogos y mantengan contactos con miembros de
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esos O6rganos para un intercambio mutuo de informacidén. Contrariamente a
otros 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, sin
embargo, el Comité no ha designado a unos miembros concretos para que
realicen esas tareas en beneficio del Comité. Se ha pedido a la secretaria
que siga distribuyendo todos los informes anuales de otros 6rganos creados
en virtud de tratados, asi como cualquier otra documentacién pertinente, de
acuerdo con una préictica establecida hace ya tiempo.

289. En los dltimos afios, el Comité ha expresado su creciente preocupacidn
por la exclusidén de los temas de derechos humanos de la mujer de la labor
del régimen general de derechos humanos, y por su aislamiento en el marco
de la Convencidén. Para poner remedio a esta situacidén, en la actualidad el
Comité estd alentando activamente a otros drganos creados en virtud de
tratados para que reconozcan los derechos humanos de la mujer como parte de
una responsabilidad universal en materia de derechos humanos, y para que
reflejen esto en su propia labor utilizando como guia el trabajo del Comité
en la aplicacidn de la Convencidén. La recomendacién general 19, relativa a
la violencia contra la mujer, se destacd como base para supervisar las
situaciones de violencia en los Estados que presentan informes conforme al
régimen general de derechos humanos.

290. A fin de solucionar ain mds esta falta general de comunicacidn entre
los O6rganos creados en virtud de tratados, el Comité ha encargado a su
presidenta que envie un resumen de los periodos de sesiones del Comité a
los presidentes de otros Srganos andlogos, incluidas las recomendaciones
generales y otras conclusiones adoptadas por el Comité. También se
distribuird a los otros comités el informe anual del Comité.

291. Mas recientemente, un miembro del personal del Centro de Derechos
Humanos ha informado al Comité sobre las actividades pertinentes a las que
el Centro presta servicios.

292. Después de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y su peticidn de
gue se integraran los derechos humanos de la mujer en todas las actividades
de derechos humanos de las Naciones Unidas, el Comité tiene intencidn de
contribuir activamente a mejorar la coordinacidén y cooperacidén con los
otros 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

E. El Comité en relacidén con la Comisién de la Condicidn
Juridica y Social de la Muijer, el Conseijo Econdmico y
Social y la Asamblea General

293. La Comisidén de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer prepard en
1976 el primer proyecto de la Convencidén sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, pero, mis alla de la presentacidn
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del informe del Comité a la Comisién "para su informacién" (pdrrafo 2 del
articulo 21), no existe ninguna vinculacién institucional entre el Srgano
intergubernamental y el érgano de expertos. El Comité recibe regularmente
un informe sobre las repercusiones para su labor de los temas prioritarios
examinados por la Comisién. Al mismo tiempo, el objetivo dltimo de ambos
érganos es conseguir que las mujeres gocen de todos sus derechos en pie de
igualdad con los hombres en todas partes.

294. El1 Comité realiza su labor en el marco de la Convencidn, que vincula
juridicamente a los Estados Partes. La Comisidn de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer persigue el objetivo de la aplicacidn de las Estrategias
de Nairobi orientadas hacia el futuro, que establecieron el marco de
politicas amplio en el que se aplica la Convencién sobre la eliminacidén de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. Como érgano que formula
una politica a escala mundial, las recomendaciones de la Comisidén llegan a
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Por consiguiente,
establece el marco general sobre el adelanto de la mujer y refleja en su
labor las tendencias del momento y las cuestiones contemporédneas en esta
esfera. Uno de los objetivos prioritarios conforme a la Convencidn es
conseguir la ratificacién universal sin reservas para el afio 2000.

295. El Comité presenta su informe anual a la Asamblea General por conducto
del Consejo Econdmico y Social. En ocasiones presenta también al Consejo,
para su aprobacién, determinadas peticiones, como las que ha formulado
recientemente en el sentido de que se le conceda mds tiempo de reunidén para
reducir la acumulacién de informes pendientes de examen, o el
establecimiento de un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones.

296. En una decisién que tuvo su origen en su sexto periodo de sesiones en
1987, el Comité formuld una peticién al sistema de las Naciones Unidas en
su conjunto, y en particular a los organismos especializados y a la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, para que promoviera
o realizara estudios sobre la condicién de la mujer bajo legislaciones y
costumbres islamicas, y en particular sobre la condicién juridica y social
de la mujer en la familia respecto de cuestiones como el matrimonio, el
divorcio, la custodia y los derechos de propiedad y su participacién en la
vida piblica de la sociedad, teniendo en cuenta el principio de El1 Iijtihad
islamico. Tras deliberar sobre la cuestién, el Comité estimd que necesitaba
mas aclaraciones sobre el asunto a fin de poder cumplir responsablemente
sus obligaciones al examinar los informes de los Estados Partes.

297. Esa peticién comprendida en la decisidn del Comité fue muy criticada
por el;Consejo Econdémico y Social y la Asamblea General con respecto a su
contenido, su fundamento juridico y la competencia del Comité. Tras una
recomendacién del Consejo, la Asamblea decididé no tomar medidas con
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respecto a la decisidn del Comité sino pedirle a éste que revisara su
decisidn, teniendo en cuenta las opiniones expresadas en las reuniones del
Consejo y la Asamblea General.

298. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité respondid a algunas de
las opiniones expresadas y aclardé la situacién exponiendo el razonamiento
que le habia llevado a solicitar el estudio. Se habia hecho de buena fe a
fin de tener mds conocimientos sobre la cuestién. La decisién habia nacido
en relacidén con diversos informes, y, como la cuestién afectaba a muchos
paises, el Comité habia pedido un estudio en vez de pedir aclaraciones a
cada pais.

F. La secretaria del Comité

299. Desde que se cred el Comité, la Divisién para el Adelanto de la Mujer
le ha prestado los servicios sustantivos y técnicos/de procedimiento. Pese
a la creciente carga de trabajo y a las necesidades expresadas por el
Comité debido a la evolucién de su mandato, no se han proporcionado a la
Divisidn recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario. Las
responsabilidades de la secretaria han ido evolucionando poco a poco desde
prestar servicios estrictamente técnicos a las reuniones y facilitar una
corriente fluida de informacidén a realizar labores de andlisis y
preparacién de material de fondo para las deliberaciones del Comité.

300. A fin de que la secretaria pudiera absorber las peticiones de
documentacién previa a los periodos de sesiones formuladas por el Comité,
éste elabord un programa de trabajo a largo plazo para que la secretaria
pudiera integrar en la mayor medida posible las peticiones del Comité en el
programa ordinario de trabajo de la Divisién. Dentro de sus limitados
recursos, en la actualidad la secretaria prepara regularmente una serie de
documentos analiticos previos al periodo de sesiones para facilitar el
examen de los informes por el Comité; documentos analiticos de fondo para
que el Comité prepare las recomendaciones generales y otras actividades, e
informes sobre los medios de acelerar la labor del Comité, que contienen
asimismo informacién sobre todos los aspectos que a juicio de la secretaria
deben sefialarse a la atencidén del Comité.

301. A lo largo de los afios, la Divisién ha organizado programas de
capacitacién y ha prestado servicios de asesoramiento para ayudar a los
Estados Partes a aplicar la Convencidn y, en particular, a cumplir sus
obligaciones en materia de presentacidén de informes. A lo largo del periodo
de 1988 a 1992, la Divisidn para el Adelanto de la Mujer organizé un total
de seis misiones de asesoramiento a diversos paises. Participantes de un
total de 87 paises han asistido a seminarios regionales. La secretaria

[
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contribuye también a la difusién de informacidén relacionada con la
Convencidén y la labor del Comité.

302. Los servicios conjuntos que presta la Divisidén a la Comisidén de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer y al Comité para la eliminacidn de
la discriminacidén contra la mujer han fortalecido las muchas sinergias que
existen entre los dos drganos, aunque respetando al mismo tiempo sus
particularidades. Los conocimientos especializados sobre las cuestiones de
la mujer y de los sexos acumulados a lo largo de los afios han beneficiado a
los dos 6rganos. Ambos aspectos del adelanto de la mujer, los juridicos y
los de politica, no pueden ni deben considerarse de manera aislada. Una
secretaria fuerte y bien informada facilita asimismo la capacidad de ambos
érganos para funcionar como catalizadores respectoc de las cuestiones de la
mujer y para integrar la perspectiva de sexos en las actividades
principales de todo el sistema de las Naciones Unidas y al nivel nacional.
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Apéndice

RECOMENDACIONES GENERALES APROBADAS POR EL COMITE

La Divisién facilita habitualmente, en fotocopias, el texto completo
de las recomendaciones generales. Estas se han incluido en una compilacidn
de declaraciones de todos los érganos creados en virtud de tratados que ha
publicado el Centro de Derechos Humanos.

Recomendacidén general 1 (quinto periodo de sesiones, 1986): Informes
iniciales.

Recomendacién general 2 (sexto periodo de sesiones, 1987): Preparacidén de
los informes iniciales.

Recomendacidén general 3 (sexto periodo de sesiones, 1987): Aplicacidn del
articulo 5 de la Convencidn.

Recomendacidén general 4 (sexto periodo de sesiones, 1987): Reservas.

Recomendacidn general 5 (séptimo periodo de sesiones, 1988): Medidas
especiales temporales.

Recomendacidén general 6 (séptimo periodo de sesiones, 1988): Mecanismo
nacional efectivo y publicidad.

Recomendacidén general 7 (séptimo periodo de sesiones, 1988): Recursos.

Recomendacién general 8 (séptimo periodo de sesiones, 1988): Aplicacién del
articulo 8.

Recomendacién general 9 (octavo periodo de sesiones, 1989): Estadisticas
relativas a la condicidén de la mujer.

Recomendacién general 10 (octavo periodo de sesiones, 1989): Décimo
aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacidén contra la mujer.

Recomendacidén general 11 (octavo periodo de sesiones, 1989): Servicios de
asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia de presentacién de
informes.

Recomendacidén general 12 (octavo periodo de sesiones, 1989): Violencia
contra la mujer.
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Recomendacidn general 13 (octavo periodo de sesiones, 1989): Iqual
remuneracidén por trabajo de igual valor.

Recomendacidn general 14 (noveno periodo de sesiones, 1990): Circuncisién
femenina.

Recomendacidén general 15 (noveno periodo de sesiones, 1990): Necesidad de
evitar la discriminacién contra la mujer en las estrategias nacionales de
accién preventiva y lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA).

Recomendacién general 16 (décimo periodo de sesiones, 1991): Mujeres que
trabajan sin remuneracién en empresas familiares rurales y urbanas.

Recomendacidén general 17 (décimo periodo de sesiones, 1991): Medicién y
cuantificacién del trabajo doméstico no remunerado de la mujer y su
reconocimiento en el producto nacional bruto.

Recomendacidn general 18 (décimo periodo de sesiones, 1991): Mujeres
discapacitadas.

Recomendacidn general 19 (112 periodo de sesiones, 1992): La violencia
contra la mujer.

Recomendacidén general 20 (112 periodo de sesiones, 1992): Reservas
formuladas en relacidn con la Convencidn.

Recomendacidén general 21 (13¢ periodo de sesiones, 1994): La igualdad en el
matrimonio y en las relaciones familiares.
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ITI. CONTENIDO NORMATIVO Y APLICACION DE LOS ARTICULOS
DE LA CONVENCION EN LA PRACTICA DEL COMITE

303. Todo intento de realizar un andlisis comparado completo de la
aplicacidén de la Convencién en los Estados Partes sobre la base de los
informes presentados por éstos al Comité para su examen se enfrenta a
limitaciones intrinsecas derivadas de la naturaleza misma del proceso de
presentacidén de informes. Los informes varian tremendamente en su
extensidén, profundidad y cobertura de los temas. Reflejan la situacidén de
la mujer en un momento temporal concreto, o a lo largo de un periodo
limitado. La fecha de su presentacidén depende de la fecha de ratificacién o
adhesidén a la Convencidén por el Estado Parte. En consecuencia, ese andlisis
de la aplicacidén de la Convencidn suele ofrecer sobre todo una imagen de
gran diversidad y de situaciones casi en los dos extremos de un espectro, y
sblo podrian extraerse conclusiones muy generales. Un andlisis comparado de
solamente unos pocos informes de diferentes regiones plantearia la
dificultad de elegir unos informes y dejar otros, y seria interesante sobre
todo para los paises elegidos. Con ese método se omitirian las experiencias
de otros Estados Partes, con lo que se limitaria su pertinencia y
repercusién globales.

304. Ademds, se estd preparando para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer un informe sobre el segundo examen y evaluacién de la aplicacién de
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro. El informe abarcara
muchos de los derechos protegidos por la Convencidén. En él se evaluari la
situacidén de la mujer en determinadas esferas que son motivo de
preocupacién desde una perspectiva mundial y a lo largo de un determinado
periodo de tiempo. El informe se basari en diversas fuentes de informacidn,
entre ellas los informes nacionales preparados por los Estados Miembros de
las Naciones Unidas para la Conferencia.

305. Por otra parte, la forma en que el propio Comité cumple con sus
responsabilidades al supervisar la aplicacidn progresiva de la Convencidn
en los Estados Partes tiene un interés general, ya que permite conocer la
forma en que el Comité enfoca los derechos protegidos en la Convencién. Se
sugiere que, al examinar las preguntas formuladas y las cuestiones
planteadas a lo largo del tiempo por el Comité con respecto a los diversos
articulos durante el didlogo constructivo, se pongan de manifiesto las
opiniones del Comité sobre la naturaleza de las obligaciones de los Estados
Partes con arreglo a la Convencidén. Ese andlisis se basaria en el examen de
todos los informes por el Comité, y con ello seria potencialmente
interesante para todos los Estados Partes, tanto actuales como futuros, que
han de presentar informes al Comité para su examen.
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306. Desde su creacién y hasta su 132 periodo de sesiones en 1994, el
Comité ha examinado gran numero de informes de Estados Partes: un total de
69 informes iniciales, 35 segundos informes periddicos, nueve terceros
informes peridédicos y siete informes combinados, lo que hace un total de
120 informes.

307. Se propone por consiguiente que, en vez de realizar un andlisis
comparado de los informes de los Estados Partes, se utilice como base para
ese andlisis la forma en que el Comité enfoca el examen de los articulos de
la Convencidn. Al examinar las preguntas formuladas y las cuestiones
suscitadas por el Comité con respecto a un articulo en el curso del examen
de gran numero de informes, se pondrdn de manifiesto los problemas que a
juicio del Comité son esenciales en la aplicacidén de un articulo. De ese
examen se espera no tanto que revele los progresos realizados en la
situacién de la mujer a lo largo del tiempo -evaluacidén que se contendrd en
el segundo examen y evaluacién- cuanto que destaque las opiniones del
Comité sobre el contenido de los derechos protegidos por los diversos
articulos.

308. La aplicacién de las disposiciones de la Convencidén es, como en
cualquier otro instrumento internacional de derechos humanos, una
obligacién juridica de los Estados Partes, y éstos tienen una
responsabilidad bisica en ese sentido. Sin embargo, como esas obligaciones
se establecen en el marco del derecho internacional, no le corresponde
inicamente el propio Estado Parte decidir si ha cumplido con esas
obligaciones. El érgano de supervisidén establecido conforme a la
Convencién, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidén contra la
Mujer, es el que ha de determinar si un Estado Parte ha cumplido con sus
obligaciones.

309. Adem&s, muchos de los articulos de la Convencidén obligan a los Estados
Partes a tomar "todas las medidas apropiadas" para que las mujeres puedan
ejercer,: sobre una base de igualdad con los hombres, los derechos
contenidos en la Convencidén. Esta formulacién supone un reto afadido para
el Comité a la hora de determinar la observancia de los Estados.

310. La opinidn colectiva del Comité sobre los diversos articulos de la
Convencién adquiere una especial importancia en unos momentos en los que ha
aumentado el interés por un enfoque de los derechos econdmicos, sociales y
culturales basado en los derechos humanos, y cuando se ha dado prioridad a
la aplicacién sobre el establecimiento de normas. Es cada vez mas necesario
comprender mejor las obligaciones contraidas por los Estados Partes con
arreglo a todos los instrumentos de derechos humanos, de manera que pueda
fortalecerse la observancia de las normas internacionales.
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311. La Convencidn abarca todo el espectro de derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de la mujer. AGn estd por surgir una
comprensién completa del contenido normativo de muchos de los derechos
contenidos en la Convencién. El nuevo hincapié que hace el Comité en una
supervisidén mas sostenida de la aplicacién de la Convencidn, mediante la
adopcidn de observaciones finales y la preparacién de recomendaciones
generales pormenorizadas, ya contribuye a arrojar méds luz sobre las
obligaciones de los Estados Partes. Las recomendaciones generales se basan
en el examen de los informes de los Estados Partes que realiza el Comité, y
por tanto son la esencia de la experiencia adquirida por el Comité con
respecto a un determinado articulo o cuestidén. En ese sentido, contienen lo
que a juicio del Comité es decisivo con respecto a la aplicacién de un
determinado articulo o respecto de una determinada cuestiédn.

312. El hecho de que el Comité sea partidario en principio de elaborar un
protocolo facultativo que introduzca el derecho de peticidén, y que parece
que podria contribuir a la comprensién del contenido normativo de la
Convencidén mediante el establecimiento de una jurisprudencia sobre ella, es
otra prueba mis de que el Comité esti decidido a arrojar mis luz sobre el
contenido normativo de la Convencién y sobre las obligaciones resultantes
de los Estados Partes.

313. La funcidn de supervisidén del Comité est& determinada en gran medida
por la informacién que le facilitan los Estados que presentan informes. Las
preguntas que se formulan durante el didlogo constructivo son el resultado
de lo que se dice en un informe o se omite en &l. En consecuencia, el
Comité no ha formulado siempre el mismo tipo de preguntas con respecto a un
mismo articulo. Cabe observar una cierta tendencia a formular preguntas
parecidas en el caso de varios articulos. Ello parece indicar que sigue
evolucionando la forma en que el propio Comité entiende el contenido
normativo de las distintas disposiciones. Aunque muchos articulos estéan
interrelacionados, puede haber un contenido "predominante" y una serie de
preguntas conexas que se han de formular con respecto a cada uno de ellos.
Un caracter mis sistemdtico con respecto al contenido normativo y un
enfoque mis coherente del significado de los articulos contribuirdn a que
éstos se aplicaran mejor.

314. E1l enfoque que se utiliza en el presente capitulo, que consiste en
observar la aplicacidén de la Convencién mediante las opiniones del Comité,
puede ayudar también al propio Comité en el futuro a formular sus
recomendaciones generales al contar con un primer esbozo de cudles han sido
las cuestiones que ha ido suscitando a lo largo del tiempo.

315. La préctica del Comité con respecto a cada articulo se examina
conforme a los epigrafes siguientes: a) alcance y temas generales del
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articulo; b) relacidn con otros articulos; c) cuestiones centrales y
estrategias de aplicacidn; d) aplicacidén progresiva del articulo, y
e) aspectos que se han de examinar en el futuro.

316. En el punto a) se resume brevemente el texto del articulo; se hace
referencia a las recomendaciones generales pertinentes aprobadas por el
Comité. En el punto b) se indica hasta qué punto estén interrelacionados
los diversos articulos de la Convencidén. El punto c¢) constituye la parte
principal del andlisis. En &l se trata de resumir las principales esferas
abordadas, y las preguntas formuladas, por el Comité a lo largo del tiempo.
No pretende ser una lista exhaustiva de preguntas o cuestiones, sino que se
trata mids bien de mostrar la direccidn global de las preocupaciones del
Comité con respecto a un articulo. Muchas preguntas pertinentes,
importantes y detalladas formuladas por el Comité se refieren a una
situacién muy concreta en el Estado de que se trate. Esas preguntas se han
considerado como indicadores de la preocupacidén del Comité con respecto a
pautas o tendencias mds amplias, y se han incorporado a las cuestiones
centrales. Refleja asimismo brevemente algunas de las principales
estrategias que ha elaborado el Comité con respecto a la aplicacién del
articulo. El punto d) indica, en la medida en que son observables, las
tendencias presentes en las preguntas que formula el Comité cuando examina
informes iniciales o ulteriores. En el punto e) se enumeran de manera muy
provisional algunas de las cuestiones que seria conveniente que el Comité
aclarara ain mé&s.

317. E1 andlisis con respecto a cada articulo se basa en las preguntas
formuladas por el Comité durante el didlogo constructivo con los Estados
Partes. Se ha hecho referencia también al Manual sobre la presentacién de
informes de derechos humanos.

318. Hasta su 14° periodo de sesiones, el Comité ha aprobado un total de
21 recomendaciones generales. Aungue algunas abordan asuntos técnicos y de
procedimiento, otras contribuyen sustancialmente a la comprensidén del
contenido normativo de las cuestiones o articulos que se abordan. La
evoluciédn de la forma en que el Comité enfoca el contenido de las
recomendaciones generales se ha descrito con cierto detalle en el

capitulo II.

319. La cuestidn de las reservas a la Convencidn sigue siendo un motivo de
preocupacidén para el Comité, que ve en ellas un obstaculo para la
aplicacién. Por consiguiente, en el presente capitulo se examinan los
esfuerzos realizados por el Comité para garantizar la observancia a la luz
de las reservas expresadas en relacidén con la Convenciédn.
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A. Reservas a la Convencidn

320. Esta cuestidn ha sido siempre motivo de preocupacidén para el Comité
desde su creacidn. La Convencidn trata explicitamente de la formulacidén y
retirada de reservas. Afirma también que "no se aceptard ninguna reserva
incompatible con el objeto y el propdsito de la presente Convencidn"
(padrrafo 2 del articulo 28).

321. Durante muchos afios, la Convencidén fue, de entre todos los
instrumentos de derechos humanos, el tratado con mayor nimero de reservas
sustantivas. Algunas de esas reservas han dado lugar a seria preocupacidn
no sélo en el Comité sino también entre algunos Estados Partes, que se han
opuesto a ellas por considerarlas incompatibles con el objeto y el
propésito de la Convencidén. El Comité ha examinado sistemdticamente la
cuestidén de las reservas con los Estados que presentan informes, y les ha
instado a que consideren la posibilidad de retirarlas. El Comité se ha
ocupado también de la cuestidn de las reservas en el marco mads amplio del
régimen de derechos humanos de las Naciones Unidas y ha contribuido a
buscar soluciones en diferentes foros.

322. Durante uno de sus primeros periodos de sesiones, el Comité solicitd y
recibid asesoramiento juridico de la Secretaria de las Naciones Unidas, que
especificaba que el propdésito de las reservas estaba determinado por el
articulo 17 de la Convencidén, que no concedia al Comité la competencia de
determinar la incompatibilidad de una reserva. Como las reservas
inadmisibles afectaban sin duda a la aplicacién de la Convencidén, el Comité
podia hacer comentarios sobre ellas en sus informes. La ulterior renuencia
del Comité a adoptar una postura oficial sobre la cuestidén cedidé ante su
sentido de cumplimiento del deber de supervisar la aplicacidén progresiva de
la Convencidén que ésta le impone. El Comité& reconocidé y sigue reconociendo
la autoridad de los Estados Partes para evaluar la incompatibilidad de las
reservas.

323. En su recomendacién general 4 de 1987, el Comité expresd su
preocupacidén con respecto al considerable nimero de reservas "que parecian
incompatibles con el objeto y la finalidad de la Convencién". Y pididé a los
Estados Partes que reconsiderasen esas reservas con miras a retirarlas.

324. En otra recomendacién general, la recomendacidén 20 de 1992, se planted
la cuestién de las reservas formuladas a la Convencidén en relacidn con las
formuladas a otras convenciones. Ademds, el Comité recomendaba que, en el
marco de los preparativos de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
los Estados Partes planteasen la cuestién de las reservas, especialmente
con respecto a su validez y efectos juridicos, en el contexto de las
reservas a otros tratados de derechos humanos y volviesen a examinar esas
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reservas con miras a fortalecer la aplicacién de todos los tratados de
derechos humanocs.

325. En 1993, el Comité expresd sus opiniones a la Subcomisidn de
Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias sobre la
cuestidén de pedir a la Corte Internacional de Justicia un dictamen sobre la
validez y los efectos juridicos de las reservas a la Convencidn. El Comité
acogidé favorablemente la sugerencia y afirmdé que lo que le interesaba
especialmente era contar con una opinién que pudiera ayudar a los gobiernos
a reconsiderar sus reservas con miras a retirarlas.

326. Tras la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el Comité volvid a
someter la cuestidén a votacién, ahora en su 132 periodo de sesiones en
1994. sefiald a la atencidén de los Estados Partes la gravedad del asunto. El
Comité decidié también modificar sus directrices sobre la preparacidn de
los informes iniciales e informes periddicos ulteriores para indicar que al
Comité le gustaria que los Estados Partes que habian formulado reservas
informasen sobre ellas.

327. En las nuevas directrices se especifica que los Estados Partes que han
formulado reservas sustantivas deben informar sobre ellas en cada uno de
esos informes peridédicos. El Comité desea recibir informacidén sobre la
existencia de reservas andlogas formuladas a otras convenciones, su
repercusién en la legislacidén y politica nacionales y los planes del Estado
Parte de limitar su efecto, asi como cualquier plazo en que tengan previsto
retirarlas. Acordd ademds una serie de medidas adicionales para abordar el
asunto. Por Ultimo, en las directrices modificadas se pide a los Estados
Partes que han formulado reservas generales que no se refieren a un
articulo especifico de la Convencidn, o reservas a los articulos 2 y 3, que
hagan un esfuerzo especial para informar sobre el efecto e interpretacién
de esas reservas, pues el Comité las considera incompatibles con "el objeto
y el propdésito de la presente Convencidn".

328. El Comité acordd una serie de medidas adicionales para abordar el
asunto, entre ellas prestar asesoramiento a los Estados Partes sobre la
retirada de reservas, sefialar la preocupacién del Comité a la atencidn de
la Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, la Comisidn de
Derechos Humanos y otros 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, y reflejar las opiniones del Comité, en su caso, en las
observaciones finales al examinar los informes de los Estados Partes.
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B. Andlisig de los articulog de la Convencidn

1. Articulos 1, 2 v 3

(Texto que se afnadird una vez que el Comité haya examinado una
recomendacién general en su 14¢ periodo de sesiones. El Comité contard con
un documento de andlisis preparado por la secretaria (CEDAW/C/1995/4).]

2. Articulo 4

[Se afiadird tras las deliberaciones sobre el articulo 2 en el 142 periodo
de sesiones.]

3. Articulo 5

a) Alcance y temas generales del articulo 5

329. El inciso a) del articulo 5 estipula que los Estados Partes han de
iniciar activamente un proceso de modificacidén de los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas basados en la idea de la
superioridad o inferioridad de cualgquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres. El inciso b) sefiala que la maternidad
tiene una funcidn social y establece la responsabilidad comiGn de hombres y
mujeres en cuanto a la educacién de sus hijos.

330. El articulo 5 reconoce la repercusién quintaesencial de los patrones
culturales y de conducta sobre el disfrute de la igualdad por la mujer y la
no discriminacién contra ella. Destaca asimismo la responsabilidad comin de
los hombres y las mujeres en cuanto a la educacién de sus hijos, con lo que
se reconoce que el papel de la mujer como madre sigue siendo una de las
causas de que los hombres y las mujeres asuman funciones estereotipadas.

331. Asi pues, la Convencidn obliga a los Estados Partes a determinar los
tipos de conducta que precisan ser modificados y los medios con los que
puede llevarse a cabo esa modificacién.

b) Relacién con otros articulos

332. La conducta de hombres y mujeres basada en unas funciones
predeterminadas y estereotipadas por motivos del sexo repercute sobre el
disfrute por la mujer de todos los derechos contenidos en la Convencidn, y
por lo tanto este articulo (asi como los articulos 1 a 4) ha de tenerse en
cuenta a la hora de aplicar todos los demds articulos de la Convencidn, con
especial hincapié en los articulos 10 (educacién) y 11 (empleo).
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c) Cuestiones centrales y estrategias de aplicacidn

333. Con aparente menoscabo del andlisis juridico estricto, el articulo 5
concede una especial responsabilidad a los Estados Partes, asi como al
Comité, a la hora de determinar el alcance preciso de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes. Sin embargo, al mismo tiempo, la
situacién de facto de la mujer estd muy determinada por las tradiciones,
las costumbres y las conductas estereotipadas que perpetian la
discriminacién y la desigualdad. El Comité ha subrayado en muchas ocasiones
gue los Estados Partes han de prestar una especial atencidén al articulo 5.
Por consiguiente, en su examen de los informes de los Estados Partes, el
Comité ha tratado de establecer con claridad la situacidén existente en los
Estados Partes, las medidas adoptadas y los progresos realizados en la
consecucién de los objetivos formulados en este articulo.

334. Por medio de sus preguntas, el Comité trata en primer lugar de
establecer el grado de reconocimiento, en el Estado Parte y por el Estado
Parte, del hecho de que la cultura y la tradicidén influyen sin duda alguna
en la conducta de hombres y mujeres, es decir, asegurarse de que los
Estados Partes reconocen la existencia de una discriminacidén basada en los
patrones socioculturales de conducta. En segundo lugar, el Comité subraya
la necesidad de determinar qué tipo de practicas tradicionales y culturales
constituyen un obstdculo para el adelanto de la mujer. En tercer lugar, el
Comité trata de determinar en qué medida esas practicas crean un obstaculo
para la igualdad de la mujer y perpetdan su desigualdad. Después, por medio
de sus preguntas, el Comité establece qué medidas ha adoptado o se propone
adoptar el Estado Parte para modificar los patrones socioculturales de
conducta que perpetdan o crean ideas de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los dos sexos y para corregir los conceptos errdneos sobre la
superioridad de un sexo sobre el otro.

335. En el marco de esos parametros centrales, el Comité trata de
establecer las leyes, la politica, los programas y otras medidas que estan
vigentes para abordar los aspectos generales y concretos de los patrones
socioculturales de conducta y la repercusién, o la falta de repercusidn,
que tienen sobre la situacidn de la mujer.

336. E1 Comité pregunta por los que son de cardcter general y tienen por
objeto introducir cambios estructurales y superar los comportamientos
sociales perjudiciales para la mujer. A este respecto, el Comité puede
preguntar por la persistencia de los estereotipos sexuales y el machismo y
la superioridad de los hombres; los esfuerzos o movimientos para modificar
la conciencia de los hombres y las mujeres; la participacidén de los hombres
en el trabajo en pro de la igualdad, asi como el papel y la influencia de
la religidn, incluida la Iglesia Catdlica, con respecto a la igualdad entre
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los hombres y las mujeres. La segunda categoria comprende preguntas sobre
medidas concretas y orientadas a objetivos especificos en determinadas
esferas en las que la conducta estereotipada estid mis extendida o es mas
probable que se perpetie.

337. Las esferas especificas que con mis frecuencia examina el Comité al
ocuparse del articulo 5 son las siguientes: la funcién de la educacién, la
funcién de los medios de comunicacién social, los estereotipos en el empleo
y la situacidén de la participacién de los hombres en las responsabilidades
del hogar y relacionadas con la familia.

338. Reconociendo el papel clave de la educacidn con respecto a los
supuestos estereotipados de los papeles de los sexos y la funcidén de la
mujer en la familia y la sociedad, el Comité pregunta por el contenido
educativo y las medidas concretas adoptadas por los Estados Partes. Se
examinan los modelos educativos, tanto en la escolarizacién estructurada
como en el contexto familiar. Los libros de texto, los programas de
ensefianza y la asignacién de determinados papeles a los muchachos y las
muchachas en la familia son todos elementos que indican las funciones de
uno y otro sexo y exigen de los Estados Partes una atencidén especial.

339. Con respecto a los medios de comunicacién social, el Comité se
interesa especialmente por la forma en que la mujer aparece retratada en
ellos. El Comité pregunta si el Estado Parte realiza algin tipo de
supervisién legislativa o administrativa pertinente a ese respecto. Entre
las cuestiones que con mas frecuencia plantea el Comité estdn las
siguientes: la representacidén de la mujer y del cuerpo femenino en la
publicidad; la utilizacién de los medios de comunicacidn para modificar los
papeles estereotipados y las pautas de conducta, y el tratamiento de la
pornografia en la legislacidén y en la préactica de los medios de
comunicacidn.

340. Con respecto a la existencia y repercusién de los estereotipos sobre
el empleo de la mujer, las cuestiones que con mas frecuencia plantea el
Comité son la existencia de anuncios de empleo relacionados con el sexo; su
preocupacién sobre las percepciones de que el papel de la mujer y su
participacidén en la fuerza de trabajo se consideran con frecuencia como
secundarias, o prescindibles, en comparacién con los de los hombres, y 1la
segregacidn en el trabajo y su identificacién con uno u otro sexo.

341. Con respecto al papel de la mujer en las tareas del hogar y de la
educacién de los hijos, el Comité suele preguntar si existen algunas
politicas sobre la familia y sus dimensiones en funcidén del sexo, y si se
han adoptado medidas para lograr que los hombres compartan las
responsabilidades domésticas y de la educacién de los hijos. Al examinar
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este articulo se plantea la existencia y utilizacidén de la licencia
parental para los padres. '

342. Los prejuicios y las actitudes perjudiciales para la mujer se
perpetian por medio de gran nimero de procesos de socializacidén. Esos
procesos repercuten sobre muchos aspectos distintos de la vida de la mujer,
poniendo obstédculos a su plena integracidn en las actividades principales
de la vida econdmica, social, politica y cultural de un pais. Por
consiguiente, el Comité ha sefialado a la atencidén de los Estados Partes la
necesidad de adoptar activamente medidas en diversas esferas y de
supervisar y evaluar su eficacia y resultados.

343. E1l Comité ha respaldado la concienciacién de la mujer sobre sus
derechos como una estrategia para el cambio, y también las campafias de los
medios de comunicacidén y de informacién piblica encaminadas a incrementar
la conciencia de los hombres y las mujeres acerca de las cuestiones de la
igualdad. Las medidas m&s concretas, aunque también se suscitan con
respecto a este articulo, se examinan después al tratar de los articulos 10
y 11.

c) Aplicacidn progresiva del articulo

344. La supervisidn de la observancia de esta disposicién de la Convencidn
a lo largo del tiempo que realiza el Comité tiene por finalidad bésicamente
evaluar la repercusidén de las politicas y programas adoptadas por el Estado
Parte y de cualquier otra medida correctiva o adicional que podria haber
adoptado. Al mismo tiempo, el Comité suele plantear cuestiones andlogas en
cualquier fase del ciclo de presentacidén de informes de un Estado Parte
cuando estima gue no se ha proporcionado informacidén o se ha proporcionado
informacidén suficiente, o que no se han realizado progresos suficientes en
la aplicacién.

d) Aspectos que se han de examinar en el futuro

345. E1 Comité ha afirmado en repetidas ocasiones que los Estados Partes
deben prestar una atencién especial a este articulo. Ha formulado una gran
variedad de preguntas con miras a determinar los cambios, tendencias y
actitudes del Estado Parte y de sus ciudadanos con respecto a este
articulo. Aunque ha desplegado importantes esfuerzos para evaluar la
situacidén, las medidas que se han adoptado y los pasos que se han dado, el
Comité tal vez desee establecer nuevos criterios sobre la actuacidn de los
Estados que indiquen el grado de cumplimiento y expresen las obligaciones
especificas del Estado Parte de gue se trate con arreglo a este articulo.
Con ese fin, el Comité podria elaborar una indicacién mas clara de lo que
considera "apropiado" -y, por extensidén, lo que seria "inapropiado"~- en el
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marco de este articulo para orientar a los Estados Partes sobre la
aplicacién de la Convencién. Por ejemplo, el Comité estd haciendo mucho
hincapié en la funcién de los medios de comunicacién social con respecto a
los papeles estereotipados. En consecuencia, tal vez desee estudiar mis a
fondo la responsabilidad de adoptar medidas concretas a este respecto que
tienen los Estados Partes, atendiendo debidamente a la relacién entre
libertad de expresién y derecho a la no discriminacién. Analogamente, el
Comité plantea la funcién de la religién y su influencia en la igualdad de
los hombres y las mujeres. Podria ser conveniente que el Comité estudiara
méds a fondo lo que a su juicio son medidas adecuadas para modificar las
pautas de conducta perjudiciales para la mujer si entiende que la religién
contribuye a esta situacién, pero teniendo debidamente en cuenta la
libertad religiosa.

4. Articulo 6

a) Alcance y temas generales del articulo 6

346. El articulo 6 se refiere al abuso sexual de la mujer y obliga a los
Estados Partes a tomar todas las medidas apropiadas para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucién de la mujer.

347. Este articulo estd dirigido en primer lugar y sobre todo a los que
obtienen un beneficio de la explotacién sexual de mujeres y muchachas.

348. Guardan relacién con este articulo la recomendacién general 19

(112 periodo de sesiones, 1992), relativa a la violencia contra la mujer, y
la recomendacién general 15 (noveno periodo de sesiones, 1990), relativa al
SIDA.

b) Relacidn con otros articulos

349. La regulacién de la prostitucién guarda relacién con el inciso g) del
articulo 2 (disposiciones penales). El articulo 12 (relativo a la salud) es
cada vez mids pertinente en relacién con la cuestién del VIH/SIDA.

c) Cuestiones centrales vy estrategias de aplicacién

350. Como los Estados Partes se ocupan habitualmente en sus informes de la
explotacién de la prostitucién, el Comité ha hecho mucho mas hincapié en
las cuestiones relacionadas con la prostitucién que en la trata de mujeres.

351. En lo que se refiere a la prostitucién, el Comité se centra en la

situacién juridica, en especial la prohibicién, la penalizacién, la
persecucidn y el castigo en cuanto a la prostituta, el cliente y cualquier

s
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tercera persona que se beneficia de la prostitucidn ajena. Las medidas para
imponer la ley a las prostitutas y sus clientes, asi como a los "turistas
sexuales", son una esfera supervisada por el Comité.

352. Al abordar las causas de raiz que llevan a la prostitucién, el Comité
ha subrayado la inaceptabilidad de la prostitucidén como una condicién
degradante para la mujer, que con frecuencia tiene su origen en su
condicién econémica y social. El Comité pregunta por el alcance del
problema y por los esfuerzos encaminados a prevenir y a erradicar la
prostitucién, asi como por la eficacia de esas medidas. A este respecto, el
Comité se interesa por informacidén concreta sobre programas de
rehabilitacién existentes o proyectados, el nivel de participacién y
eficacia de esos programas y los medios empleados en su seguimiento.

353. Al examinar los esfuerzos encaminados a la prevencidn de la
prostitucién y la rehabilitacién de las prostitutas, el Comité subraya la
necesidad de proteger, rehabilitar e integrar a las prostitutas en la vida
social. Son esferas de preocupacién para el Comité la violencia contra las
prostitutas, especialmente también la violacién, las posibles vinculaciones
entre el alcohol y el uso indebido de estupefacientes y la prostitucidn, y
el SIDA y la prostitucidén. Pregunta por la existencia de "turismo sexual" y
por las sanciones a los que lo practican.

354. Las medidas encaminadas a garantizar la condicién general de salud de
las prostitutas y su acceso a los servicios de salud y el uso habitual de
esos servicios constituyen una esfera especifica que requiere atencidn,
especialmente a la luz de la amenaza del VIH/SIDA. Ello puede incluir los
programas de prevencidén del VIH/SIDA dirigidos a las prostitutas y la
distribucién de condones. Al Comité le interesa saber si la violacidn de
prostitutas se condena con la misma pena y se persigue de manera parecida a
otros casos de violacién. :

355. El Comité ha preguntado en ocasiones si el Estado Parte ha ratificado
el Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotaciédn
de la prostitucién ajena, y si en el Estado gque presenta el informe hay
problemas de alcahueteo y trata.

356. El Comité ha formulado en ocasiones preguntas sobre la existencia de
pornografia y la situacién juridica a ese respecto. Ha pedido informacidn
sobre las posibles medidas contra la pornografia y la explotacidén del
cuerpo de la mujer.
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d) Aplicacidén progresiva del articulo

357. El Comité ha prestado cada vez mas atencidén a las posibles
vinculaciones entre la prostitucién Yy la extensidén del VIH/SIDA y su
repercusidén sobre la situacién de la mujer, asi como a la necesidad de
incrementar la proteccién de salud a las prostitutas debido al SIDA. Son de
especial interés para el Comité las medidas preventivas a ese respecto, en
particular a la luz de la recomendacién general 15.

e) Aspectos que se han de examinar en el futuro

358. Aunque el Comité ha aprobado una recomendacién general pormenorizada
sobre la violencia contra la mujer, en la que se aborda también la
violencia contra la mujer en el marco del articulo 6, sigue habiendo
diversas cuestiones relacionadas con la prostitucién que el Comité tal ve:z
desee aclarar alGn mas de manera que puedan protegerse los derechos de las
particulares y determinarse mis plenamente las obligaciones de los Estados
Partes. Por ejemplo, es posible que el Comité desee aclarar el significado
de la expresidn "trata de mujeres". A ese respecto, el Comité puede
estudiar la relacién que existe entre el articulo 6 y el Convenio de 1949.
Igualmente pertinente seria ilustrar mis lo que el Comité entiende por 1la
segunda parte del articulo, es decir, la explotacién de la prostitucién de
las mujeres, asi como las responsabilidades de los Estados Partes con
respecto a la adopcidén de todas las medidas apropiadas para suprimirla. El
Comité tal vez desee aclarar qué es concretamente lo que los Estados Partes
estadn obligados a suprimir =Y, en cambio, lo que puede no suprimirse- Yy qué
medidas legislativas, penales o de otra indole, se necesitan para cumplir
con esa obligacidn.

359. El Comité ha formulado en ocasiones preguntas sobre la pornografia, la
explotacién del cuerpo de la mujer con fines comerciales y los criterios
existentes sobre imigenes obscenas Yy degradantes, asi como la posible
utilizacién de esos criterios para limitar la pornografia. Seria muy Gtil
para la aplicacién de la Convencién una orientacién del Comité sobre las
posibles relaciones entre la pornografia y articulos concretos de la
Convencidn, entre ellos el articulo 6, y otros derechos humanos y
libertades fundamentales internacionalmente reconocidos, como la libertad
de expresidn, y las obligaciones de los Estados Partes a ese respecto.

5. Articulos 7 v 8

[Se anadird la recomendacién general gque se esti preparando actualmente. ]

[
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6. Articulo 9

360. Los articulos 9, 15 y 16 son el asunto que se trata en la
recomendacién general 21, relativa a la igualdad en el matrimonio y las
relaciones familiares, que aprobd el Comité en su 132 periodo de sesiones.
El texto de esa recomendacién general se reproduce junto con el articulo 16
infra.

7. Articulo 10

a) Alcance y temas generales del articulo

361. La educacién es un poderoso instrumento de accidn piblica y puede
actuar como catalizador del cambio a todos los niveles y para todas las
mujeres. La educacidén y la capacitacidén en todas sus formas contribuyen a
transformar las relaciones de poder al dar a la mujer acceso a la
informacién, los conocimientos y las aptitudes.

362. El articulo 10 reconoce la importancia de la educacidén a la hora de
que las mujeres y los hombres puedan participar en pie de igualdad en todos
los aspectos de la vida privada y puablica, competir en la fuerza de trabajo
en condiciones de igualdad y tener las mismas oportunidades de conseguir la
independencia econdmica. El articulo es inequivoco con respecto a que las
mujeres tienen el mismo derecho a la educacién que los hombres. Abarca la
igualdad de acceso al mismo (no equivalente) tipo y calidad de educacidn, y
la igualdad de oportunidades en la educacién.

363. Las obligaciones que impone el articulo 10 pueden dividirse en dos
categorias amplias: por una parte, los Estados Partes estdn obligados a
garantizar la igualdad de acceso al mismo tipo de educacién, y por otra
estin obligados a llevar a cabo politicas encaminadas a modificar los
patrones socioculturales por medio de la educacién a fin de mejorar la
condicién de la mujer.

364. El articulo obliga a asegurar las mismas condiciones de orientacidén en
materia de carreras y capacitacién profesional, acceso a los estudios y
obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias. Pide la misma calidad de educacidén con respecto a los programas
de estudios, examenes, personal docente y servicios escolares; las mismas
oportunidades para la obtencidén de becas y otras subvenciones, y el mismo
acceso a los programas de educacidn complementaria, incluidos los programas
de alfabetizacién funcional y de adultos. En el articulo se aborda asimismo
la necesidad de reducir las tasas de abandono femenino, y la organizacidn
de programas especiales para las jévenes que dejan los estudios
prematuramente. Se subraya que a las muchachas se les han de dar las mismas
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oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacidn
fisica. Reconociendo el papel de la educacién a la hora de cambiar la
conducta tradicional, el articulo exige la eliminacién de los papeles
estereotipados de los hombres y las mujeres en todos los niveles y en todas
las formas de ensefianza. El articulo obliga a los Estados Partes a
garantizar, sobre una base de igualdad entre los sexos, el acceso a la
informacién educativa especifica que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida informacién y asesoramiento sobre
planificacién de la familia.

365. La recomendacién general 18 (décimo periodo de sesiones, 1991),
relativa a las mujeres discapacitadas, recomienda que los Estados Partes
proporcionen en sus informes periddicos informacién sobre las mujeres
discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su
particular situacién, incluidas medidas especiales para garantizar su
igualdad de acceso a la educacién y el empleo, los servicios de salud y la
seguridad social y para garantizar que puedan participar en todas las
esferas de la vida social y cultural.

366. La recomendacién general 14 (noveno periodo de sesiones, 1990),
relativa a la circuncisidén femenina, guarda relacién con este articulo
(véase infra el comentario sobre el articulo 12).

b) Relacidn con otros articulos

367. En su exigencia de eliminar los conceptos estereotipados de los
papeles masculino y femenino, el articulo 10 esta muy relacionado con el
articulo 5 de la Convencién. El articulo 11, que se refiere al ambito del
empleo, estd relacionado con la educacién y la capacitacién por cuanto que
éstas son la base para que las mujeres y las muchachas puedan competir en
términos de igualdad en la fuerza de trabajo. Andlogamente, el articulo 12
exige la igualdad de acceso de las mujeres a los servicios de atencién de
salud, incluidos los relaciocnados con la planificacién de la familia. En el
articulo 14 se reconoce la especial situacién de las mujeres rurales, y se
destacan de manera especifica sus necesidades de capacitacidén y ensefianza.

c) Cuestiones centrales y estrategias de aplicacidn

368. De conformidad con la doble exigencia del articulo 10, el Comité
supervisa: a) la igualdad de acceso de las mujeres y las muchachas a la
educacidn; b) que la ensefianza impartida sea del mismo tipo y calidad;
c) las politicas, programas y medidas especificas de los Estados Partes
encaminadas a alcanzar la meta de la igualdad en la educacién, y d) las
medidas especificas encaminadas a atender las necesidades de las mujeres
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gue no han tenido acceso a oportunidades iguales en el pasado, o de grupos
especiales de mujeres, como las mujeres rurales.

369. Los datos estadisticos dan una indicacién muy buena de la situacidn
general que existe en un Estado Parte en materia de educacién. A primera
vigta ofrecen también informacién fiable con respecto a la igualdad de
acceso de las mujeres y las muchachas a la ensefianza de todos los tipos y
en todos los niveles. En consecuencia, el Comité ha animado repetidamente a
los Estados Partes a que recopilen y presenten al Comité datos estadisticos
amplios, desglosados por sexos, sobre la situacidén educativa global que
existe en el pais, en particular sobre las mujeres y muchachas -en
comparacién con los datos sobre los hombres y los muchachos-, las tasas de
alfabetizacién globales, los porcentajes de matriculados en la ensefianza
preescolar, primaria, secundaria, terciaria, técnica, profesional y técnica
superior y en la formacidén profesional, asi como el porcentaje de mujeres
que se gradian en cualquier institucién de ensefianza en comparacidn con el
de hombres. Esa informacién estadistica debe servir también para evaluar
las posibles diferencias entre las mujeres en general y determinados grupos
de mujeres, por lo general desfavorecidos, como las mujeres rurales, las
mujeres migrantes e inmigrantes, las discapacitadas o las ancianas. El
Comité trata de obtener asimismo informacién sobre el nimero y porcentaje
de profesoras en los diferentes niveles y disciplinas, asi como el nidmero
de mujeres que ocupan cargos de formulacidén de politicas y adopcidén de
decisiones en el gobierno y en los centros de ensefianza, como posibles
indicadores de la persistencia de los papeles estereotipados y de la
desiqualdad en el acceso a la educacién y en la calidad de ésta.
Indicadores como el gasto total y per capita en educacién a los diferentes
niveles reflejan la politica y filosofia generales de la educacién de un
pais.

370. Al valorar el acceso de las mujeres y muchachas a la educacidn, el
Comité hace hincapié en la necesidad de examinar las causas de cualquier
tipo de desigualdad que sigue existiendo. Pregunta por la utilizacidn de
medidas positivas o afirmativas como estrategia para conseguir la igualdad
de acceso a la ensefianza para las mujeres y muchachas.

371. El Comité pregunta por la calidad de la educacidén que se imparte a las
mujeres y los hombres. En los casos en gue no existe la coeducacidn, o
existe sélo de una manera limitada, el Comité pide informacidén sobre el
funcionamiento del sistema educativo, sobre los mecanismos establecidos
para garantizar que los muchachos y las muchachas obtienen la misma
educacién y sobre los posibles planes para integrar el sistema educativo.

372. El contenido de los materiales de ensefianza y de los métodos de
ensefianza es una esfera que el Comité examina habitualmente para comprobar
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si existen conceptos estereotipados de los papeles masculino y femenino.
Merecen especial atencidén el contenido de la ensefianza y su posible
perpetuacién de costumbres y tradiciones discriminatorias, por un lado, Y
sus posibilidades para modificar las actitudes con respecto a los papeles
estereotipados de los hombres y las mujeres por otra. El Comité pregunta
por el contenido de la formacién del personal docente y las metodologias de
ensefianza, y por la manera en que contribuye a superar y eliminar los
estereotipos.

373. Al Comité le preocupa también de manera especial la repercusidén que
tienen la calidad, el tipo y la pertinencia de la ensefianza recibida por
las mujeres con respecto a sus implicaciones para el empleo de la mujer,
sus perspectivas de carrera y su capacidad para ingresar en &mbitos
tradicionalmente masculinos.

374. El Comité establece habitualmente las causas de la desigualdad en los
logros educativos de las mujeres, que pueden hallarse en la tradicién y la
costumbre, las circunstancias econdmicas, una atencidén insuficiente a la
igualdad de acceso al mismo tipo de ensefianza para las mujeres y las
muchachas y unos esfuerzos insuficientes al respecto, o también el escaso
reconocimiento de la importancia de la educacién para las mujeres y las
muchachas.

375. La desigual participacién de las mujeres y las muchachas en la
educacidén, y especialmente sus tasas de abandono, se deben con frecuencia a
factores sociales y culturales, como los matrimonios tempranos y el
nacimiento de hijos, y a que se concede un mayor valor a la ensefianza para
muchachos, asi como a la inadecuacién del contenido de la ensefianza para
las mujeres. Los factores econdémicos, como el costo de la ensefianza, su
accesibilidad y las dificultades econdmicas, son también factores que
influyen en las oportunidades y opciones educativas de las muchachas y las
mujeres. El Comité evalda la existencia y repercusién de esos factores, asi
como las posibles politicas y medidas establecidas para contrarrestarlos.

376. El Comité supervisa las consecuencias de esa desigualdad,
consecuencias que pueden encontrarse en la desigualdad de oportunidades en
la fuerza de trabajo, en la participacién en la adopcién de decisiones en
la vida piblica y privada y en el hecho de que las mujeres no disfrutan por
igual de sus derechos en muchas esferas.

377. El Comité acoge favorablemente la existencia de campafias de
alfabetizacidén y programas de ensefianza complementaria para adultos, pero
subraya que esas campafas y programas han de supervisarse y evaluarse
cuidadosamente con respecto a su repercusién sobre el objetivo global de
eliminar y prevenir la desigualdad entre hombres y mujeres en el ambito de
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la educacién. Es preciso supervisar también la capacidad de las mujeres
para aprovechar esos programas.

378. El Comité pregunta por la existencia, naturaleza y grupo objetivo de
la educacién sexual, la existencia de programas especificos de
planificacién de la familia y salud de la familia y los métodos utilizados
para su popularizacidn.

379. El Comité pregunta habitualmente por la capacidad de las mujeres
rurales para aprovechar los esfuerzos educativos, incluidos los servicios
de capacitacién y extensién, y por la existencia y el efecto de programas
especiales para ellas.

380. E1 Comité también se ocupa de la capacidad de las mujeres y las
muchachas para participar en el deporte sin discriminacién y de la politica
establecida para garantizar el ejercicio de ese derecho.

381. El1 Comité ha examinado en ocasiones la conveniencia de realizar
esfuerzos encaminados a que las mujeres puedan ingresar en las academias
militares.

382. El Comité pregunta por las estrategias adoptadas en cualquiera de las
cuestiones centrales identificadas. En particular, pregunta por los
esfuerzos que se realizan para elevar la participacién de las mujeres y las
muchachas en la educacidén y el nivel de esa participacién, los resultados
obtenidos y la experiencia adgquirida a ese respecto, asi como por las
medidas adoptadas para supervisar la eficacia de esas estrategias en la
consecucidén de fines especificados.

383. Al examinar los ambitos de estudio y las decisiones sobre la carrera y
la profesidén, una fuerte concentracién de mujeres y muchachas en
determinados &mbitos -y de hombres y muchachos en otros- suele indicar la
persistencia de papeles estereotipados de uno y otro sexo. Asi, el Comité
pregunta por la existencia de medidas especificas y pasos concretos para
impulsar a las mujeres y muchachas a entrar en ambitos de estudio y
actividad no tradicionales y para proseguir sus estudios mids alla de la
educacién obligatoria. El contenido de los materiales de ensefianza suele
ser también causa de preocupacién, pues tiende a perpetuar la segregacidn
educativa y profesional mediante las imagenes estereotipadas de los hombres
y las mujeres que se presentan en ellos. Asi, el Comité pregunta por las
politicas establecidas y las medidas concretas adoptadas para asegurar la
libre eleccién de profesién para las mujeres, incluida la eleccidén de
ambitos no tradicionales. Debe notificarse al Comité cualquier revisidn,
proyectada o ya realizada, de los programas de estudio y textos escolares
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para eliminar las representaciones estereotipadas de los papeles masculino
vy femenino.

d) Aplicacidn progresiva del articulo

384. El Comité subraya la necesidad de la evaluacidén permanente e
indispensable correccién de las politicas, programas y proyectos
establecidos para garantizar los derechos protegidos por este articulo,
tanto con respecto a las tasas globales de alfabetizacién de las mujeres y
muchachas y su participacién en la enseflanza y la capacitacién como con
respecto a la eliminacién de los estereotipos y la modificacién de los
patrones socioculturales de conducta. Ademids de esas tendencias generales,
el Comité se centra en las esferas y los aspectos que requieren méas
atencidén y mas medidas. Recientemente, el Comité ha examinado la
repercusién de las medidas de ajuste estructural sobre la educacién, asi
como las medidas adoptadas en el &mbito de la ensefilanza para proporcionar
informacién sobre el VIH/SIDA.

e) Aspectos que se han de examinar en el futuro

385. El articulo 10 de la Convencién establece que los Estados Partes estéan
obligados a eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la
educacién. Con ese fin, han de garantizar la igualdad de acceso de las
mujeres y las muchachas al mismo tipo y calidad de educacién, incluida la
educacién permanente. Ese objetivo ha de perseguirse mediante todas las
medidas apropiadas. El Comité puede ayudar a los Estados Partes a cumplir
con sus obligaciones aclarando aln mis un posible contenido minimo de este
articulo, que incluye la responsabilidad de los Estados Partes de asegurar
la igualdad de oportunidades, asi como la igualdad de resultados. La
Convencidn se refiere repetidamente al derecho al mismo acceso y a las
mismas oportunidades. Sin embargo, puede haber casos en que esa igualdad de
tratamiento no sea suficiente para superar unas estructuras que son
intrinsecamente discriminatorias. Podria ser conveniente que el Comité
indicara si tendrian que tomarse medidas positivas o afirmativas en el
marco del articulo 4, y en qué grado, para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones enunciadas en el articulo 10.

386. Esfuerzos como la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos: la
Satisfaccién de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, celebrada en
Jomtien, Tailandia, en 1990, han llamado la atencién sobre la disparidad
que existe entre los sexos en materia de oportunidades educativas. La
Conferencia pidid en particular que se eliminaran de la educacién todos los
estereotipos basados en el sexo, con lo que reiteraba una disposicién de la
Convencidén. Un tratamiento mis completo de la necesidad de eliminar los
conceptos estereotipados de la educacidn, y a través de la educacidén, sobre
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la base de la experiencia del Comité y a la luz de otros acontecimientos a
nivel mundial, podria ser de gran utilidad para ayudar a los Estados Partes
a cumplir con las obligaciones que le impone el Tratado.

8. Articulo 11

a) Alcance y temas generales del articulo

387. Este articulo aborda tres aspectos importantes del derecho de la mujer
a la no discriminacién en la esfera del empleo: sus derechos en el empleo;
la prevencién de la discriminacién en el empleo sobre la base del
matrimonio o la maternidad, y aspectos relacionados con la legislacidn
protectora.

388. El parrafo 1 del articulo se inicia con la afirmacidén de que las
mujeres tienen el derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano. En consecuencia, la Convencién reconoce la importancia fundamental
del derecho de la mujer a trabajar en un empleo remunerado y libremente
elegido, derecho al que no se puede aplicar ninguna restriccidén legal. En
el ejercicio de ese derecho, las mujeres no necesitan legalmente la
autorizacidén del padre, cényuge u otro pariente masculino. El parrafo
continda con una enumeracidén detallada de los derechos iguales de la mujer
en la esfera del empleo: el derecho a las mismas oportunidades de empleo; a
la igualdad de condiciones durante el empleo, incluida la capacitacidn; a
igual remuneracidn, incluidas las prestaciones; a la seguridad social; a la
proteccién de la salud y a la seguridad, incluso la salvaguardia de la
funcidén de reproduccidn.

389. El parrafo 2 del articulo establece que los Estados Partes estan
obligados a impedir la discriminacién contra la mujer en el empleo por
razones de matrimonio o maternidad. Esto comporta en particular el derecho
de la mujer a no estar sujeta a despido sobre la base de su estado civil o
por motivo de embarazo. Los Estados Partes convienen ademids en introducir
la licencia de maternidad con sueldo pagado o en conceder a las mujeres
prestaciones sociales comparables sin pérdida, entre otras cosas, del
empleo previo ni la antigliedad. Ademds, en el parrafo se aborda la
necesidad de servicios sociales de apoyo para que los padres puedan
combinar las obligaciones familiares con las responsabilidades del trabajo
y la participacién en la vida pablica. Por dltimo, se ha de prestar a la
mujer durante el embarazo una proteccién especial en los tipos de trabajo
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

390. El parrafo 3 dispone que la legislacidn protectora relacionada con las
cuestiones comprendidas en el articulo ha de revisarse y adaptarse a la luz
de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
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391. Varias recomendaciones generales aprobadas por el Comité abarcan
cuestiones que corresponden a este articulo. La recomendacidén general 13
(octavo periodo de sesiones, 1989), relativa a igual remuneracidén por
trabajo de igual valor, recomendaba entre otras cosas que los Estados
Partes ratificaran el Convenio nim. 100 de la OIT; que consideraran la
posibilidad de estudiar, fomentar y adoptar sistemas de evaluacidén de
trabajos sobre la base de criterios neutrales en cuanto al sexo que
faciliten la comparacidén del valor de los trabajos de distinta indole en
que actualmente predominen las mujeres con los trabajos en que actualmente
predominen los hombres, y que incluyeran los resultados conseguidos en sus
informes al Comité; y que apoyasen, en lo posible, la creacién de
mecanismos de aplicacidén y fomentasen los esfuerzos de las partes en los
convenios colectivos pertinentes para lograr la aplicacién del principio de
igual remuneracidén por trabajo de igual valor.

392. La recomendacién general 16 (décimo periodo de sesiones, 1991),
relativa a las mujeres que trabajan sin remuneracién en empresas familiares
rurales y urbanas, recomendaba que los Estados Partes incluyeran en sus
informes informacién sobre la situacién juridica y social de las mujeres
que trabajan sin remuneracidn en empresas familiares; que reunieran datos
estadisticos relacionados con las mujeres que trabajan sin remuneracién,
seguridad social ni prestaciones sociales en empresas de propiedad de un
familiar e incluyeran esos datos en sus informes al Comité, y que tomasen
las medidas necesarias para garantizar remuneracidén, seguridad social y
prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin percibir tales
prestaciones en empresas de propiedad de un familiar.

393. La recomendacién general 17 (décimo periodo de sesiones, 1991),
relativa a la medicién y cuantificacidén del trabajo doméstico no remunerado
de la mujer y su reconocimiento en el producto nacional bruto (PNB),
recomendaba entre otras cosas que los Estados Partes apoyaran y realizaran
investigaciones en este &mbito; adoptaran medidas para cuantificar e
incluir ese trabajo en el PNB, e incluyeran en sus informes informacién
sobre las investigaciones y los estudios realizados y sobre los progresos
logrados en la incorporacién de las actividades domésticas no remuneradas
de la mujer en las cuentas nacionales.

394. La recomendacidn general 18, relativa a las mujeres discapacitadas,
guarda también relacidén con el contenido del articulo 11.

b) Relacidn con otros articulos

395. El articulo 10, relativo a la educacidén, estd vinculado con la
igualdad de derechos de la mujer en la esfera del empleo de varias maneras:
la educacidén y la capacitacién proporcionan a las mujeres y muchachas la
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base para competir en condiciones de igualdad en el acceso al empleo, asi
como en la fuerza de trabajo misma con respecto a aptitudes, opciones de
carrera, promociones, etc.; la educacidén es también un elemento clave a la
hora de gque la mujer pueda elegir empleo fuera de los ambitos laborales
tradicionalmente femeninos. A ese respecto es pertinente también el

inciso a) del articulo 5, en el que se pide la modificacidén de los patrones
de comportamiento perjudiciales. En el inciso b) del articulo 5 se sefiala
la responsabilidad comin de los hombres y las mujeres respecto de la
educacién de los hijos; esta exigencia se refleja en el inciso c¢) del
padrrafo 2 del articulo 11, en el que se pide un entorno favorable para que
los padres puedan combinar sus obligaciones familiares y laborales. El
articulo 4, que estipula medidas especiales temporales, se aplica al
articulo 11 cuando tiene por finalidad acelerar la igualdad de facto en la
esfera del empleo. En la medida en que el articulo 11 aborda cuestiones de
salud relacionadas con el embarazo en el empleo, también puede establecerse
una vinculacidén con el articulo 12. El articulo 13 abarca otros aspectos
del mismo derecho de la mujer a las prestaciones familiares ademas de las
relacionadas con las prestaciones vinculadas al empleo. Asimismo, los
articulos 7 y 8 se han analizado desde una perspectiva laboral.

c) Cuestiones centrales y estrategias de aplicacién

396. El1 detalle y el alcance de las preguntas formuladas por el Comité con
respecto a este articulo y a cada uno de sus subepigrafes parecen indicar
que considera este articulo de importancia bdsica para la consecucidn de
los fines generales de la Convencidén. Ese examen concienzudo puede indicar
también el hecho de que en muchos de los Estados Partes aGn no se ha
conseguido la plena aplicacién de este articulo.

397. El Comité, aunque formula preguntas con respecto a cada uno de los
subepigrafes, se centra en los aspectos principales siguientes: a) el
acceso de la mujer al mismo empleo y a las mismas oportunidades de empleo;
b) la igualdad de trato para la mujer en el empleo; c) la maternidad y la
educacién de los hijos y su repercusién sobre el empleo de la mujer, y

d) la legislacién protectora y sus posibilidades de discriminacidn.

398. Aunque raras veces se plantea el derecho de la mujer al trabajo como
un derecho inalienable de todo ser humano, la realizacibén del acceso de la
mujer al mismo empleo y a las mismas oportunidades de empleo es una de las
preocupaciones principales del Comité. Este relaciona la situacién
econdémica general de un pais con el empleo de la mujer y supervisa los
efectos que los cambios importantes al nivel macro (privatizacidn,
recesibén, ajuste econdmico, etc.) tienen sobre el acceso de la mujer al
empleo. El Comité examina la imagen dominante de la mujer que existe en el
pais, si se continida asociando bAsicamente a las mujeres con la maternidad
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y las tareas domésticas, y qué politica existe con respecto a su
participacién en el mercado de trabajo. El Comité examina si la
discriminacién oculta sigue siendo un obstédculo con respecto a los derechos
de la mujer en la esfera del empleo.

399. Por lo general se realiza una primera evaluacidén provisional de la
situacién de facto con respecto a los derechos de la mujer en la esfera del
empleo mediante el examen de material estadistico, desagregado por sexos,
sobre el nimero de mujeres que hay en la fuerza de trabajo estructurada
total, la participacién de la mujer por clases de actividad y a diferentes
niveles, en particular también en los niveles superiores de gestidn y
adopcién de decisiones, en el trabajo calificado y no calificado, y en los
sectores piblico y privado de la economia. El desempleo y subempleo
femeninos, el trabajo a tiempo parcial, el trabajo en el domicilio y la
participacién de la mujer en el sector no estructurado son también
indicadores del acceso de la mujer al mercado de trabajo y de sus
oportunidades en él.

400. Esos aspectos se examinan para buscar sus causas, que pueden hallarse
en limitaciones tanto sociales como econdmicas, sus consecuencias y las
medidas adoptadas para corregir la situacién. El Comité examina asimismo si
existe una vinculacién entre ciertos tipos de empleo predominantemente
femeninos y el derecho de las mujeres a obtener prestaciones relacionadas
con el trabajo, como las de desempleo, seguridad social, atencidén médica y
pensidn.

401. Una cuestidn crucial para el Comité es la situacidén de jure y, en
particular, de facto con respecto al derecho de la mujer a igual
remuneracién por igual trabajo y trabajo de igual valor. El Comité se
preocupa de manera constante por las comparaciones salariales y las
diferencias salariales dentro del grupo de ocupacién, asi como entre grupos
de ocupacién dominados por los hombres o por las mujeres, y por la
diferencia de facto entre la remuneracién de la mujer y la del hombre. A
ese respecto, el Comité subraya la necesidad de establecer criterios para
comparar los trabajos de predominio femenino con los de predominio
masculino a fin de obtener evaluaciones neutrales desde el punto de vista
del sexo.

402. Las prestaciones sociales relacionadas con el trabajo comprenden en
general las de desempleo, pensidn y jubilacién. Las prestaciones siguen
estando muchas veces impregnadas de la tradicional divisidn del trabajo
entre hombres y mujeres, que otorga a los hombres el papel de responsables
de ganar el sustento. En consecuencia, el Comité pregunta por el derecho
independiente de las mujeres a pensién, y si el tiempo que se dedica a la
actividad de reproduccidén se tiene en cuenta a la hora de calcular las
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pensiones. Pregunta asimismo por la capacidad de la mujer que trabaja para
extender sus prestaciones a su cényuge y/o hijos. Se interesa habitualmente
por las edades de jubilacidén para hombres y mujeres y pide explicaciones
pormenorizadas de la aplicacién de normas distintas, como sucede con
frecuencia.

403. El Comité pregunta por los medios legales de que disponen las mujeres
para corregir la discriminacidén relacionada con el empleo, el nimero de
asuntos incoados conforme a esa legislacién y sus resultados, y las
posibles consecuencias legislativas o reglamentarias que se derivan de
ellos.

404. Entre las esferas que examina el Comité conforme a este articulo o
conforme a las disposiciones pertinentes del articulo 11 figuran la
existencia de orientacidn profesional y de carrera, especialmente si esta
orientada hacia empleos tradicionalmente no femeninos, la disponibilidad y
utilizacidén de programas de capacitacién en el empleo, la utilizacidén de
nuevas tecnologias y la existencia de medidas concretas para incrementar su
utilizacidén por las mujeres y su utilidad para ellas.

405. La capacidad de la mujer para participar en el mercado de trabajo estd
muy influida por sus responsabilidades en materia de reproduccién, que van
mds alld de las que se derivan de tener hijos y criarlos, pues incluye el
cuidado de otras personas a cargo y la direccidn y ejecucidn de las tareas
domésticas. A ese respecto, las preocupaciones del Comité son dobles: por
una parte, examina la legislacidén y préctica vigentes con respecto al
empleo y el embarazo y la maternidad, y por otra determina en qué medida
existe un entorno propicio que permita a las mujeres combinar sus
responsabilidades familiares y laborales.

406. El Comité formula preguntas sobre la legislacidn existente, incluidas
las medidas correctoras y sanciones legales, que protege a las mujeres
contra la discriminacién por motivo de maternidad. La existencia y duracidn
de la licencia (pagada) de maternidad, asi como de la licencia de
paternidad, el nimero de mujeres y hombres que aprovechan esa licencia, su
cardcter obligatorio o voluntario y su disponibilidad en el empleo del
sector piblico y del sector privado son cuestiones de interés con respecto
a este articulo. Cuando existe una licencia de maternidad y/o paternidad
pagada, el Comité pregunta por su cuantia y por su fuente de financiacién.
El Comité averigua si el estado civil de la mujer repercute de alguna
manera sobre sus derechos en la esfera del empleo. Las solicitudes de
empleo y las practicas de contratacidn para las mujeres, incluidas las
embarazadas, son dmbitos que se deben supervisar cuidadosamente para
comprobar si existen en ellos practicas discriminatorias.
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407. Con respecto a la existencia de un entorno propicio, el Comité evalia
la disponibilidad y accesibilidad de medios para la atencién de los hijos,
asi como sus costes y asequibilidad. La participacién de los hombres en las
tareas relacionadas con la reproduccidén, expresadas en particular en la
disponibilidad de licencia paternal y del uso real que hacen los hombres de
ella, indica si siguen estando en gran medida vigentes los papeles
tradicionales de hombres y mujeres, o si se estd produciendo un cambio. Se
formulan preguntas sobre si los hombres comparten las tareas domésticas y
sobre si el Estado Parte realiza esfuerzos para distribuir de manera igual
esa carga.

408. El Comité presta una cuidadosa atencién a los posibles conflictos y
discriminaciones derivados de una legislacidén laboral protectora, a veces
excesivamente protectora, y de la proteccidén de la maternidad. Esa
legislacidén puede tener la consecuencia de impedir el acceso de las mujeres
a los trabajos mejor remunerados o incluso de impedir su acceso al mercado
de trabajo remunerado en absoluto. La prohibicién de determinados tipos de
trabajo, como el trabajo nocturno o el que se realiza en fines de semana,
muchas veces también claramente por razones de salud relacionadas con el
embarazo, se examina con sumo cuidado por si pudiera violar los derechos de
la mujer al empleo. A ese respecto, el Comité pide al Estado Parte que
explique por qué determinado trabajo es perjudicial o peligroso para las
mujeres, pero no para los hombres. Andlogamente, la clasificacidén de las
mujeres, en la legislacidén o en la politica, como tipos especiales de
trabajadores provoca la inquietud del Comité, pues suele ser indicativa de
una discriminacién oculta en la esfera del empleo. Se examina la
repercusién que tiene la licencia de maternidad de la mujer sobre su
carrera profesional, promocidén y otras formas de adelanto.

409. Aunque el Comité examina el marco general de legislacidn y politica
vigente en los Estados Partes con respecto a los derechos laborales de la
mujer, hace hincapié en la necesidad de supervisar cuidadosamente la
aplicacidén de las disposiciones legislativas y administrativas aplicables y
de tomar medidas correctivas en casoc necesario. El Comité subraya la
necesidad de supervisar las condiciones de trabajo de la mujer sobre la
base del derecho internacional aplicable, especialmente los convenios de la
OIT, en todos los sectores de la economia, incluido el sector privado, y la
eficacia de los medios para imponer su cumplimiento. A ese respecto, al
Comité le interesa también la existencia de posibles incentivos dirigidos
al sector privado para que utilice medidas especiales temporales y para gque
trabaje activamente en pro de la consecucidn, por las mujeres, de la
igualdad de derechos de facto con los hombres en la esfera del empleo.

410. El Comité pregunta por la funcidén que desempefian las organizaciones
sindicales con respecto a la mujer y el empleo, por ejemplo si apoyan las
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reclamaciones que presentan mujeres por discriminacién o si han incorporado
a sus programas cuestiones relacionadas con la igualdad.

411, En el ambito del empleo de la mujer, el Comité subraya la necesidad de
garantizar que determinados grupos de mujeres, como las que viven en el
medio rural, las que trabajan en el sector no estructurado, como empleadas
domésticas, las trabajadoras migrantes o las mujeres que son jefe de hogar,
que se hallan especialmente desprotegidas y sujetas a discriminacidn,
reciben la debida atencién en los esfuerzos del Estado Parte para aplicar
la Convencidén. El Comité ha prestado especial atencién a las mujeres que
trabajan en el sector no estructurado y a su contribucién a la economia, y
se interesa por los esfuerzos que se realizan para incluir esta fuerza de
trabajo en las estadisticas laborales oficiales.

412. El Comité pregunta por la incidencia del hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo y por las medidas y politicas establecidas para hacer
frente a este hecho.

413. Cuando las fuerzas militares y de defensa existentes excluyen la
participacién de la mujer en parte o por completo, el Comité pide una
explicacidén de las razones de tal situacidn.

414. En ocasiones, el Comité ha formulado preguntas scobre la estructura del
sistema fiscal (ingresos), si fomenta o desalienta el empleo remunerado de
la mujer y si las trabajadoras reciben un trato distinto a efectos fiscales
en funcién de que estén casadas o solteras. La posibilidad de que exista
discriminacién a este respecto es una de las preocupaciones del Comité.
Esta cuestidén se plantea también con respecto al articulo 13.

415. E1l Comité pregunta por las estrategias y medidas que se adoptan con
respecto a cualquiera de las cuestiones centrales identificadas. En
particular, pregunta por los esfuerzos que se despliegan para realizar el
principio de igual remuneracién por igual trabajo y trabajo de igual valor,
y los encaminados a eliminar cualquier segregacidén profesional tradicional
de la fuerza de trabajo para que las mujeres puedan ejercer su derecho a la
libre eleccién de profesidén y empleo, incluso en ambitos laborales no
tradicionales y nuevos. Como la funcién de reproduccidén de la mujer y sus
responsabilidades respecto del trabajo en el hogar siguen siendo una de las
causas de que las mujeres no disfruten por igual de su derecho al trabajo y
en el empleo, el Comité examina todas las medidas encaminadas a crear un
entorno propicio, aplicables al empleo tanto en el sector piblico como en
el sector privado, y la experiencia obtenida con esas medidas.
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d) Aplicacidén progregsiva del articulo

416. Al examinar los informes segundos y ulteriores, el Comité se centra en
establecer una visidn mds completa de la situacidén que existe en el Estado
de que se trate, especialmente con respecto a las cuestiones que no se
habian tratado suficientemente en los informes anteriores. Ademds, el
Comité supervisa la experiencia adquirida y los resultados obtenidos con
respecto a las medidas adoptadas para eliminar la discriminacidén contra la
mujer en la esfera del empleo. Subraya la necesidad de que los Estados
Partes sigan evaluando y, en caso necesario, revisando y adaptando esas
medidas para ajustarlas a las nuevas circunstancias. A ese respecto, se
estd prestando una cuidadosa atencidén al requisito concreto contenido en el
articulo 11 acerca de las revisiones de la legislacidén protectora a la luz
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos.

e) Aspectos que se han de examinar en el futuro

417. El articulo 11 establece que los Estados Partes tienen la obligacién
de eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera del empleo. Con
ese fin, han de asegurar el igual derecho de la mujer al trabajo, 1la
igualdad de oportunidades y trato en el empleo u ocupacidn, con
independencia de su estado civil o de su maternidad. Este objetivo ha de
perseguirse mediante todas las medidas apropiadas.

418. La capacidad de las mujeres para buscar y mantener un empleo
remunerado e interesante libremente elegido es un requisito previo y
fundamental para su independencia econémica y su bienestar individual.
Podria ayudar a los Estados Partes a aplicar este articulo de la Convencidn
que el Comité pudiera definir aGn mas la obligacidén de los Estados Partes
de garantizar la libertad de la mujer a la hora de elegir empleo y el trato
igual en el empleo u ocupacidén. Por ejemplo, el Comité podria determinar
con mds claridad las responsabilidades de los Estados a la hora de cumplir
con sus obligaciones respecto de las cuestiones previamente suscitadas por
el Comité en las recomendaciones generales, especialmente en la relativa a
igual remuneracidén por trabajo de igual valor, para asegurar a las mujeres
su derecho a una remuneracidén igual.

419. La legislacidén protectora se contempla explicitamente en este
articulo, pero el Comité ha expresado en repetidas ocasiones su
preocupacién por el hecho de que determinadas medidas pueden ser, o de
hecho son, discriminatorias. Seria conveniente que el Comité pudiera
proporcionar una orientacidén clara a este respecto para facilitar el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencién.
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420. La situacidn econdémica general de un pais, y especialmente las
dificultades econdmicas, reforzadas por las opiniones estereotipadas sobre
los papeles del hombre y la mujer en la familia y en la sociedad, ejercen a
veces una especial presidén sobre la capacidad de las mujeres para disfrutar
de los derechos laborales que se protegen en la Convencidn. Con todo,
parece que las obligaciones de los Estados Partes con respecto a la
igualdad de derechos de la mujer en la esfera del empleo han de vigilarse
con especial atencidén en situaciones dificiles a fin de 'impedir una erosidn
de esos derechos. Las obligaciones de los Estados Partes, especialmente en
circunstancias dificiles, podrian precisarse ain mds para establecer con
claridad un umbral minimo de cumplimiento.

9. Articulo 12

a) Alcance y temas generales del articulo

421. La discriminacién contra la mujer suele tener efectos negativos sobre
su condicién de salud. A su vez, la condicién de salud de la mujer esté
estrechamente vinculada con la condicidén de salud de su familia, y por
tanto de la sociedad. Las mujeres utilizan habitualmente los servicios de
salud y prestan servicios de atencidén basica de salud a sus familias.

422. El articulo 12 de la Convencién da a las mujeres el derecho a la
igualdad de acceso a los servicios de atencidn médica, incluidos los
relacionados con la planificacién de la familia. Trata asimismo de
garantizar a la mujer determinados servicios en relacidén con el embarazo y
el parto. Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar a las mujeres el ejercicio de este derecho sin
discriminacién.

423, La recomendacidn general 14 (noveno periodo de sesiones, 1990),
relativa a la circuncisién femenina, recomienda que los Estados Partes
adopten medidas apropiadas y eficaces encaminadas a erradicar la préactica
de la circuncisién femenina. El Comité afirma que esas medidas pueden
incluir lo siguiente: la recopilacidn y difusibén de datos bésicos sobre
esas practicas tradicionales por las universidades, las asociaciones de
médicos o de enfermeras, las organizaciones nacionales de mujeres y otros
organismos; la prestacién de apoyo, a nivel nacional y local, a las
organizaciones de mujeres que trabajan en favor de la eliminacién de la
circuncisién femenina y otras précticas perjudiciales para la mujer; el
aliento a los politicos, profesionales, dirigentes religiosos y
comunitarios en todos los niveles, incluidos los medios de difusién y de
expresién artistica, para que contribuyan a modificar el modo de pensar
respecto de la erradicacién de la circuncisién femenina, y la organizacidn
de programas y seminarios adecuados de ensefianza y de capacitacidn basados
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en los resultados de las investigaciones sobre los problemas que produce la
circuncisién femenina. E1 Comité recomienda ademds que los Estados Partes
incluyan en sus politicas nacionales de salud estrategias adecuadas
orientadas a erradicar la circuncisidén femenina de los programas de
atencién piblica de la salud: esas estrategias podrian comprender la
responsabilidad especial que incumbe al personal sanitario, incluidas las
parteras tradicionales, en lo que se refiere a explicar los efectos
perjudiciales de la circuncisidén femenina; soliciten asistencia,
informacidén y asesoramiento a las organizaciones pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas para apoyar los esfuerzos que se realizan para eliminar
las practicas tradicionales perjudiciales, e incluyan en sus informes
informacidén acerca de las medidas adoptadas para eliminar la circuncisidn
femenina con arreglo a los articulos 10 y 12 de la Convenciédn.

424. La recomendacidén general 15 (noveno periodo de sesiones, 1990),
relativa a la necesidad de evitar la discriminacién contra la mujer en las
estrategias nacionales de accidén preventiva y lucha contra el SIDA,
recomienda que los Estados Partes intensifiquen las medidas de difusidn de
informacién para enterar al piblico del riesgo de infeccidén con el VIH y el
SIDA, sobre todo para las mujeres y los nifios, asi como los efectos que
acarrean para éstos; que, en los programas de lucha contra el SIDA, presten
especial atencidn a los derechos y necesidades de las mujeres y los nifios y
a los factores que se relacionan con la funcién de reproduccién de la mujer
y su posicién subordinada en algunas sociedades, lo que la hace
especialmente vulnerable a la infeccién con el VIH; que velen por que la
mujer participe activamente en la atencidén primaria de la salud y adopten
medidas orientadas a intensificar su desempefio como proveedoras de
cuidados, trabajadoras sanitarias y educadoras en materia de prevencidn de
la infeccidén con el VIH, y que en sus informes (en cumplimiento del
articulo 12) todos los Estados Partes incluyan informacidén acerca de los
efectos del SIDA sobre la situacién de la mujer y las medidas adoptadas
para atender las necesidades de las mujeres afectadas e impedir la
discriminacidn concreta contra la mujer en respuesta al SIDA.

b) Relacién con otros articulos

425. Mientras el articulo 12 se refiere al derecho de la mujer al acceso no
discriminatorio a los servicios de salud, el inciso f) del parrafo 1 del
articulo 11 aborda especificamente su derecho a la proteccidén de la salud y
a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluida la salvaguardia de
la funcidn de reproduccién. El derecho de la mujer a la educacién

(articulo 10) incluye su derecho de acceso a informacidn educativa
especifica sobre la salud y el bienestar de las familias, incluida
informacién y asesoramiento sobre planificacién de la familia. Del acceso
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de la mujer rural a la atencidén de salud se ocupa el articulo 14. También
es pertinente el inciso e) del parrafo 1 del articulo 16.

c) Cuestiones centrales y estrategias de aplicacidn

426. En su examen de los informes de los Estados Partes de conformidad con
el articulo 12, el Comité se ha centrado en la condicidén general de salud
de la mujer, y en la salud de la mujer en relacidn con su funcién de
reproduccidn.

427. E1 Comité se interesa por la politica general de salud establecida en
el Estado Parte. Sobre la base de informacién sobre la mortalidad femenina,
en especial, la mortalidad materna, el Comité examina la condicidén general
de salud de la mujer. Supervisa las tendencias existentes en las tasas de
natalidad y fecundidad, y en la esperanza de vida de las mujeres. Pregunta
por la existencia de servicios médicos para la mujer y sobre su
disponibilidad para las mujeres urbanas y rurales, el costo de esos
servicios y su asequibilidad. Pregunta también por la posible repercusidn
de las circunstancias econémicas generales sobre la disponibilidad y
accesibilidad para las mujeres de los servicios de atencidén de la salud.

428. En cuanto a la salud de la mujer en relacién con su funcidn de
reproduccién, el Comité enfoca la cuestidén desde diversos &ngulos. Busca
informacién sobre cualquier politica de planificacién de la familia
establecida en el Estado Parte. Se examinan la disponibilidad y
accesibilidad de servicios de planificacién de la familia y de
anticonceptivos, asi como informacién sobre ellos, su naturaleza y alcance,
y su utilizacién por diversos grupos de mujeres. Al Comité le interesa
saber hasta qué punto los servicios de planificacién de la familia estén
orientados Gnicamente hacia las mujeres, o si con ello se trata de llegar
también a los hombres. El Comité se interesa por los métodos de
planificacién de la familia mas frecuentes y por el porcentaje de mujeres y
parejas que practican la planificacién de la familia y utilizan-
anticonceptivos. Se examina la libertad de la mujer para utilizar y elegir
esos servicios, asi como su costo. A ese respecto, el Comité comprueba si
existen diferencias en el acceso y utilizacién por las mujeres en funcidn
del grupo de edad, la condicién social y el estado civil, y entre las
mujeres urbanas y rurales. El Comité pregunta si la educacidén sexual forma
parte de los programas de ensefianza y si las jévenes tienen acceso en
privado a asesoramiento en materia de anticonceptivos.

429. Se examina el acceso de la mujer a los servicios y atencidén de la
salud en relacién con el embarazo y el parto, para lo cual es pertinente
toda informacién sobre la existencia de programas de bienestar de la madre
y el nifio. La existencia y alcance de las prestaciones y licencia de
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maternidad, asi como el nimero de mujeres que tienen acceso a ellas y
pueden utilizarlas en la prédctica, son indicadores Gtiles respecto de la
aplicacién de la Convencidén y son examinados por el Comité.

430. El Comité formula habitualmente preguntas sobre las leyes vigentes con
respecto al aborto en los Estados Partes. Determina si el aborto es legal
Yy, en ese caso, si existen restricciones legales y de qué tipo, y qué
sanciones se imponen en caso de violacién de la ley, con respecto tanto a
la mujer como al que practica el aborto, y si se realizan abortos ilegales.
Cuando el aborto no es legal, el Comité pregunta por el nimero de abortos
ilegales y por las sanciones al respecto. En ambos casos, el Comité se
interesa por la repercusién del aborto sobre la salud de la mujer y sobre
las medidas adoptadas o proyectadas para prevenir los embarazos no
deseados. El Comité pregunta por la opinidén del piblico general, y de las
mujeres y grupos de la mujer, con respecto al aborto.

431. El Comité pregunta por la existencia de practicas tradicionales
perjudiciales para la salud de la mujer y si existen programas a ese
respecto.

432. El uso indebido de drogas y la adiccidén de mujeres a drogas plantean
graves problemas de salud, y el Comité pregunta si se han adoptado medidas
a ese respecto.

433. El Comité se interesa por la incidencia del VIH/SIDA en el pals y por
su repercusién sobre la salud de la mujer. A veces, el Comité pregunta si
se han adoptado medidas protectoras dirigidas a las prostitutas, como grupo
especialmente vulnerable.

434. E1 Comité pregunta por la forma en que el Estado Parte enfoca y regula
las nuevas tecnologias en materia de reproduccidédn humana.

435. En relacién con el articulo 11, el Comité pregunta por la incidencia,
entre las mujeres, de los accidentes y enfermedades relacionados con el
trabajo.

436. El Comité ha planteado en ocasiones la situacidn de salud de
determinados grupos vulnerables de mujeres, como las inmigrantes, y su
acceso a los servicios de atencidn de la salud.

437. E1 Comité pregunta si existen programas de prevencidén y deteccidn
precoz de enfermedades como el cancer de mama.

438. Entre las estrategias con respecto a este articulo que son fomentadas
por el Comité figura la de mejorar el acceso de las mujeres a los servicios
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de salud mediante una mayor accesibilidad, mejor cobertura y asequibilidad.
Deben incluir una mayor disponibilidad, accesibilidad y distribucidén de
informacién sobre planificacién de la familia en diversos medios de
comunicacién y otros canales.

d) Aplicacién progresiva del articulo

439. El Comité hace un seguimiento de los nuevos acontecimientos que se
producen en los Estados Partes con respecto al aborto. La salud de la mujer
en relacidén con su funcidén de reproduccién y los cambios en el acceso a la
planificacidén de la familia y la utilizacién de ésta son esferas
supervisadas a lo largo del tiempo. El Comité aborda el SIDA/VIH como una
creciente amenaza para la salud de la mujer. Se interesa por los avances
tecnoldégicos en medicina y su repercusién sobre las mujeres.

e) Aspectos que se han de examinar en el futuro

440. El articulo hace especial hincapié en la salud de la mujer en relacidn
con su funcién de reproduccidn, y en la supervisidén de su aplicacidn el
Comité se ha centrado asimismo en esos aspectos. No obstante, el articulo
si exige a los Estados Partes que asequren el igual acceso de las mujeres a
los servicios de atencidén de la salud. Un andlisis mds a fondo de esta
exigencia amplia por parte del Comité podria mejorar la aplicacidén del
articulo. A este respecto, podrian evaluarse aidn mids la orientacidn general
de los servicios médicos y de la salud, de la investigacidn y la tecnologia
y su pertinencia para la mujer, de manera que pudiera determinarse el
cumplimiento. Con respecto a la salud reproductiva de la mujer, el Comité
tal vez desee aclarar las obligaciones especificas de los Estados Partes en
términos de fundamento juridico y medidas praicticas para garantizar el
derecho de la mujer a acceder a los servicios relacionados con la
planificacidén de la familia.

10. Articulo 13

a) Alcance y temas generales del articulo

441. Este articulo garantiza a la mujer la igualdad en todas las demés
esferas de la vida econdmica y social no abarcadas por otros articulos de
la Convencidén. Se mencionan tres esferas en particular: el derecho de la
mujer a prestaciones familiares; su derecho a obtener préstamos bancarios,
hipotecas y otras formas de crédito financiero, y su derecho a participar
en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la
vida cultural.
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b) Relacidén con otros articulos

442. De los derechos iguales de la mujer a las prestaciones relacionadas
con el empleo se ocupa el articulo 11. El articulo 10, sobre la educacién,
incluye la igualdad de oportunidades de la mujer para participar
activamente en los deportes y la educacién fisica. Los articulos 10 y 11
guardan relacidén con el derecho de la mujer a participar en todos los
aspectos de la vida cultural.

c) Cuestiones centrales y estrategias de aplicacidén

443. Como algunas de las cuestiones a que se refiere este articulo las
examina el Comité en otros lugares, el nimero de cuestiones suscitadas aqui
se ha limitado, a lo largo de los afios, a s6lo un determinado grupo de
ellas.

444. Preocupa especialmente al Comité conforme a este articulo el derecho
de la mujer que se expresa particularmente mediante su acceso al crédito,
los préstamos y otros medios financieros. A ese respecto, el Comité
pregunta si podria restringirse de alguna manera ese derecho sobre la base
del estado civil de la mujer, asi como su capacidad para celebrar contratos
o poseer bienes con independencia del c¢ényuge o de un familiar masculino.
El Comité pregunta si los tipos e importes de los préstamos o créditos
disponibles satisfacen las necesidades de las mujeres que los solicitan.
También se examina conforme a este articulo el derecho de la mujer a poseer
y heredar tierras y otros activos.

445. Una segunda cuestidén que plantea el Comité con arreglo a este articulo
es la que se refiere a los sistemas fiscales vigentes en los Estados
Partes. A ese respecto, el Comité pregunta por la estructura del sistema de
impuestos sobre los ingresos en particular, si las esposas presentan su
declaracidén por separado o conjuntamente y si el sistema fiscal fomenta o
desalienta la participacién de la mujer, especialmente de la mujer casada,
en el mercado de trabajo remunerado.

446. La tercera esfera de investigacidén del Comité es la que se refiere a
las prestaciones de que disponen las mujeres que no tienen un empleo
remunerado o que trabajan en el sector no estructurado. Esto incluye la
cuestidén de si las mujeres pueden optar o no a determinadas prestaciones
como personas a cargo.

447. Con arreglo a las cuestiones mencionadas, se ha examinado
habitualmente la relacidén que guarda el estado civil de la mujer con el
ejercicio de este derecho.
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448. El1 Comité se interesa por las medidas adoptadas o proyectadas, y la
experiencia adquirida a ese respecto, para eliminar la discriminacién en
las esferas abarcadas por el articulo, en particular con respecto a la
eliminacidén de la discriminacidén basada en el estado civil de la mujer. Se
interesa asimismo el Comité por las medidas encaminadas a extender las
prestaciones familiares y otras prestaciones sociales a las mujeres que
trabajan en los sectores no estructurado y no monetario de la economia.

d) Aplicacidén progresiva del articulo

449. E1l Comité hace un seguimiento de los cambios que ataifilen a la situacidn
juridica y de facto en cuanto al acceso de la mujer a los derechos
abarcados por el articulo y a sus oportunidades para ejercerlos.

e) Aspectos que se han de examinar en el futuro

450. El derecho de las mujeres y las muchachas a participar activamente en
las actividades de esparcimiento, los deportes y todos los aspectos de la
vida cultural, conforme tanto al articulo 13 como al articulo 10, es una
parte integrante de la Convencidn, un derecho legal y un importante aspecto
del pleno desarrollo y adelanto de la mujer. Mas aclaraciones del Comité
sobre la forma en que debe aplicarse este derecho podrian ayudar a los
Estados Partes a cumplir con las obligaciones que les impone el tratado.

451. Los derechos de la mujer a las prestaciones sociales y familiares,
especialmente las que se conceden con independencia del emplec en el sector
estructurado de la economia, estédn a veces vinculados a su condicidn de
esposas o personas a cargo de familiares masculinos. El trabajo de la mujer
en el sector no estructurado y no monetario de la economia, en el trabajo a
tiempo parcial y otros sistemas de dedicacidén limitada ha tenido con
frecuencia repercusiones sobre sus derechos a las prestaciones sociales y
de otra indole. Sin embargo, y por muchas razones, las mujeres eligen o
aceptan esas actividades. Tal vez el Comité desee examinar las
ramificaciones de esas circunstancias econdmicas y sociales sobre el
ejercicio de sus derechos por parte de la mujer, asi como las obligaciones
de los Estados Partes a ese respecto, con miras a facilitar el cumplimiento
de la Convenciédn.

11. Articulo 14

a) Alcance y temas generales del articulo

452, El articulo 14, por vez primera en un instrumento internacional de
derechos humanos, reconoce los problemas a gque se enfrentan las mujeres
rurales como un grupo de mujeres claramente definido y establece la
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obligacidén de los Estados Partes de asegurar la aplicacién de las
disposiciones de la Convencién a las mujeres rurales y garantizar su
derecho a participar en el desarrollo rural y a beneficiarse de él.

453. Tras establecer esta obligacién general para los Estados Partes, la
Convencidn aflade una lista no exhaustiva de derechos a cuyo ejercicio
tienen derecho las mujeres de las zonas rurales y que los Estados Partes
estdn obligados a garantizar. Entre ellos figuran el derecho a participar
en la planificacidén del desarrollo y el derecho a participar igualmente en
todas las actividades de la comunidad. Comprende varios derechos que estén
también contenidos, aunque en forma algo distinta, en otros articulos de la
Convencidn y que se adaptan para que se correspondan mas plenamente con la
situacidén de las mujeres rurales. Se trata de lo siguiente: a) el derecho a
tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica, incluida la
planificacién de la familia; b) el derecho a beneficiarse directamente de
los programas de seguridad social; c¢) el derecho a obtener todos los tipos
de educacidén y de formacidn, incluidos los beneficios de todos los
servicios de la comunidad y de extensién, a fin de aumentar su capacidad
técnica; d) el derecho a organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin
de acceder a las oportunidades de empleo; e) el derecho a obtener acceso a
los créditos y préstamos agricolas y a otros servicios, y a la igualdad de
trato en los planes de reforma agraria y de reasentamiento, y f) el derecho
a gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, el saneamiento, etc. Es interesante sefialar que especialmente
este Gltimo punto seria aplicable también a muchas mujeres que viven en
zonas urbanas, pese a lo cual no estid comprendido en ningin articulo de la
Convencidn.

b) Relacidn con otros articulos

454. Habida cuenta de que establece claramente el derecho de las mujeres
rurales al ejercicio de todos los derechos contenidos en las disposiciones
de la Convencién, el articulo 14 guarda relacién con todos los demis
articulos.

c) Cuestiones centraleg y estrateqias de aplicacidn

455. El1 Comité, dependiendo también de las circunstancias existentes en los
diversos Estados Partes, puede preguntar por la situacién de las mujeres de
las zonas rurales conforme a cualquiera de los articulos de la Convencidn.
Al mismo tiempo, puede abordar, en su caso, cada una de las secciones del
articulo 14. Las cuestiones que figuran a continuacién son las que se
suelen abordar con mds frecuencia con arreglo a este articulo.
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456. El Comité se interesa por el ndmero total de mujeres rurales, su
porcentaje en relacidén con las mujeres urbanas y la importancia del sector
rural en la economia del Estado Parte. Formula preguntas sobre las
tendencias migratorias y los destinos y causas de esa migracidn.

457. Conforme a este articulo, el Comité hace un seguimiento de lo que
potencialmente puede significar una doble discriminacién de la mujer rural,
es decir, la discriminacién contra un grupo vulnerable y la discriminacidn
por razdén del sexo. Por consiguiente, al Comité le interesa establecer una
comparacién entre el acceso, las oportunidades y los servicios de que
disponen las mujeres rurales, frente a las urbanas, en materia de educacidn
y capacitacidén, empleo, atencién de la salud y otros servicios semejantes.
En segundo lugar, es de gran importancia la igualdad de acceso y
oportunidades de las mujeres rurales en comparacién con los hombres
rurales. Entre los aspectos que el Comité supervisa con sumo cuidado
figuran el acceso a la tierra, al crédito y a los servicios de extensidn,
la igualdad de derechos de la mujer en las reforma de la tierra y agraria,
su acceso a la tecnologia y la capacitacidén y su derecho a poseer bienes a
titulo personal.

458. Se hace un seguimiento de las prestaciones sociales a que tienen
derecho las mujeres rurales, incluidas las relacionadas con su funcidn de
reproduccidn.

459. El1 Comité se interesa por las oportunidades de empleo en las zonas
rurales que no estan relacionadas con la agricultura. Se examina la
existencia de cooperativas y otros sistemas de empleo por cuenta propia.
Ademas, el Comité pregunta por la intervencién de las mujeres en la
produccién agricola industrial como opuesta a la agricultura de
subsistencia.

460. Formula preguntas sobre programas especiales establecidos para las
mujeres rurales, en lo que respecta a sus realidades tanto econdmica como
social. Esas estrategias pueden incluir medidas de extensidén dirigidas a
las mujeres y programas especiales de capacitacidén y aplicaciones de la
tecnologia.

d) Aplicacidén progresiva del articulo

461. A ese respecto, el Comité& hace un seguimiento de las tendencias
demograficas, los cambios y los progresos realizados en el acceso a los
derechos econdémicos y sociales y el ejercicio de los mismos, incluidos los
derechos a la propiedad y al crédito financiero y el acceso de las mujeres
al agua, el saneamiento y los servicios de atencién de la salud. El Comité
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ha preguntado por la participacién de la mujer en la preparacién y
ejecucién de los planes de desarrollo.

e) Aspectos que se han de examinar en el futuro

462. El reconocimiento de gue las mujeres rurales como grupco se enfrentan a
problemas particulares impone asimismo a los Estados Partes una obligacién
particular en los esfuerzos para eliminar la discriminacién. Exige una
evaluacién cuidadosa y un seguimiento constante de la situacién a fin de
asegurar que se adoptan los mecanismos y medidas apropiados para prevenir y
corregir la discriminacién cuando ésta se produce.

463. No siempre se han expresado plenamente las obligaciones de los Estados
Partes con respecto a los grupos vulnerables de mujeres en general y con
respecto a las mujeres rurales en particular. Sin embargo, es especialmente
con respecto a esos grupos cuando la proteccidn que ofrece la Convencién
adquiere una mayor importancia.

464 . Andlogamente, la participacién de la mujer en la adopcidn de
decisiones con respecto al desarrollo rural es un aspecto en el que el
Comité podria proporcionar orientacién adicional a los Estados Partes en
cuanto a las obligaciones que les impone este articulo.

12. Articulos 9, 15 v 16

465. E1 Comité aprobé la recomendacién general 21 (132 periodo de sesiones,
1994) en la que se analizan estos tres articulos. Figura a continuacién el
texto de la recomendacién general.

La iqualdad en el matrimonio vy en las relaciones familiares

1. La Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacién contra la mujer ("la Convencién") afirma la igualdad de
derechos del hombre y la mujer en la sociedad y la familia. La
Convencién ocupa un lugar seflalado entre los tratados internacionales
relacionados con los derechos humanos.

2. Otras convenciones y declaraciones también otorgan gran
importancia a la familia y a la situacién de la mujer en su seno.
Entre éstas se cuentan la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(resolucién 217 A (III) de la Asamblea General, de 8 de diciembre de
1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(resolucidén 2200 A (XXI), anexo, de 16 de diciembre de 1966), la
Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (resolucién 1040
(XI), anexo, de 29 de enero de 1957), la Convencién sobre el
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consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios (resolucidn 1763 A (XVII),
anexo, de 1° de noviembre de 1962) y la subsiguiente Recomendacidn
(resolucién 2018 (XX), anexo, de 1° de noviembre de 1965) y las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de
la mujer.24/

3. La Convencidén recuerda los derechos inalienables de la mujer que
ya estén consagrados en las convenciones y declaraciones mencionadas
pero va ain mis lejos al reconocer que la cultura y las tradiciones
pueden tener gran importancia en el comportamiento y la mentalidad de
los hombres y deé las mujeres y que desempefian un papel apreciable en
las limitaciones que se imponen a los derechos fundamentales de la
mujer y coartan su ejercicio.

Antecedentes

4. La Asamblea General, en su resolucidén 44/82, de 8 de diciembre de
1989, designd 1994 Afio Internacional de la Familia. El1 Comité desea
aprovechar la oportunidad para subrayar la importancia del ejercicio
de los derechos fundamentales de la mujer en el seno de la familia
como una de las medidas que prestarén apoyo a las celebraciones
nacionales correspondientes y las alentarén.

5. Habiendo optado por esta forma de celebrar el Afic Internacional
de la Familia, el Comité desea analizar tres articulos en la
Convencién que revisten especial importancia para la situacién de la
mujer en la familia.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a
los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizardn, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni
el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automdticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apitrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cdényuge.

2. Los Estados Partes otorgaradn a la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Comentario

6. La nacionalidad es esencial para la plena participacidn en la
sociedad. En general, los Estados confieren su nacionalidad a los que
nacen en el pais. La nacionalidad también puede adquirirse por el
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hecho de residir en un pais o concederse por razones humanitarias,
como en el caso de la apatridia. Una mujer que no posea la ciudadania
carece de derecho de voto, no puede ocupar cargos piblicos y puede
verse privada de prestaciones sociales y del derecho a elegir su
residencia. Una mujer adulta deberia ser capaz de cambiar su
nacionalidad y no se la deberia privar arbitrariamente de ella como
consecuencia del matrimonio o la disolucién de éste o de que el marido
o el padre cambie de nacionalidad.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles,
una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensardn un trato igual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar 1la
capacidad juridica de la mujer se considerari nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacién relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

Comentario

7. Cuando la mujer no puede celebrar un contrato en absoluto, ni
tener acceso a créditos financieros, o sb6lo lo puede hacer con el
consentimiento o la garantia de su marido o un pariente masculino, se
le niega su autonomia juridica. Toda restriccidén de ese género le
impide poseer bienes como propietaria exclusiva y le imposibilita la
administracidén legal de sus propios negocios o la celebracién de
cualquier otro tipo de contrato. Las restricciones de dicha indole
limitan seriamente la capacidad de la mujer para proveer a sus
necesidades o a las de sus familiares a cargo.

8. En algunos paises el derecho de la mujer a litigar esta limitado
por la ley, o por su acceso al asesoramiento juridico y su capacidad
de obtener una reparacidén en los tribunales. En otros paises, a las
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mujeres en calidad de testigos o las pruebas que presenten se les
otorga menos respeto o importancia que a los testigos varones. Tales
leyes o costumbres coartan efectivamente el derecho de la mujer a
tratar de obtener o conservar una parte igual del patrimonio y
menoscaban su posicidén de miembro independiente, responsable y valioso
de la colectividad a que pertenece. Cuando los paises limitan la
capacidad juridica de una mujer mediante sus leyes, o permiten que los
individuos o las instituciones hagan otro tanto, le estédn negando a la
mujer su derecho de igualdad con el hombre y limitan su capacidad para
proveer a sus necesidades y a las de sus familiares a cargo.

9. El domicilio es un concepto en los paises de common law que se
refiere al pais en que una persona se propone residir y a cuya
jurisdiccidén se someterd. El domicilio originalmente es adquirido por
un nifio por medio de sus padres, pero en la vida adulta denota el pais
en que reside normalmente una persona y en que se propone residir
permanentemente. Como en el caso de la nacionalidad, el examen de los
informes de los Estados Partes demuestra que a una mujer no siempre se
permitird escoger su propio domicilio conforme a la ley. Una mujer
adulta deberia ser capaz de cambiar a voluntad su domicilio, al igual
que la nacionalidad, independientemente de su estado civil. Toda
restriccién al derecho de la mujer de escoger un domicilio en las
mismas condiciones que el hombre puede limitar su acceso a los
tribunales en el pais en que vive o impedirle que entre a un pais o
salga de éste libremente y por cuenta propia.

10. A las mujeres migrantes que viven y trabajan temporalmente en
otro pais deberian otorgirseles los mismos derechos que a los hombres
de reunirse con sus cdnyuges, compaferos o hijos.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurarén, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el
matrimonio y con ocasidén de su disolucidn;
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d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos serédn la
consideracidén primordial;

e) Los mismos derechogs a decidir libre Y responsablemente el
nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacién, la educacién Y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;

£) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de 1la
tutela, curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones
andlogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacién
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seréan la
consideracidn primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre
ellos el derecho a elegir apellido, profesidén y ocupaciédn;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cbdnyuges en materia de
propiedad, compras, gestidn, administracién, goce y disposicién de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendrén ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio
de nifics y se adoptardn todas las medidas necesarias, incluso de
caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracidn
del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcidén del matrimonio en un
registro oficial.

Comentario

Vida plblica y privada

11. Histdéricamente, la actividad humana en la vida piblica y privada
se ha considerado de manera diferente Yy se ha reglamentado en
consecuencia. En todas las sociedades las mujeres que tradicionalmente
han desempefiado sus funciones en la esfera privada o doméstica por
mucho tiempo han visto tratadas esas actividades como inferiores.

12. Puesto que dichas actividades tienen un valor inestimable para la
supervivencia de la sociedad, no puede haber justificacién para

aplicarles leyes o costumbres diferentes y discriminatorias. Los ,
informes de los Estados Partes ponen de manifiesto que existen todavia

paises en los que no se da la igualdad de jure. Con ello se impide a

la mujer que goce de igualdad de acceso a los recursos y de igualdad
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de situacién en la familia y la sociedad. Incluso cuando la igualdad
de jure existe, en todas las sociedades se asignan funciones
diferentes, que se consideran inferiores, a la mujer. De esta forma se
conculcan los principios de justicia e igualdad que figuran en
particular en el articulo 16 y también en los articulos 2, 5 y 24 de
la Convencidn.

Diversas formas de familia

13. La forma y el concepto de familia varian de un Estado a otro e
incluso de una regidén a otra en un mismo Estado. Cualquiera que sea la
forma que adopte y cualesquiera que sean el ordenamiento juridico, la
religidn, la costumbre o la tradicidén en el pais, el tratamiento de la
mujer en la familia tanto ante la ley como en privado debe conformarse
con los principios de igualdad y justicia para todas las personas,
como lo exige el articulo 2 de la Convencidn.

Matrimonios poligamos

14. En los informes de los Estados Partes también se pone de
manifiesto que la poligamia se practica en varios paises. El
matrimonio poligamo infringe el derecho de la mujer a la igualdad con
el hombre y puede tener consecuencias emocionales y financieras tan
graves para ella al igual que para sus familiares a cargo, que deben
desalentarse y prohibirse los matrimonios de dicha indole. El Comité
observa con preocupacidén que algunos Estados Partes en cuyas
constituciones se garantiza la igualdad de derechos permiten los
matrimonios poligamos de conformidad con el derecho de la persona o el
derecho consuetudinario. Esto infringe los derechos constitucionales
de la mujer y viola las disposiciones del inciso a) del articulo 5 de
la Convencién.

Articulo 16, parrafo 1, incisos a) vy b)

15. Si bien la mayoria de los paises informan de que las
constituciones y las leyes nacionales concuerdan con la Convencién, la
costumbre, la tradicidén y la falta de cumplimiento de estas leyes en
realidad contradicen la Convenciédn.

16. El derecho a elegir su cényuge y contraer libremente matrimonio
es esencial en la vida de la mujer y para su dignidad e igualdad como
ser humano. De un examen de los informes de los Estados Partes se
desprende que hay paises que permiten que las mujeres contraigan
matrimonios obligados en primeras o segundas nupcias, sobre la base de
la costumbre, las creencias religiosas o los origenes étnicos de
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determinados grupos de personas. En otros paises se permite arreglar
el matrimonio de la mujer a cambio de pagos o de ventajas y, en otros,
la pobreza de algunas mujeres las obliga a casarse con extranjeros
para obtener seguridad financiera. A reserva de ciertas restricciones
razonables basadas, por ejemplo, en la corta edad de la mujer o en la
consanguinidad con su cényuge, se debe proteger y hacer cumplir
conforme a la ley el derecho de la mujer a decidir si se va a casar Y
cuando y con quién se casara.

Articulo 16, parrafo 1, inciso ¢)

17. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que muchos
paises en sus ordenamientos juridicos establecen los derechos y las
obligaciones de los cényuges basdndose en la aplicacién de los
principios del common law, del derecho religioso o del derecho
consuetudinario, en lugar de atenerse a los principios contenidos en
la Convencidén. Esta diversidad de normas juridicas y consuetudinarias
relativas al matrimonio tiene consecuencias de gran alcance para la
mujer, que invariablemente limitan su derecho a la igualdad de
situacidén y de obligaciones en el matrimonio. La limitacién de los
derechos en el matrimonio puede ser causa de que se considere al
€sSposo como cabeza de familia y como principal encargado de la
adopcién de decisiones y, por lo tanto, infringe las disposiciones de
la Convencién.

18. Ademas, por 1lo general, a una unién de facto no se concede
proteccidn juridica alguna. A las mujeres que viven en dichas
relaciones la ley les deberia proteger su igualdad de condicién con
los hombres en la vida familiar Y en la reparticién de los ingresos y
los bienes. Dichas mujeres deberian gozar de igualdad de derechos y
obligaciones con los hombres del cuidado Y la crianza de los hijos o
familiares a cargo.

Articulo 16, pirrafo 1, incisos d) v £f)

19. Segin se dispone en el inciso b) del articulo 5, la mayoria de
los paises reconocen que los progenitores comparten sus obligaciones
respecto del cuidado, la proteccién Y el mantenimiento de los hijos.
El principio de que "los intereses de los hijos seran la consideracién
primordial” se ha incluido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y parece tener aceptacidén universal. Sin embargo, en la practica
algunos paises no respetan el principio de conceder igual condicién
juridica a los padres de los hijos, especialmente cuando no esté&n
casados. Los hijos de dichas uniones no siempre gozan de la misma
condicidén juridica que los nacidos dentro del matrimonio y, cuando las
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madres estén divorciadas o viven separadas, muchos padres no comparten
las obligaciones del cuidado, la proteccidén y el mantenimiento de sus
hijos.

20. Los derechos y las obligaciones compartidos enunciados en la
Convencién deben poder imponerse conforme a la ley y, cuando proceda,
mediante las instituciones juridicas de la tutela, la curatela, la
custodia y la adopcidén de los hijos. Los Estados Partes deberian velar
por que conforme a sus leyes, ambos padres, independientemente de su
estado civil y ya que vivan o no con sus hijos, compartan iguales
derechos y obligaciones para con sus hijos.

Articulo 16, parrafo 1, inciso e)

21. Las obligaciones de la mujer vinculadas a la crianza y educacidn
de los hijos afectan a su derecho de acceso a la educacién, al empleo
y a otras actividades referentes a su desarrollo personal, ademds de
imponerle una carga de trabajo injusta. El nimero y espaciamiento de
los hijos repercuten de forma andloga en la vida de la mujer e
influyen también en su salud fisica y emocional, asi como en la de sus
hijos. Por estas razones, la mujer tiene derecho a decidir el nGmero y
el espaciamiento de sus hijos.

22. En algunos informes se revelan prédcticas coercitivas que tienen
graves consecuencias para la mujer, como el embarazo, el aborto o la
esterilizacidén forzados. Las decisiones de tener o no tener hijos, si
bien de preferencia deben adoptarse en consulta con el cényuge o el
compaflero, no deben, pese a ello, estar limitadas por el cbényuge, el
padre, el compafiero o el gobierno. A fin de adoptar una decisidn con
conocimiento de causa respecto de medidas anticonceptivas seguras y
fiables, las mujeres deben tener informacidén respecto de medidas
anticonceptivas y su empleo, asi como acceso garantizado a la
educacién sexual y los servicios de planificacién de la familia, seglin
se dispone en el inciso h) del articulo 10 de la Convencidn.

23. Hay amplio acuerdo en que cuando se dispone libremente de medidas
apropiadas para la regulacién voluntaria de la fecundidad, mejoran la
salud, el desarrollo y el bienestar de todos los miembros de la
familia. Ademds, dichos servicios mejoran la calidad general de la
vida y la salud de la poblacién, y la regulacidén voluntaria del
crecimiento demografico ayuda a conservar el medio ambiente y a hacer
realidad el desarrollo econémico y social sostenible.
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Articulo 16, parrafo l, inciso g)

24. Una familia estable es una familia basada en los principios de
equidad, justicia y plena realizacidn de cada uno de sus miembros. Por
consiguiente, marido y mujer deben tener el derecho de elegir su
profesidn u ocupacién con arreglo a su propia capacidad, aptitudes o
aspiraciones, segin se dispone en los incisos a) y c¢) del parrafo 1
del articulo 11. Ademéds, cada persona debe tener el derecho a escoger
su nombre para afirmar su individualidad, para que con &l se la
identifique dentro de 1la comunidad, manteniendo una individualidad que
permita distinguirla de los demis miembros de la sociedad. Cuando la
ley o la costumbre obligan a una mujer a cambiar de nombre con ocasién
del matrimonio o su disolucién, se le deniegan estos derechos.

Articulo 16, parrafo 1, inciso h)

25. Los derechos enunciados en este articulo coinciden con los »
enunciados en el parrafo 2 del articulo 15, los complementan e imponen

a los Estados la obligacién de reconocer a la mujer iguales derechos

para concertar contratos y administrar bienes.

26. En el parrafo 1 del articulo 15 se garantiza a la mujer la
igualdad con el hombre ante la ley. El derecho de la mujer a la
propiedad, la administracién Y la disposicién de los bienes es
fundamental para que la mujer pueda disfrutar de independencia
financiera, y en muchos paises es de critica importancia para que la
mujer pueda ganarse la vida, tener una vivienda adecuada, sustentarse
Yy sostener a su familia.

27. En los paises que estan desarrollando un programa de reforma
agraria o de redistribucién de la tierra entre grupos de diferente
origen étnico, deben respetarse cuidadosamente los derechos de 1la
mujer, independientemente de su situacidn civil, a poseer una parte
igual que la del hombre de la tierra que se haya redistribuido.

28. En la mayoria de los paises hay una proporcién apreciable de
mujeres que estdn solteras o divorciadas Y que pueden tener la
obligacidn exclusiva de sostener a una familia. Evidentemente, es poco
realista toda discriminacién basada en la premisa de que solamente el
hombre tiene la obligacién de sostener a las mujeres y a los nifios de
su familia y de que va a cumplir honorablemente esa obligacién. En
consecuencia, toda ley o toda costumbre que conceda al hombre el
derecho a una parte mayor del patrimonio al extinguirse el matrimonio
© la relacidén extramatrimonial o al fallecer un pariente es
discriminatoria y tendra graves repercusiones sobre la capacidad
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prictica de la mujer para divorciarse, para sustentarse, para sostener
a su familia y para vivir dignamente comc persona independiente.

29. Todos estos derechos deberian garantizarse independientemente del
estado civil de la mujer.

Propiedad convyugal

30. Hay paises que no reconocen a la mujer el derecho a la misma
parte de la propiedad que el marido durante un matrimonio o una
relacién de facto, o cuando el matrimonio o dicha relacién terminen.
Muchos paises reconocen dicho derecho, pero es posible que la
capacidad prActica de la mujer para ejercerlo se vea coartada por
precedentes legales o por la costumbre.

31. Aunque la ley confiera esos derechos a la mujer y aungque los
tribunales los apliquen, los bienes que son propiedad de la mujer
durante el matrimonio o en el momento del divorcio pueden ser
administrados por el hombre. En muchos Estados, incluidos los que
reconocen un régimen de comunidad de bienes, no existe la obligacidn
legal de consultar a la mujer cuando la propiedad que pertenezca a las
dos partes en el matrimonio o en la relacién de facto se venda o se
enajene de otro modo. Esto limita la capacidad de la mujer para
controlar la enajenacién de la propiedad o los ingresos procedentes de
su venta.

32. En algunos paises, al dividirse la propiedad conyugal, se
atribuye mayor importancia a las contribuciones financieras al
patrimonio efectuadas durante el matrimonio que a otras aportaciones
como la educacidén de los hijos, el cuidado de los parientes ancianos y
la realizacidén de las labores caseras. Con frecuencia, tales
contribuciones no financieras de la mujer hacen posible que el marido
obtenga ingresos y aumente su capital. Se deberia otorgar la misma
importancia a las contribuciones financieras y a las no financieras.

33. En muchos paises, los bienes acumulados durante una relacidn
similar al matrimonio no reciben el mismo trato legal que los bienes
adquiridos durante el matrimonio. Invariablemente, cuando termina la
relacién, la mujer recibe una parte considerablemente menor que la del
hombre. Las leyes y las costumbres sobre la propiedad que discriminan
de esta forma contra las mujeres casadas o solteras, tengan o no
hijos, deben derogarse y desalentarse.
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Sucesiones

34. En los informes de los Estados Partes deberian incluirse
comentarios sobre las disposiciones legales o consuetudinarias
relativas a los derechos sucesorios que afectan la situacidén de la
mujer, como se dispone en la Convencién y en la resolucién 884 D
(XXXIV) del Consejo Econémico y Social, de 16 de julio de 1962, en la
que se recomienda a los Estados que adopten las medidas necesarias
para garantizar la igualdad de derechos sucesorios de hombres y
mujeres, disponiendo que unos y otros, dentro del mismo grado de
parentesco con el causante, tengan la misma parte en la herencia y el
mismo rango en el orden de sucesién, la que no se ha aplicado de modo
general.

35. Hay muchos paises en los que la legislacién y la préactica en
materia de sucesiones y bienes redundan en graves discriminaciones
contra la mujer. Esta desigualdad de trato puede hacer que las mujeres
reciban una parte mds pequefla del patrimonio del marido o del padre,
en caso de fallecimiento de éstos, que los viudos y los hijos. En
algunos casos no se reconoce a la mujer mids que un derecho limitado y
controlado a recibir determinados ingresos con cargo al patrimonio del
difunto. Con frecuencia, los derechos de sucesién de la viuda no
reflejan el principio de la igualdad en la propiedad de los bienes
adquiridos durante el matrimonio. Dichas disposiciones violan la
Convencidén y deberian abolirse.

Articulo 16, p&rrafo 2

36. En la Declaracién y el Programa de Accién de Viena 25/ aprobados
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la cual se celebrd del
14 al 25 de junio de 1993 en Viena, se insta a los Estados Partes a
que deroguen leyes y reglamentos en vigor y a que eliminen las
costumbres y précticas que sean discriminatorias y perjudiciales para
las nifias. El p&rrafo 2 del articulo 16 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y
las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(resolucidén 44/25 de la Asamblea General) impiden que los Estados
Partes permitan o reconozcan el matrimonio entre personas que no hayan
alcanzado la mayoria de edad. En el contexto de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, "se entiende por nifio todo ser humano menor de
18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable
haya alcanzado antes la mayoria de edad". A pesar de esta definicién,
y teniendo presentes las disposiciones de la Declaracién de Viena, el
Comité entiende que la edad minima para contraer matrimonio debe ser
18 afios tanto para el hombre como para la mujer. Cuando el hombre y la
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mujer se casan, asumen importantes obligaciones. En consecuencia, no
deberia permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la
madurez y la capacidad de obrar plenas. Segin la Organizacidén Mundial
de la Salud, cuando se casan los menores de edad, especialmente las
nifias, y tienen hijos, su salud puede verse desfavorablemente afectada
y su educacidn resulta entorpecida. Como resultado, se ve coartada su
autonomia econdémica.

37. Esto no sbélo afecta a la mujer personalmente, sino también limita
el desarrollo de sus aptitudes e independencia y reduce el acceso al
empleo, con lo que afecta perjudicialmente a su familia y su
comunidad.

38. En algunos paises se establecen diferentes edades para el
matrimonio para hombres y mujeres. Puesto que dichas disposiciones
suponen incorrectamente que la mujer tiene un ritmo diferente de
desarrollo intelectual que el hombre, o que su etapa de desarrollo
fisico e intelectual al contraer matrimonio carece de importancia,
deberian abolirse dichas disposiciones. En otros paises se permiten
los esponsales de nifias o los compromisos contraidos en su nombre por
familiares. Dichas medidas no sélo estén en contradiccién con la
Convencién sino también infringen el derecho de la mujer a elegir
libremente cényuge.

39. Los Estados Partes deben también exigir la inscripcién de todos
los matrimonios, tanto los civiles como los contraidos de conformidad
con la costumbre o las leyes religiosas. De esa forma el Estado podra
velar por la observancia de la Convencién e instituir la igualdad
entre los cényuges, la edad minima para el matrimonio, la prohibicién
de la bigamia o la poligamia y la proteccidén de los derechos de los
hijos.

Recomendaciones

La violencia contra la muijer

40. Al examinar el lugar de la mujer en la vida familiar, el Comité
desea subrayar que las disposiciones de la Recomendacidén General N° 19
(112 periodo de sesiones) 26/, relativa a la violencia contra la
mujer, son de gran importancia para que la mujer pueda disfrutar de
sus derechos y libertades en condiciones de igualdad con el hombre. Se
insta a los Estados Partes a aplicar esta recomendacién general a fin
de que en la vida piblica y la vida familiar las mujeres no deban
sufrir violencia por razén de su sSexo, una violencia que las priva de
manera grave de sus derechos y libertades individuales.
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Reservas

41. El Comité ha observado con alarma el nimero de Estados Partes que
han formulado reservas respecto del articulo 16 en su totalidad o en
parte, especialmente cuando también han formulado una reserva respecto
del articulo 2, aduciendo que la observancia de este articulo puede
estar en contradiccidén con una visién cominmente percibida de la
familia, basada, entre otras cosas, en creencias culturales o
religiosas o en las instituciones econémicas o politicas del pais.

42. Muchos de estos paises mantienen una creencia en la estructura
patriarcal de la familia, que sitda al padre, al esposo o al hijo
varén en situacién favorable. En algunos paises en que las creencias
fundamentalistas u otras creencias extremistas, o bien la penuria
econdémica han estimulado un retorno a los valores y las tradiciones
antiguas, el lugar de la mujer en la familia ha empeorado
notablemente. En otros, en que se ha reconocido que una sociedad
moderna depende para su adelanto econdémico y para el bien general de
la comunidad de hacer participar en igualdad de condiciones a todos
los adultos, independientemente de su sexo, estos tablies e ideas
reaccionarias o extremistas se han venido desalentando
progresivamente.

43. De conformidad con los articulos 2,3 y 24 en particular, el
Comité solicita que todos los Estados Partes avancen paulatinamente
hacia una etapa en que, mediante su decidido desaliento a las nociones
de la desigualdad de la mujer en el hogar, cada pais retire sus
reservas, en particular a los articulos 9, 15 y 16 de la Convenciédn.

44. Los Estados Partes deben desalentar decididamente toda nocidn de

desigualdad entre la mujer y el hombre que sea afirmada por las leyes,
por el derecho religioso o privado o por el derecho consuetudinario, y
avanzar hacia una etapa en que se retiren las reservas, en particular

al articulo 16.

45. El Comité& observ®, sobre la base de su examen de los informes
iniciales y posteriores, que en algunos de los Estados Partes en la
Convencidén que habian ratificado o accedido a ella sin reservas,
algunas leyes, especialmente las que se referian a la familia, no se
ajustaban en realidad a las disposiciones de la Convencién.

46. Las leyes de esos Estados contienen todavia muchas medidas
basadas en normas, costumbres y prejuicios sociales y culturales que
resultan discriminatorias para la mujer. A causa de esa situacién
particular en relacién con los articulos mencionados, el Comité
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encuentra dificultades para evaluar y entender la situacién de la
mujer en dichos Estados.

47. El Comité, especialmente sobre la base de los articulos 1 y 2 de
la Convencién, solicita que esos Estados Partes desplieguen los
esfuerzos necesarios para examinar la situacién de facto relativa a
tales cuestiones y que introduzcan las modificaciones necesarias en
aquellas de sus leyes nacionales que todavia contengan disposiciones
discriminatorias contra la mujer.

Informes

48. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente
Recomendacién General, en sus informes los Estados Partes deben:

a) Indicar la etapa que se ha alcanzado en los avances del pais
hacia la eliminacién de todas las reservas a la Convencién, pero en
particular las reservas del articulo 16;

b) Indicar si sus leyes estén en consonancia con los principios
de los articulos 9, 15 y 16 y si por razones del derecho religioso o
privado o del derecho consuetudinario se ve entorpecida la observancia
de la ley o de la Convencién.

Legislacidn
49. Los Estados Partes, cuando sea necesario para conformarse a la
Convencién y, en particular, a los articulos 9, 15 y 16, deberén

promulgar leyes y hacerlas cumplir.

Estimulo a la observancia de la Convencidn

Sb. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente
Recomendacidn General, y segin lo dispuesto en los articulos 2, 3 y
24, los Estados Partes deberian introducir medidas destinadas a
alentar la plena observancia de los principios de la Convencién,
especialmente cuando el derecho religioso o privado o el derecho
consuetudinario contradigan esos principios.

13. La violencia contra la mujer

466. E1l Comité aprobd la recomendacidén general 19 (112 periodo de sesiones,
1992) relativa a la violencia contra la mujer. Figura a continuacién el
texto de la recomendacién general.
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Recomendacién general N° 19 (11° periodo de sesiones) .
La violencia contra la muijer
Antecedentes
1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que

inhibe gravemente la capacidad de la mujer para gozar de derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre.

2. En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus
informes informacién sobre la violencia y sobre las medidas adoptadas
para tratarla (recomendacién general 12, octavo periodo de sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidié
dedicar parte del 11° periodo de sesiones al debate y estudio del
articulo 6 y otros articulos relaciocnados con la violencia contra la
mujer, el hostigamiento sexual y la explotacién de la mujer. El tema
se eligid en vista de la celebracién en 1993 de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos.

4. El Comité llegd a la conclusién de que los informes de los
Estados Partes no siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha
vinculacién entre la discriminacién contra la mujer, la violencia
contra la mujer, y las violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La aplicacién cabal de la Convencién exige
que los Estados Partes adopten medidas positivas para eliminar todos
los aspectos de la violencia contra la mujer.

I. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER ES UNA FORMA DE DISCRIMINACION

5. El Comité sugirié a los Estados Partes que al examinar sus leyes
y politicas, y al presentar informes de conformidad con la Convencién,
tuviesen en cuenta las siguientes observaciones generales del Comité

con respecto a la violencia contra la mujer.

Obgervaciones generales

La violencia basada en el sexo es discriminacidén

6. En el articulo 1 de la Convencién se define la "discriminacién
contra la mujer" como toda distincién, exclusibén o restricciédn basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
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politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

7. En la definicidén de la discriminacién se incluye la violencia
basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se incluyen
actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o
sexual, las amenazas de esos actos, la coaccién y otras formas de
privacidén de la libertad. La violencia contra la mujer puede
contravenir disposiciones concretas de la Convenciédn,
independientemente de que en ellas se mencione expresamente a la
violencia o no.

La violencia basada en el sexo viola los derechos humanos

8. La violencia contra la mujer, gue menoscaba o anula el goce por
la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en virtud
del derecho internacional o de convenios especificos de derechos
humanos, constituye discriminacidén, tal como se entiende en el
articulo 1 de la Convencidén. Estos derechos y libertades comprenden,
entre otros:

- El derecho a la vida;

- El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;

- El derechoc a la proteccidn en condiciones de igualdad de las
normas humanitarias en tiempo de conflicto armado
internacional o interno;

- El derecho a la libertad y la seguridad de las personas;

- El derecho a la proteccidén igual de la ley;

- El derecho a la igualdad en la familia;

- El derecho al nivel mas alto posible de salud fisica y
mental;

- El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

S
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La Convencidn abarca actos piblicos Y privados

9. La Convencién se aplica a la violencia perpetrada por las
autoridades piblicas. Esos actos de violencia también pueden
constituir una violacién de las obligaciones del Estado en virtud del
derecho internacional sobre derechos humanos Yy otros convenios, adem&as
de ser una violacidén de esta Convencidn.

10. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién,
la discriminacién no se limita a los actos cometidos por los gobiernos
© en su nombre (véanse los incisos e) y f) del articulo 2 y el
articulo S5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la
Convencién, los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacidén contra la mujer
pPracticada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. En
virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos
humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos privados
8i no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la
violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia y proporcionar indemnizacién.

11. Los Estados Partes deben adoptar medidas apropiadas y eficaces
para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida
mediante actos piblicos o privados.

OBSERVACIONES SOBRE DISPOSICIONES CONCRETAS DE LA CONVENCION

Eliminacién de la discriminacién en todas sus formas (articulos 2 vy 3)

12. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacién amplia de eliminar
la discriminacién en todas sus formas, ademas de las obligaciones
especificas que figuran en los articulos 5 a 16.

13. Los Estados deben velar pPor que las leyes contra la violencia y
los malos tratos en la familia, la violacién, los ataques sexuales y
otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a
todas las mujeres, y respeten su integridad y dignidad. Deben
proporcionarse servicios apropiados de proteccién y apoyo a las
victimas. Es indispensable que se capacite a los funcionarios
judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
otros funcionarios piblicos a fin de lograr la aplicacidén efectiva de
la Convencién.

14. Los Estados deben alentar la recopilacién de estadisticas y la
investigacién acerca del alcance, las causas y los efectos de la
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violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a
la violencia.

Actitudes, costumbres y précticag tradicionales (articulos 2,
inciso f£), 5 y 10, inciso c)

15. Las actitudes tradicionales segin las cuales se considera a la
mujer como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas
perpetian la difusién de prdcticas que entrafian violencia o coaccidn,
tales como la violencia y los malos tratos en la familia, los
matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes,
los ataques con &cido y la circuncisién femenina. Esos prejuicios y
priacticas pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer como
una forma de proteccién o dominacién de la mujer. El efecto de dicha
violencia sobre la integridad fisica y mental de la mujer es privarla
del goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos
humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta observacidn se
hace hincapié en la violencia real o las amenazas de violencia contra
la mujer, sus consecuencias estructurales bédsicas contribuyen a
mantener a la mujer en un papel subordinado, a su escasa participacidn
en politica y a su nivel inferior de educacidén y capacitacidn y
oportunidades de empleo. La plena aplicacién de la Convencidn exige
que se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y
pridcticas. Los Estados deben introducir programas de educacién y de
informacién pdblica que ayuden a eliminar los prejuicios que
obstaculizan la igualdad de la mujer (recomendacidén 3, 1987).

16. Estas actitudes también contribuyen a la difusidn de la
pornografia y a la representacién y otro tipo de explotacién comercial
de la mujer como objeto sexual, antes gue como persona. Ello, a su
vez, contribuye a la violencia contra la mujer. Deben adoptarse
medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacidén
respeten a la mujer y promuevan el respeto de la mujer.

17. En los informes presentados por los Estados Partes se deben
individualizar la indole y el alcance de las actitudes costumbres y
précticas, y el tipo de violencia gque engendran. Se debe informar
sobre las medidas que hayan tomado los Estados para eliminar la
violencia y sobre los resultados obtenidos.

Explotacién de la prostitucién y trata de muijeres (articulo 6)

18. En el articulo 6 se exige a los Estados que adopten medidas para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacidén de la
prostitucidén de la mujer.
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19. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades para la
trata de mujeres. Ademds de las formas establecidas, hay nuevas formas
de explotacidén sexual, tales como el turismo sexual, la contratacién
de trabajadoras domésticas de paises en desarrollo para trabajar en
los paises desarrollados y los casamientos concertados entre mujeres
de los paises en desarrollo y extranjeros. Estas pricticas son
incompatibles con la igualdad de derechos Yy con el respeto a los
derechos y la dignidad de las mujeres y ponen a éstas en situaciones
especiales de riesgo de sufrir violencia y malos tratos. Se precisan
medidas preventivas y punitivas concretas para eliminar la trata de
mujeres y la explotacidén sexual.

20. La pobreza y el desempleo también obligan a muchas mujeres,
incluso a nifias, a ejercer la prostitucién. Las prostitutas son
especialmente vulnerables a la violencia, debido a su condicién
ilicita, que las marginaliza. Necesitan la proteccién de la ley contra
la violacidén y la violencia de la misma manera que otras mujeres.

21. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacién de territorios
conducen frecuentemente a un aumento de la prostitucién, la trata de
mujeres y los actos de agresién sexual contra la mujer que requiere la
adopcidn de medidas especiales protectoras y punitivas.

22. En los informes de los Estados se deben describir la magnitud de
todos esos problemas y las medidas, incluidas las disposiciones
penales, y medidas preventivas y de rehabilitacién que se hayan
adoptado para proteger a las mujeres que ejerzan la prostitucién o
sean victimas de trata y de otras formas de explotacién sexual.
También debe informarse sobre la eficacia de tales medidas.

Violencia e igualdad en el empleo (articulo 11)

23. La igualdad en el empleo puede verse seriamente perijudicada
cuando se somete a las mujeres a violencia dirigida concretamente a
ellas, por su condicién de tales, por ejemplo, el hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo.

24. El hostigamiento sexual incluye conductas de tono sexual tal como
contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual,
exhibicidén de pornografia, y exigencias sexuales ya sea verbales o de
hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un
problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer
tiene motivos suficientes para creer que su negativa le podria causar
problemas en relacidén con su trabajo, incluso con la contratacién o el
ascenso, o cuando crea un medio de trabajo hostil. Se deben prever
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procedimientos eficaces de denuncia y reparacién, incluida la
indemnizacién.

25. Los Estados deben incluir en sus informes datos sobre el
hostigamiento sexual y sobre las medidas adoptadas para proteger a la
mujer del hostigamiento sexual y de otras formas de violencia o
coaccidén en el lugar de trabajo.

Violencia y salud (articulo 12)

26. En el articulo 12 se requiere que los Estados Partes adopten ,
medidas que garanticen el acceso igual a los servicios de salud. La
violencia contra la mujer pone en peligro su salud y su vida. Los

Estados deben establecer o apoyar servicios destinados a las victimas

de violencia en el hogar, violaciones, ataques sexuales y otras formas

de violencia contra la mujer, incluido el establecimiento de refugios,

el empleo de trabajadores sanitarios especialmente capacitados,
rehabilitacidén y asesoramiento.

27. En algunos Estados existen prActicas perpetuadas por la cultura y
la tradicién que son perjudiciales para la salud de las mujeres y los
nifios. Entre ellas, se incluyen restricciones dietéticas para las
mujeres embarazadas, la preferencia por los hijos varones y la
circuncisidén femenina o mutilacién genital. Los Estados deben adoptar
medidas para poner fin a esas précticas y tener en cuenta las
recomendaciones del Comité sobre la circuncigidén femenina
(recomendacidén 14) al presentar informacién sobre cuestiones relativas
a la salud.

28. La esterilizacién y el aborto obligatorios influyen adversamente
en la salud fisica y mental de la mujer y violan el derecho de la
mujer a decidir el ndmero y espaciamiento de sus hijos (inciso e) del
pdrrafo 1 del articulo 16). Los Estados deben procurar que se apliquen
medidas para impedir la coaccién con respecto a la fecundidad y la
reproduccidén, y para asegurar que las mujeres no se vean obligadas a
buscar procedimientos médicos arriesgados, tales como los abortos
ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de
la natalidad.

29. Los Estados deben informar sobre la amplitud de sus problemas e
indicar las medidas que hayan adoptado y sus resultados.
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Las mujeres rurales (articulo 14)

30. Las mujeres de las zonas rurales corren mayores riesgos de ser
victimas de violencia a causa de la persistencia de las actitudes
tradicionales relativas al papel subordinado de la mujer en muchas
comunidades rurales. Los Estados deben garantizar que las mujeres
rurales tienen acceso a los servicios para las victimas de la
violencia y que, en caso necesario, se proporcionan servicios
especiales para las comunidades aisladas. Las nifias de las comunidades
rurales corren especialmente el riesgo de sufrir actos de violencia y
explotacidén sexual cuando dejan la comunidad rural para buscar trabajo
en las ciudades. Las medidas destinadas a protegerlas de la violencia
deben incluir la capacitacién y las oportunidades de empleo y la
supervisién de las condiciones de trabajo de las empleadas domésticas.

31. Los Estados deben informar acerca de los riesgos para las mujeres
de las zonas rurales, el alcance y la indole de la violencia y los
malos tratos a que se las somete y su necesidad de apoyo y otros
servicios y la posibilidad de tener acceso a ellos, y acerca de la
eficacia de las medidas para erradicar la violencia.

Violencia en la familia (articulo 16)

32. La violencia en la familia es una de las formas mds insidiosas de
la violencia contra la mujer. Existe en todas las sociedades. En las
relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a
violencia de todo tipo, incluidas las lesiones, la violacidn, otras
formas de ataque sexual y formas de violencia, violencia mental y de
otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales.
La falta de independencia econdmica obliga a muchas mujeres a
mantenerse en relaciones violentas. La negacién de sus
responsabilidades familiares por parte de los hombres puede
representar una forma de violencia y coercidn. Esta violencia
compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad para
participar en la vida familiar y en la vida piblica en condiciones de
igualdad. Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la
violencia en la familia deben figurar las siguientes:

- Sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles
en caso de violencia en el hogar

- Legislacién que elimine la defensa del honor como
justificativo para atacar a las mujeres de la familia o
atentar contra su vida
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- Servicios para garantizar la seguridad de las victimas de
violencia en la familia, incluidos refugios y programas de
asesoramiento y rehabilitacién

- Programas de rehabilitacién para los culpables de violencia
en el hogar

- Servicios de apoyo para las familias en las que haya habido
un caso de incesto o de abuso sexual

33. Los Estados deben informar acerca del alcance de la violencia en
el hogar y el abuso sexual y sobre las medidas preventivas, punitivas
y correctivas que hayan adoptado.

II. MEDIDAS NECESARIAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA
A la luz de estas observaciones, el Comité recomienda:

1) Que los Estados adopten todas las medidas juridicas y de otra
indole que sean necesarias para prestar proteccidén eficaz a las
mujeres contra la violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras:

a) Medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales,
recursos civiles y disposiciones de indemnizacién para proteger a la
mujer contra todo tipo de violencia, incluida la violencia y los malos
tratos en la familia, el ataque sexual y el hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo;

b) Medidas preventivas, incluidos programas de informacidn
piblica y de educacidn para modificar las actitudes relativas a las
funciones y la condicién del hombre y de la mujer;

c) Medidas de proteccidén, incluidos refugios, servicios de
asesoramiento, rehabilitacién y apoyo para las mujeres que son
victimas de violencia o que se encuentran en peligro de serlo.

2) Que los Estados informen sobre todas las formas de violencia
contra la mujer, e incluyan todos los datos de que dispongan acerca de
la frecuencia de cada forma de violencia y de los efectos de esa
violencia sobre las mujeres victimas;

3) Que en los informes de los Estados se incluya informacidén acerca
de las medidas juridicas preventivas y de proteccidén que se hayan
adoptado para superar el problema de la violencia contra la mujer y
acerca de la eficacia de esas medidas.
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IV. EL FUTURO DE LA CONVENCION Y EL COMITE

467. Durante sus 14 afos de existencia, el Comité ha ido desarrollando y
ampliando constantemente su interpretacién del mandato que se le ha
confiado en virtud de la Convencién. El examen de los informes de los
Estados Partes sigue siendo sin duda la actividad y el objeto de
preocupacidén centrales del Comité y seguird ocupando también en el futuro
la mayor parte de su tiempo y atencidén. Esta responsabilidad seguiréa
evolucionando de una manera flexible y constructiva a fin de responder a
nuevas situaciones. El Comité hard un seguimiento de la experiencia y
practica de otros érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
por si es posible adaptarlas a sus propias necesidades. A medida que el
proceso de presentacidén de informes vaya avanzando, de manera que se
presenten al Comité un mayor nimero de segundos y ulteriores informes, cabe
esperar que el Comité siga revisando la metodologia de examen que utiliza
actualmente a fin de impedir que el proceso se haga rutinario, repetitivo y
trillado.

468. Otros medios de proteccidn y promocidén de los derechos de la mujer
disponibles con arreglo a la Convencidén o ausentes de ella estéan
complementando cada vez mds la tarea fundamental del Comité. La labor del
Comité que consiste en preparar recomendaciones generales detalladas con
arreglo al parrafo 1 del articulo 21 ayuda a los Estados Partes a entender
las obligaciones que les impone la Convencién.

469. Asimismo, cada vez mds se ve a la Convencién y al Comité en relacidn
con otros esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas encaminados a
alcanzar uno de los fines supremos de la Organizacidn, a saber, 1la
promocidén y el fomento del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todos sin distinciones basadas, entre otras cosas, en el
sexo. En esos esfuerzos se plantean cuestiones con respecto a la relacién
institucional y sustantiva de la Convencién y el Comité con otras entidades
del sistema, asi como la duda de si la Convencién y el Comité estin dotados
del mejor conjunto de instrumentos para contribuir a la consecucién de esos
fines, al nivel tanto nacional como internacional.

470. Por dltimo, aunque la influencia del Comité se deja sentir claramente
mis alla del régimen mismo de tratados, puede ser Gtil examinar la
naturaleza de la relacidén instituciocnal que existe entre el régimen basado
en tratados y el régimen basado en politicas, a fin de extraer conclusiones
para la relacién futura.

471. Asi pues, el futuro de la Convencidén y el Comité puede examinarse
desde dos perspectivas: la sustantiva y la institucional. Ademds, los
aspectos que podrian denominarse de informacidén piblica/publicidad
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determinardn el papel gque desempefiardn la Convencién y el Comité en el
régimen universal de derechos humanos en general, y en el adelanto de la
mujer en particular.

A. Consideracioneg sustantivas

1. El futuro de la presentacidn de informes
con arreglo a la Convencidn

472. La redaccidén de la Convencidn fue claramente la culminacidén de un
largo proceso de definicién del marco juridico internacional y de las
responsabilidades y obligaciones de los Estados con respecto a la igualdad
de la mujer y la no discriminacién. Al igual que otros tratados de derechos
humanos, la Convencién establece un sistema de presentacidén de informes a
fin de intensificar la responsabilidad internacional de los Estados Partes
en relacidén con la proteccién y los derechos contenidos en la Convenciédn,
que los Estados aceptan como sus obligaciones en virtud del tratado.

473. Se ha afirmado que el procedimiento de presentacidén de informes es uno
de los elementos esenciales del sistema internacional de promocidn y
proteccidén del respeto de los derechos humanos (A/44/668, parr. 31). Al
mismo tiempo, el sistema de presentacién de informes estd acosado por
muchas dificultades, algunas de las cuales ya se han analizado, respecto
del Comité, en secciones anteriores del presente informe. Asimismo, el
estudio preparado por un experto independiente en 1989 sobre los posibles
enfoques a largo plazo para aumentar la efectividad de funcionamiento de
los érganos existentes y futuros establecidos en virtud de instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas (A/44/668), su actualizacidn
provisional de 1993 y los informes de las reuniones de presidentes de
érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos han dado amplio
testimonio de esos problemas y han formulado numerosas recomendaciones para
solucionarlos.

474. Las mejoras en el sistema en general, y con arreglo a la Convencidn en
particular, determinarén cada vez mis la utilidad, la efectividad y, en
especial, la credibilidad del mecanismo de presentacién de informes.
Algunos de esos aspectos se abordan brevemente a continuacidn.

a) Tiempo de reunidn

475. E1 Comité lleva muchos afios tratando de abordar los problemas
relacionados con la presentacién de informes mediante una serie de medidas.
No obstante, no ha podido eliminar las restricciones efectivas que impone a
su capacidad de supervisién el padrrafo 1 del articulo 20 de la Convencién,
que limita su tiempo de reunidén anual a "un periodo que no exceda de dos
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semanas". A juicio del Comité, la solucidén a largo plazo reside en
modificar este articulo de manera que el Comité pueda disponer de tiempo
suficiente para cumplir con sus obligaciones. La propia Convencidn, en su
articulo 26, establece el procedimiento aplicable a las revisiones del
tratado.

476. En su 132 periodo de sesiones, el Comité recomendd oficialmente a la
séptima reunidén de los Estados Partes gue modificaran, con carécter
excepcional y con referencia Gnicamente al trabajo del Comité, el

articulo 20 de la Convencidn, de manera que el Comité pudiera reunirse
anualmente para examinar los informes presentados de conformidad con el
articulo 18. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer se
ocupd de la cuestién e invité a la Asamblea General a que examinara los
métodos de trabajo del Comité y su capacidad para desempefiar su mandato de
manera eficaz y a que considerara la posibilidad de modificar el

articulo 20 de la Convencidén con respecto al tiempo de reunidén asignado al
Comité.

[Se completard con las medidas adoptadas por la Asamblea General en
diciembre de 1994].

b) El sequimiento de las observaciones finales y el examen de
los informes

477. Aunque la cantidad de tiempo de que dispone el Comité para examinar
los informes es un obst&culo grave, el examen de los informes de los
Estados Partes, en particular de los informes periédicos segundos y
ulteriores, tendrd que hacerse cada vez mids severo para que pueda mantener
su valor. La nueva practica del Comité de formular observaciones finales
sélo serd Gtil si el Comité utiliza sistemiticamente esas observaciones
como base para el examen del siguiente informe del Estado Parte de que se
trate. Ademas, debe prestarse una seria atencién a la capacidad del Comité
para basarse de manera sistemitica y coherente en otras fuentes distintas
del prbpio informe del Estado Parte. Es preciso basarse en la préactica
actual de la secretaria de proporcionar informacién estadistica y andlisis
previos de los informes para preparar documentos sucintos por paises que
contengan material disponible en otras partes de la Secretaria de las
Naciones Unidas, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales e instituciones académicas.

c) Directrices generales para la presentacidén de informes

478. Las directrices generales del Comité para la preparacidén de los
informes iniciales, segundos y ulteriores han sido Gtiles para los Estados
Partes al ayudarlos a cumplir con sus obligaciones en ese sentido. A medida
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que aumenta la experiencia del Comité en el examen de informes, y con
nuevos procedimientos como la formulacién de las observaciones finales, el
Comité tal vez desee considerar la posibilidad de revisar sus directrices a
la luz de las observaciones siguientes.

479. Las dos series de directrices del Comité estan redactadas en términos
generales. Sin embargo, la Convencién comprende todo el espectro de
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Puede ser
conveniente consultar las directrices generales del Comité de Derechos
Humanos y del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
respectivamente para ver cémo enfocan la preparacién de los informes estos
dos Srganos creados en virtud de tratados.

480. Se pide asimismo al Comité que examine los progresos realizados en la
aplicacién de la Convencidén. Las observaciones finales del Comité tienen
por objeto indicar claramente lo que el Comité desea que el Estado Parte
incluya en su siguiente informe.

481. Un conjunto revisado de directrices para los informes iniciales podria
constar de dos partes: la primera serian las directrices refundidas comunes
a todos los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos; la
segunda parte se ajustaria al enfoque de articulo por articulo que se
utiliza en las directrices actuales, pero ofreceria una orientacién mas
pormenorizada a los Estados que presentan los informes en cuanto al tipo de
informacidén que espera recibir el Comité, a la luz también de la
experiencia que ha adquirido desde 1983, y en particular con respecto a los
articulos que se refieren a los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Podria incluir también determinados indicadores para establecer una linea
de base para los informes segundos y ulteriores.

482. Las directrices para los informes segundos y ulteriores podrian
centrarse en dos aspectos principales: la responsabilidad del Comité de
examinar los progresos realizados en la aplicacidén de la Convencidén y el
seguimiento de sus observaciones finales. En consecuencia, la primera parte
de las directrices podria centrarse en los progresos realizados en la
aplicacién global de la Convencidén en el Estado que presenta el informe,
medidos basicamente mediante los indicadores utilizados en el primer
informe, y en las tendencias generales de la situacidén de la mujer en el
pais. Esta seria también la parte en la que se informaria de los factores y
dificultades que afectan a la aplicacién de la Convencidén. La segunda parte
del informe podria centrarse en los aspectos que el Comité indicd
claramente gue deseaba que incluyera el Estado Parte en su siguiente
informe. Ademas, podria solicitarse informacidén sucinta sobre nuevos
acontecimientos, leyes, etc., con respecto a cada articulo. Ese
procedimiento reduciria la carga de elaboracidén de los informes a los
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distintos Estados Partes, pues podrian centrarse en aspectos concretos, y
al mismo tiempo haria que el procesoc mismo de presentacidén de informes
fuera més satisfactorio al prestarse una atencidén particular a las esferas
de interés.

483. Como todavia hace poco tiempo que el Comité inicidé la practica de
adoptar las observaciones finales, se necesitard un periodo transitorio en
el que la primera parte de las directrices podria apuntarse a las lineas
que se han indicado supra, mientras que en la segunda parte podrian
destacarse las cuestiones que a juicio del Comité son méds pertinentes a la
luz de su experiencia.

484. A fin de facilitar la preparacién de los informes segundos y
ulteriores, el Comité podria invitar a la secretaria a que notificara al
Estado Parte, con seis meses de antelacidén, la fecha en que debe presentar
su siguiente informe, y al mismo tiempo sefialar a la atencidén del Estado
Parte las observaciones finales aprobadas.

d) Informes pendientes de presentacidn

485. El incumplimiento, por los Estados Partes, de sus obligaciones en
materia de presentacidn de informes es una violacién del derecho
internacional. En la actualidad hay 117 informes que no se han presentado
en su fecha con arreglo a la Convencién. Aunque el Comité& ha animado a los
Estados con informes pendientes a que los combinen para reducir la carga de
su elaboracidn, se precisan medidas para tratar a los Estados que, pese a
muchos esfuerzos, siguen incumpliendo sus obligaciones. Las opciones
podrian ir desde el envio de recordatorios hasta el examen de la situacidn
de la mujer por el Comité sin contar con un informe, pasando por contactos
personales con representantes del pais, la prestacidén de asistencia técnica
para preparar el informe y visitas al pais de expertos individuales. La
pradctica de otros érganos creados en virtud de tratados puede servir de
orientacidén al Comité a la hora de elaborar un procedimiento coherente para
hacer frente a la cuestién de los informes pendientes de presentacidn.

e) Metodologia para examinar los informes

486. Por Gltimo, como el proceso de presentacidn de informes sigue siendo
la esencia de la supervisidén de la aplicacidén de la Convencién en los
Estados Partes, el Comité tal vez desee evaluar la metodologia que utiliza
actualmente para supervisar los derechos humanos de la mujer y revisar el
actual formato del di&logo constructivo, en particular con respecto a la
calidad de las sesiones de preguntas y respuestas, la capacidad para
realizar un seguimiento inmediato de las preguntas durante el didlogo y la
utilizacidn de informacidén complementaria de la que facilita el Estado
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Parte. A ese respecto, es posible que el Comité desee considerar la
posibilidad de designar a "relatores por paises", como es hoy préactica
habitual en otros comités, que asuman la responsabilidad especial de
estudiar el informe y cualquier informacidén complementaria de que se
disponga y que también dirijan la formulacibén de preguntas, sin limitar en
modo alguno el derecho de otros expertos a participar en el didlogo. A fin
de conseguir un didlogo constructivo lo mads satisfactorio posible, el
Comité podria estudiar las posibilidades y circunstancias en las que podria
solicitar informacidén complementaria al Estado Parte una vez que el examen
ya estd programado pero antes de lo que realice el Comité.

487. Dentro de este epigrafe, el Comité podria desear también abordar la
cuestidén de una participacidn oficial (u oficiosa), en el examen de los
informes, de personas distintas de los expertos del Comité y los
representantes de los Estados Partes. Aunque en el ejercicio de supervisidén
ya se estd utilizando en cierta medida informacidn escrita procedente de
otras fuentes, y aunque se ha llegado a la idea de que se puede invitar a
especialistas a participar en el Grupo de Trabajo II del Comité, tal vez
éste desee empezar a estudiar pardmetros para ampliar el examen de los
informes con miras a aprovechar plenamente los conocimientos especializados
disponibles.

488. Una esfera que el Comité no ha examinado realmente nunca es la del
seguimiento del didlogo constructivo antes de examinar el informe
siguiente, dejando al margen las peticiones de informes excepcionales en
situaciones de emergencia. ¢En gué circunstancias podria ser conveniente
pedir informacién complementaria antes de la fecha del siguiente informe?
¢COémo podria tratar esa informacién el Comité? ¢Podria llegar el propio
Comité a pedir al Estado que presenta el informe que adopte medidas
concretas sobre la base del dialogo?

£) Cooperacidn con otros &rganos creados en virtud de tratados

489. E1 Comité estd animando actualmente a miembros individuales a que
hagan un seguimiento de la labor de otros &6rganos creados en virtud de
tratados, para informar al Comité sobre novedades pertinentes, y a que
utilicen sus contactos personales para informar a otros de esos 6rganos
sobre la labor del Comité. También informa a otros érganos creados en
virtud de tratados, mediante comunicaciones oficiales, de sus decisiones y
recomendaciones generales. El Comité tal vez desee estudiar la posibilidad
de oficializar el seguimiento de la labor de otros érganos creados en
virtud de tratados mediante la designacién de voluntarios que asumieran esa
responsabilidad y que podrian advertir al Comité de cuestiones de interés
concretas. Ello claramente fortaleceria el efecto de la distribucidén por la
secretaria de los informes anuales a todos los miembros del Comité.
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2., Recomendaciones generales

490. La reciente préctica del Comité de preparar recomendaciones generales
de caracter detallado y sustantivo, mds en la linea de las observaciones
generales del Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que en la de las resoluciones de los
6érganos intergubernamentales, ha ampliado notablemente la capacidad del
Comité para poner a disposicién de los Estados Partes la experiencia
adguirida en el examen de gran nimero de informes con respecto a cuestiones
concretas. Esas recomendaciones generales son para el Comité un importante
vehiculo para contribuir a la comprensién del contenido normativo de los
derechos contenidos en la Convencidn. Se han convertido ya en una fuente
cada vez mas importante de jurisprudencia sobre la Convencién. Son
importantes desde el punto de vista de la difusién de la labor del Comité Yy
de la integracién de las cuestiones relativas a los sexos eh la labor de
las Naciones Unidas.

491. El Comité ha utilizado el vehiculo de la recomendacién general para
abordar una importante esfera de preocupacién que no se aborda de manera
directa en la Convencién, a saber, la violencia contra la mujer
(recomendacidén general 19). Esa recomendacién general contiene un an&lisis
pormenorizado del fendmeno y la persistencia de la violencia contra la
mujer y sugerencias dirigidas a los Estados Partes en cuanto a los métodos
para erradicarla y las soluciones que deben poner a disposicién de las
mujeres que son victimas de violencia. Aunque no es vinculante para los
Estados Partes, la recomendacién es la declaracidén autorizada del Comité
sobre el significado de la Convencidn con respecto a la violencia contra la
mujer, y por ello forma parte de un cuerpo de jurisprudencia cada vez mayor
en torno a la Convencidn.

492. Como las recomendaciones generales tienen también por objeto orientar
a los Estados Partes con respecto al tipo de informacién que el Comité
espera recibir en sus informes, cabe prever que se dispondri de mas
informacidén detallada sobre la violencia contra la mujer. Es de esperar que
esa informacidén y la recomendacidén en si misma apoyen y fortalezcan la
labor del Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, incluidas
sus causas y sus consecuencias, de la Comisién de Derechos Humanos (véase
la resolucidén 1994/45 de la Comisidén de Derechos Humanos, de 4 de marzo

de 1994). Se invita explicitamente al Relator Especial a que desempefie sus
funciones en el marco de, entre otras cosas, la Convencidn sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la
Declaracidn sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer.

493. La recomendacidén general 19 influyd considerablemente en la
preparacidén de la citada Declaracién por la Asamblea General
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(resolucién 48/104 de 20 de diciembre de 1993). Al aprobar la Declaracidn,
la Asamblea establecid claramente la vinculacidén entre la aplicacidn
efectiva de la Convencién y la eliminacién de la violencia contra la mujer.
Se espera que la Declaracién fortalezca y complemente ese proceso, y con
ello se afiada al conjunto de normas internacionales en la esfera de los
derechos humanos.

494. En los dltimos afios, el calendario de determinados acontecimientos
internacionales ha contribuido a la seleccidén de determinadas cuestiones o
articulos para la preparacién de observaciones generales (la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos para la recomendacién general 19, el Afio
Internacional de la Familia para la recomendacién general 21). Ha quedado
claro que se precisa mds de un periodo de sesiones del Comité para avanzar
desde un primer proyecto de recomendacidén general hasta su aprobacidén, lo
cual ocurre también en el caso de otros érganos creados en virtud de
tratados que preparan esas observaciones generales.

495. Por consiguiente, el Comité tal vez desee continuar con la aprobacidén
de un programa de trabajo a largo plazo (de tres a cuatro afios
aproximadamente) decidiendo los articulos o cuestiones que empezara a
examinar en determinados periodos de sesiones y teniendo en cuenta que se
necesita mds de un periodo de sesiones para preparar las recomendaciones
generales. Se seguiria eligiendo a expertos individuales para que
preparasen un primer proyecto. Al mismo tiempo, la secretaria seguiria
preparando un documento previo al periodo de sesiones que contendria un
analisis de la informacién sobre ese articulo contenida en los informes de
los Estados Partes. Ese documento de fondo serviria como base de referencia
comin para los expertos.

496. E1 Comité tal vez desee compartir ese programa de trabajo con otros
6rganos creados en virtud de tratados y a su vez solicitar informacién
sobre el programa de trabajo de otros comités. Ello facilitaria las
posibles aportaciones mutuas al proceso. El Comité podria desear considerar
la posibilidad de ofrecer sus comentarios sobre los proyectos de
observaciones generales de otros &rganos creados en virtud de tratados, y
tal vez ofrecer gus propios proyectos para que sean comentados
andlogamente.

497. Es de todo punto evidente que muchas de las consideraciones que se han
hecho en las secciones 1 y 2 supra dependen por completo de que se aumente
sustancialmente el tiempo de reunién anual asignado al Comité.



CEDAW/C/1995/7
Espaifiol
Pagina 164

3. Protocolo facultativo para introducir
el derecho de peticidén

498. La cuestidén de si la Convencidn deberia contar con un mecanismo que
permitiera un procedimiento de denuncias de particulares ya se habia
suscitado durante el proceso de redaccién. Un pequefio nimero de
delegaciones menciond los precedentes del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y la Convencidn sobre la
Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacién Racial, pero no se hizo
un esfuerzo sostenido para crear mecanismos de aplicacidén andlogos con
arreglo a la Convencidn referida a la mujer. -

499. En los (ltimos afios, en el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas se ha pasado de hacer hincapié en el establecimiento de
normas a insistir en la aplicacién de las normas internaciohales
existentes. Aunque el procedimiento de presentacidén de informes sigue
siendo la forma habitual de supervisar el cumplimiento internacional con
arreglo a todos los tratados de derechos humanos, los procedimientos que
dan a los particulares la posibilidad de buscar reparacidén por supuestas
violaciones de los derechos humanos son también una parte ya antigua del
sistema internacional.

500. Varios de los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos establecen un mecanismo en virtud del cual los particulares o los
grupos de particulares pueden presentar denuncias por violaciones de
derechos protegidos en el tratado respectivo. Por ejemplo, cabe citar el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn sobre
la Eliminacién de la Discriminacién Racial. En la actualidad, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no cuenta con
un procedimiento de denuncia andlogo, pero su Comité lleva varios anos
examinando la cuestidén. En su contribucién a la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, el Comité expuso con detalle las principales cuestiones
que se derivarian de elaborar un protocolo facultativo al Pacto. El Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd a la Conferencia,
sobre la base de esas consideraciones, que "hay motivos fundados para
adoptar un procedimiento de denuncia (en forma de un protocolo facultativo
del Pacto) respecto de toda la gama de derechos econdmicos, sociales y
culturales" (A/CONF.157/PC/62/Add.5).

501. El Comité se ocupd por vez primera de la cuestidén de posibles
protocolos facultativos a la Convencidén después de que la reunidén de un
grupo de expertos sobre la violencia contra la mujer en 1991 incluyera
entre sus recomendaciones la elaboracién de un protocolo facultativo a la
Convencidén. La reunidn de expertos habia sido convocada por la secretaria
en respuesta a una propuesta en ese sentido de la Comisién de la Condicidn
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Juridica y Social de la Mujer que fue aprobada por el Consejo Econdmico y
Social. Tras examinar los resultados de la reunién de ese grupo de
expertos, el Comité incluyd en sus recomendaciones a la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos gque, con miras a situar la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer en pie de
igualdad con otros instrumentos de derechos humanos, debe prepararse un
estudio sobre la viabilidad de elaborar protocolos facultativos. El Comité
no especificaba qué cuestiones podian abordarse en esos protocolos.

502. Tras una recomendacién pertinente de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, que habia pedido a la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer y al Comité que examinaran cuanto antes la posibilidad
de introducir el derecho de peticién mediante la preparacién de un
protocolo facultativo a la Convencién, el Comité, en su 13¢ periodo de
sesiones, examiné en un grupo de trabajo especial la viabilidad de preparar
ese protocolo facultativo a la Convencién. El examen se vio facilitado por
el andlisis realizado por la secretaria en el documento previo al periodo
de sesiones sobre los medios de acelerar la labor del Comité.

503. Sobre la base de ese examen y de la recomendacién de su grupo de
trabajo especial (Grupo de Trabajo III), el Comité aprobd una sugerencia en
la que se pedia la convocatoria de una reunién de un grupo de expertos, con
la participacién de un miembro del Comité, para preparar un proyecto de
protocolo facultativo a la Convencién que estableciera un procedimiento de
denuncia. El Comité en su conjunto tenia intencidén de efectuar
observaciones sobre el informe de la reunién antes de presentarlo, para la
adopcién de medidas, a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer.

504. Ese procedimiento seria acorde con la recomendacién sobre nuevos
instrumentos de la cuarta reunién de presidentes de drganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos en el sentido de que debia darse
preferencia a los protocolos a tratados existentes en vez de a instrumentos
totalmente nuevos, encargindose la supervisién del protocolo a un Srgano
existente. Los presidentes habian recomendado también que, cuando se
estuvieran preparando esos protocolos, se consultara, antes de su
aprobacién final, al 6rgano creado en virtud del tratado pertinente.

505. La decisién ulterior adoptada por el mecanismo intergubernamental con
respecto al derecho de peticién en el marco de la Convencidén fue méas
cautelosa. En lugar de atender los deseos del Comité, que parte de que es
viable;y deseable un protocolo facultativo que permita el derecho de
peticién, el Consejo Econdémico y Social, por recomendacién de la Comisidn,
encargdé a ésta unicamente que por el momento examinara la viabilidad de
introducir ese derecho.
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506. A lo largo de los afios se ha venido poniendo cada vez més de
manifiesto que el vacio provocado por la ausencia de un procedimiento de
denuncia para particulares con arreglo a la Convencidn no se soluciona
mediante el uso compensatorio de procedimientos comparables con arreglo a
otros instrumentos internacionales de derechos humanos. Por consiguiente,
cabe sostener que la existencia de un protocolo facultativo con arreglo a
la Convencidn fortaleceria la capacidad del régimen internacional de
derechos humanos en la esfera de la aplicacidén, pues contribuiria a la
realizacién de los derechos humanos de la mujer.

507. Aparte de aumentar el ejercicio de los derechos contenidos en la
Convencidn por los particulares, el derecho de peticidén proporcionaria
potencialmente la oportunidad de dar un importante paso adelante en la
aclaracién del contenido normativo de la Convencién mediante el desarrollo
de una jurisprudencia derivada de las respuestas a las denuncias o
peticiones. Ello seria de especial importancia con respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales contenidos en la Convencidén, cuya
justiciabilidad se pone a veces en duda, y por lo general con buenas
razones. En general, esos derechos reflejan cuestiones que preocupan de
manera apremiante a las mujeres en su vida cotidiana, pero su promocidn
sigue estando obstaculizada por su vaguedad y su cardcter marginal en el
debate sobre los derechos humanos. Se ha sostenido en otro lugar que la
elaboracidén de recomendaciones generales por los &6rganos creados en virtud
de los tratados ha contribuido de manera notable a una mejor comprensién
del contenido normativo de las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Sin embargo, por lo general de esas
recomendaciones generales no se derivan contribuciones jurisprudenciales
importantes. (Véase A/CONF.157/PC/62/Add.5, documento analitico preparado
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre un
protocolo facultativo del Pacto).

508. El caracter facultativo de un protocolo que introdujera en la
Convencién el derecho de peticidén dejaria que fuera exclusivamente cada
Estado Parte el que decidiera si desea hacerse parte en ese mecanismo y
cudndo. Como demuestra el ejemplo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la existencia de dos protocolos facultativos,
aprobados en diferentes momentos y con niveles de ratificacién muy
distintos de los del propio Pacto, no ha tenido en ningin momento un efecto
perjudicial sobre la integridad del régimen de tratados ni sobre su Comité.

509. Se ha expresado la preocupacién de que la existencia de un protocolo
facultativo a la Convencidn pudiera tener como resultado un gran nuamero de
denuncias que el Comité no seria capaz de tramitar. Se ha sugerido también
que, como es mas probable que las ratificaciones procedan de paises donde
las cuestiones de la mujer gozan de gran visibilidad, los gobiernos con

[P
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unas politicas eficaces en materia de igualdad de los sexos tienen mas
posibilidades de ser objeto de denuncia que los que hacen mucho menos para
realizar los derechos contenidos en la Convencidén. Si puede servir de
indicacién la experiencia de otros dérganos creados en virtud de tratados,
ninguno de ellos se ha visto abrumado por una enorme cantidad de denuncias
de particulares. Hay que sefalar también que los procedimientos
internacionales de denuncia no suelen dotar al 6rganoc que se ocupa de las
denuncias de poder para corregir las situaciones, sino que limita su
competencia a determinar si se ha producido una violacidén del tratado. Por
consiguiente, esas denuncias ofrecen una oportunidad esencial para
desarrollar la comprensidén jurisprudencial de los derechos reconocidos en
los tratados (véase A/CONF.157/PC/62/Add.5).

510. Una cuestidén que se ha de abordar en el momento oportuno y con
eficacia en relacidén con la posibilidad de un protocolo facultativo a la
Convencién es la que se refiere a la capacidad del Comité para examinar las
denuncias dentro del tiempo del que dispone para sus periodos de sesiones
anuales. Los recursos que necesitaria la secretaria a ese respecto se
examinan en la seccidén B infra.

511. Como se ha demostrado anteriormente, las dos semanas de las que
actualmente dispone el Comité para sus periodos de sesiones anuales son
claramente insuficientes. Por lo tanto, toda nueva responsabilidad que se
confie al Comité deberd ir precedida o complementada por una solucidn clara
y a largo plazo de los problemas del Comité en esta esfera.

4. Los derechos humanos de la muijer y el régimen
general de derechos humanos

512. El establecimiento por los Estados Miembros, en 1946, de un mecanismo
distinto pero paralelo para que se ocupara de los derechos humanos y las
cuestiones de la mujer ha permitido a la Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer responder a las necesidades especificas de la mujer.
Desde sus mismos comienzos, la Comisién se ha ocupado de los derechos de la
mujer en paralelo con el régimen general de derechos humanos. El desarrollo
de regimenes basados en politicas y en tratados para abordar el adelanto de
la mujer y los derechos de la mujer por conducto de la Comisién y el Comité
ha permitido al mecanismo de la mujer acumular una gran cantidad de
conocimientos, ideas y recomendaciones de politica y adquirir una fuerte
identidad y una gran visibilidad dentro del sistema de las Naciones Unidas
y al nivel nacional (véase el capitulo I del presente informe).

513. La forma globalizadora en que las Naciones Unidas enfocan el adelanto
de la mujer, basada tanto en la formulacidén de politicas como en la
elaboracién de criterios y normas juridicos internacionales, reconoce en
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particular que el adelanto de la mujer comprende dos dimensiones distintas
pero estrechamente vinculadas e indispensables: la dimensién basada en los
derechos, que hace a los Estados Partes responsables de la aplicacidn de
las obligaciones contraidas en virtud del tratado, y la dimensidén basada en
las politicas, que tiene por finalidad definir normas de accién piblica y
comportamiento privado y hacer de los derechos de la mujer una realidad en
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Reconoce asimismo que la
igualdad de la mujer y la no discriminacién contra la mujer dependen de un
conjunto de factores entre los que estan el respeto de los derechos
humanos, la promocién del desarrollo social, la modificacién de la conducta
Yy los estereotipos de la sociedad, la igualdad de participacidén y-la plena
ciudadania, y la voluntad politica necesaria para poner en marcha un
proceso que én idltima instancia conducird a un cambio estructural
fundamental en beneficio de la sociedad en su conjunto.

514. La labor de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
al formular politicas sobre la accién piblica y el comportamiento privado
configura la forma en la que los Estados Partes en la Convencién entienden
sus obligaciones con arreglo al tratado, y las disposiciones de la
Convencidn son la base de las politicas que los Estados Partes deben llevar
a cabo para que las mujeres puedan gozar de facto y no sélo de jure de los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

515. Mas recientemente, se ha expresado una creciente preocupacién por la
posibilidad de que los derechos humanos de la mujer, y especialmente las
violaciones por motivos especificos de sexo, reciban escasa o nula atencién
por parte del régimen general de derechos humanos. Las cuestiones relativas
a los derechos humanos se han ido viendo cada vez mds como marginadas y
aisladas dentro de la Convencién, lo que dispensaria al régimen general de
derechos humanos, incluidos los érganos creados en virtud de tratados, los
Relatores Especiales y otros mecanismos, de su responsabilidad de promover
el respeto y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
para todos, como se pide en la Carta de las Naciones Unidas.

516. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos Yy sSu proceso preparatorio
proporcionaron el marco para una reevaluacién de la separacién de los dos
regimenes. Anticipdndose a las acciones de la Conferencia, la Comisidén de
Derechos Humanos, en su 492 periodo de sesiones, aprobd una resolucidn en
la que ordenaba a los mecanismos de derechos humanos que integraran en su
labor los derechos humanos de la mujer.

517. En la Declaracidn y el Programa de Accién de Viena aprobados por la '
Conferencia Mundial de Derechos Humanos se identifica una serie de

preocupaciones, prioridades y objetivos que sefialan la direccién futura de

los esfuerzos de derechos humanos en el seno de las Naciones Unidas. Varias
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de esas cuestiones son especialmente pertinentes e importantes para la
condicidén y el adelanto de la mujer.

518. En la Declaracidén y el Programa de Accidén de Viena se expresa una
profunda preocupacién por las diversas formas de discriminacidn y violencia
a que siguen expuestas las mujeres en todo el mundo. Se reafirma el
principio de que los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales.
De este principio bdsico se derivan dos conclusiones generales. La plena e
igual participacién de la mujer en la vida politica, civil, econdmica,
social y cultural es un objetivo prioritario de la comunidad internacional,
y los derechos humanos de la mujer deben formar parte integrante de todas
las actividades de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos.

519. Para facilitar este proceso, en el Programa de Accidn se propugna y
contempla una mayor cooperacidén y coordinacidn de los objetivos y
actividades de los érganos basados en tratados y encargados de formular las
politicas en el seno de las Naciones Unidas.

520. La Conferencia acordd que todos los érganos, organismos y organismos
especializados debian acrecentar el nivel de cooperacién a fin de
fortalecer, racionalizar y simplificar sus actividades y evitar
duplicaciones innecesarias. Se pedia a todos los érganos que evaluaran el
efecto de sus estrategias y politicas sobre el disfrute de todos los
derechos humanos. Esto significa que todos los 6rganos deben considerar
ahora sus actividades desde una perspectiva mds amplia, teniendo en cuenta
la pertinencia e importancia de otros érganos para su propia labor y todos
los recursos disponibles por conducto de ellos que puedan ayudarles a
cumplir con sus mandatos concretos. Al mismo tiempo, han de tener en cuenta
la repercusién mas amplia de sus propias actividades, tomando nota de los
érganos y actividades que podrian beneficiarse de sus conocimientos e
informacién.

521. Al pedir que los derechos humanos de la mujer se integraran en la
labor de los 6rgands de los derechos humanos de las Naciones Unidas, la
Conferencia formuld recomendaciones concretas en el sentido de que debia
acrecentarse la cooperacidn entre el régimen general derechos humanos y el
régimen de la mujer, con inclusidén de la Comisién de Derechos Humanos, la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. En este contexto, la
Conferencia pidié que se fortaleciera la cooperacidén y la coordinacidn
entre el Centro de Derechos Humanos y la Divisidén para el Adelanto de la
Mujer.
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522. Destacd el papel del Centro de Derechos Humanos a la hora de coordinar
la atencidén a los derechos humanos a escala de todo el sistema, y al mismo
tiempo encargd a la Divisién para el Adelanto de la Mujer que, en
cooperacidén con el Centro de Derechos Humanos, adoptara medidas para
garantizar que en las actividades de derechos humanos de las

Naciones Unidas se aborden habitualmente las violaciones de los derechos
humanos de la mujer, incluidos los abusos derivados especificamente de su
condicién femenina.

523. En cumplimiento de esta recomendacién de la Conferencia, la Comisién
de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, en su resolucién 38/2, pidié
entre otras cosas al Secretario General que preparara un plan de trabajo
conjunto sobre los derechos humanos de la mujer para el Centro y la
Divisién sobre una base anual.

524. El Comité afirmé en su 132 periodo de sesiones que los derechos
humanos de la mujer debian formar parte integrante de las actividades de
las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos, especialmente la
promocién de la Convencién y el andlisis, desde una perspectiva basada en
el sexo, de la aplicacidén de los demds tratados internacionales de derechos
humanos. Mientras que la promocién de la Convencién se aborda infra en la
seccidén correspondiente a las actividades de informacidn piblica, el
analisis de la aplicacién de los tratados internacionales de derechos
humanos desde una perspectiva basada en el sexo se examina con mas detalle
a continuacién.

525. Como se ha afirmado recientemente en un informe del Secretario
General, aplicado a las leyes internacionales de derechos humanos, el
andlisis por sexos demuestra que esas normas no son neutrales desde el
punto de vista de la diferencia entre hombres y mujeres, sino que su
aplicacién (y en parte también su contenido) y por ende la proteccidn igual
Y la promocidén de los derechos humanos de la mujer dependen de las
relaciones socialmente determinadas entre hombres y mujeres. En otras
palabras, si bien existe una obligacién generalmente aceptada de eliminar
la discriminacién con arreglo a las leyes internacionales de derechos
humanos, se sostiene en el informe que el requisito formal de lograr el
trato igual de hombres y mujeres no tiene en cuenta la naturaleza
particular de la discriminacién contra la mujer, que es sistemédtica,
generalizada, estructural y cultural, y constituye la razdn basica de que
la mujer no pueda disfrutar sus derechos en condiciones de igualdad. En
consecuencia, para alcanzar la meta de la realizacidén universal de los
derechos humanos, sin discriminacién, deben aplicarse las leyes
internacionales de derechos humanos de manera que se tengan en cuenta las
causas estructurales de la desigualdad de condiciones de la mujer. Al
considerarse en el andlisis problemas como el de la discriminacién
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sistematica y estructural, la posicién social inferior de la mujer respecto
del hombre de la misma clase y los privilegios de que gozan los hombres y
de los que se priva a las mujeres, en forma institucionalizada por ley,
resulta evidente una motivacién basada en las diferencias entre hombres y
mujeres para negar esos derechos. Hacer visibles esas diferencias es
consideracién necesaria para que todos los mecanismos de derechos humanos
examinen todas las formas de discriminacién contra la mujer y las eliminen
de modo que hombres y mujeres disfruten en pie de igualdad de todos los
derechos humanos. La Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer seguia siendo en esos momentos el Gnico
instrumento que promovia el adelanto de la mujer mediante el principio de
los derechos, reconocia la discriminacidén en el plano privado y puiblico
como un obstdculo importante para el adelanto de la mujer y comprendia
disposiciones para la creacién de oportunidades y el acceso a ellas.

526. No cabe esperar que la incorporacién de los derechos humanos de la
mujer a las actividades principales y su integracién en todo el régimen de
derechos humanos de las Naciones Unidas se produzcan mediante el mero
intercambio de documentos, la decisidén sobre la sede del Comité, las
reuniones bienales de los presidentes o las peticiones a los Estados Partes
de que incluyan datos desagregados por sexos en sus informes a los &érganos
generales de derechos humanos. No bastara simplemente con afiadir
informacién sobre la mujer a los informes de todos los Estados Partes, ni
con que el Comité afiada preguntas sobre la situacién de la mujer. Tampoco
cabe esperar que ese cambio se produzca Unicamente por medio de la
declarada voluntad politica de los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
especialmente en la Comisién y el Centro de Derechos Humanos. No se
producira simplemente con afiadir una categoria separada de derechos humanos
de la mujer, como ocurre en la Declaracidén y Programa de Accidén de Viena.

527. Esa integracién en las actividades principales del sistema exige
reevaluar las metodologias y métodos de trabajo que utilizan los érganos
creados en virtud de los tratados y reevaluar también el enfoque conceptual
qgue se utiliza para supervisar la aplicacién de los tratados; es muy
posible también que exija una nueva conceptualizacidn de la comprensién de
los diversos derechos humanos que se protegen en los tratados.

528. Requiere sin duda la voluntad y especialmente la capacidad de los
érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos para examinar los
diversos informes de los Estados Partes desde una perspectiva por sexos en
el limitado tiempo de que disponen. Con ese fin es esencial utilizar la
experiencia y los conocimientos técnicos adquiridos por el Comité en el
examen de los informes de los Estados Partes y en sus recomendaciones
generales.
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529. Para conseguirlo, o al menos para poner en marcha un proceso en esa
direccidn, todos los érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos necesitarin o se beneficiarin del apoyo sustantivo de la Secretaria
de las Naciones Unidas en materia de investigacién y andlisis. La
informacién y la experiencia acumuladas en la aplicacién de la Convencién
son la fuente légica en la que hay que buscar el apoyo que necesitan los
érganos creados en virtud de los tratados para hacer operativas unas
declaraciones de politica que siguen a la espera de tener una repercusién y
una utilidad préacticas.

530. A ese respecto, debe considerarse como una cuestién prioritaria la
extensién de los servicios sustantivos que presta la Divisién para el
Adelanto de la Mujer, con arreglo a los conocimientos especializados de la
Divisidén sobre las cuestiones de los sexos, a otros drganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos en lo que se refiere a la
integracién de los derechos humanos de la mujer en las actividades
principales de todo el régimen de derechos humanos de las Naciones Unidas.

531. Por Gltimo, esa integracién de los derechos humanos de la mujer en las
actividades principales no puede limitarse evidentemente a los &rganos
creados en virtud de los tratados, es decir, a la relacidén entre el Comité
y los otros 6rganos y sus secretarias respectivas. Ello hace imperativo que
en las propuestas de integracién, que el presente informe se limitan
necesariamente al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, no se pierda de vista el marco mids amplio en el que en idltima
instancia se van a realizar, o no, los derechos humanos de la mujer. Aparte
de los esfuerzos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
individualmente a nivel nacional y en el marco de la organizacidén
internacional, el punto esencial de cualquier propuesta de ese tipo estari
en la creacidén de capacidades sustantivas/analiticas y técnicas y en el
establecimiento de vinculos y mecanismos institucionales que aseguren una
prestacién de apoyo fluida, eficiente y oportuna a la entidad apropiada.

B. Aspectos institucionales

532. Gran parte, si no todo, de lo que se ha examinado gupra tiene
implicaciones para los aspectos institucionales en la medida en que se
refieren al funcionamiento de la Convencién y el Comité. Gran parte de ello
estd estrechamente relacionado con los recursos asignados a la prestacién
de servicios per se y la prestacidén de apoyo a otras actividades del
Comité, y de los Srganos creados en virtud de tratados en general, con
respecto a la realizacién de los derechos humanos de la mujer.

533. De conformidad con la Convencibén, la responsabilidad de prestar los
servicios al Comité recae sobre el Secretario General de las Naciones
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Unidas. El Secretario General ha decidido confiar esos servicios del Comité
a la entidad de secretaria que es sustantivamente responsable del programa
de las Naciones Unidas para la mujer, la Divisién para el Adelanto de la
Mujer, en vez de la entidad que es responsable desde el punto de vista del
procedimiento de prestar servicios a otros drganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, el Centro de Derechos Humanos.

534. Pese al aumento de su carga de trabajo y sus necesidades expresado por
el Comité debido a la evolucién de su mandato, no se han proporcionado a la
Divisién recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario. En
consecuencia, la Divisién ha tenido que absorber continuamente esa mayor
carga de trabajo dentro de su programa ordinario de trabajo. Sus recursos
de personal ordinarios se han reducido desde 1985. Como se han asignado mas
recursos de personal para satisfacer las necesidades de servicios
sustantivos expresadas por el Comité, la proporcidn del tiempo del personal
que se dedica al Comité en términos absolutos, asi como en comparacidén con
la reducida base de personal desde 1985, se ha incrementado notablemente a
lo largo de los afos.

535. E1 Comité, con el apoyo de la Asamblea General, ha pedido en repetidas
ocasiones que se fortalezca el apoyo técnico y sustantivo al Comité. Las
peticiones de la Asamblea General solian estar acompafiadas por la salvedad
de que ese fortalecimiento debia producirse "con cargo a los recursos
existentes”.

536. En su sugerencia 4 a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el
Comité recomendd entre otras cosas que tanto el Centro de Derechos Humanos
como la Divisién para el Adelanto de la Mujer prestasen servicios al
Comité. Se pedia también que se adaptasen los lugares de reunidén en funcidn
de esa prestacién conjunta de servicios.

537. E1 Comité tomé nota de la posicién adoptada por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos con respecto a las funciones del Centro de Derechos
Humanos y la Divisién para el Adelanto de la Mujer. Expresd su esperanza de
gque se estableciera una cooperacién més estrecha que asegurara que el
Comité gozara del mismo nivel de servicios que otros érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos. Pidié a la Secretaria que informara
sobre esa cooperacién mds estrecha como parte de su informe previo al
periodo de sesiones sobre los medios de mejorar la labor del Comité. El
Comité subrayd la necesidad de contar con recursos suficientes tanto en la
Divisién como en el Centro como un requisito previo para esa mejora de la
cooperacién. El Comité afirmé que era necesario aumentar los recursos de la
Divisién para la prestacidén de servicios al Comité. Y sefialé que "dentro de
la estructura de la Divisién [para el Adelanto de la Mujer] debia crearse
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una subestructura con suficiente personal para prestar servicios al Comité
de manera permanente" (A/49/38 parr. 808).

538. Asi, al considerar los aspectos institucionales relacionados con el
futuro del Comité, es preciso tener en cuenta los aspectos siguientes:

a) mantenimiento y ampliacidén del maximo nivel de profesionalidad en
el apoyo de secretaria con respecto a la realizacién de los derechos
humanos de la mujer;

b) integracién de la igualdad de condicién de la mujer y de los
derechos humanos de la mujer en las actividades principales del sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto, conforme al mandato de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos;

c) prestacidn de servicios eficaces al Comité mediante el acceso de
éste a los mismos servicios y medios de que disponen los demds érganos

creados en virtud de tratados de derechos humanos.

539. Con ese fin, el Comité tal vez desee examinar las opciones y
propuestas siguientes.

1. Prestacién de servicios sustantivos

540. Una primera opcidén podria ser la creacién, dentro de la estructura de
la Divisidén para el Adelanto de la Mujer, de una subestructura dotada de
personal suficiente para la prestacidén de servicios al Comité sobre una
base permanente.

541. Aungque hay que tener en cuenta que la incumbencia del Comité se limita
a su propio funcionamiento y a su relacién con los otros 6rganos creados en
virtud de tratados, se puede considerar la posibilidad de que, ademis de
prestar servicios al Comité, esa subestructura fuera responsable de todos
los aspectos relativos a los derechos humanos de la mujer resultantes de la
Conferencia de Viena y de otros mandatos intergubernamentales, en
particular los procedentes de la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer. Esa estructura conservaria el enfoque globalizador
tradicionalmente aplicado por las Naciones Unidas al adelanto de la mujer
pero al mismo tiempo aumentaria la capacidad de andlisis y alcance de la
Divisidn para el Adelanto de la Mujer con respecto a los derechos humanos
de la mujer.

542. Idealmente, esa subestructura seria la fuente de conocimientos
especializados para todos los 6rganos que de una forma u otra estén
llamados a tratar de los derechos humanos de la mujer, incluidos todos los
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6rganos de derechos humanos (la Comisién de Derechos Humanos, los relatores
especiales, los grupos de trabajo, etc.) y otros érganos como el
Departamento de Asuntos Humanitarios y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. La subestructura seria asimismo responsable de
mantener relaciones de trabajo con los organismos especializados de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas. A ese respecto, se necesitarian conocimientos especializados
con respecto a la legislacién internacional de derechos humanos en lo qgue
se refiere a la mujer, asi como en aspectos sectoriales. Esa subestructura
seria el canal para la cooperacién con el Centro de Derechos Humanos.

543. Los recursos de personal y otras aptitudes especializadas tendrian que
ser de tal magnitud que pudieran hacer frente a las tareas gsiguientes:

a) preparacién de la documentacién previa a los periodos de sesiones
del Comité conforme a la préctica establecida respecto del examen de los
informes de los Estados Partes por el Comité;

b) preparacién de andlisis complementarios a medida que el proceso
de presentacién de informes se vaya haciendo mads gsofisticado y complejo, y
de acuerdo con las crecientes demandas del Comité&, como se ha sefnalado
supra;

c) preparacién de documentacién y andlisis de fondo para apoyar la
labor del Comité que consiste en preparar sugerencias y recomendaciones
generales;

d) prestacién de servicios sustantivos a otros érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos con respecto a los derechos humanos
de la mujer mediante la compilacién, evaluacidn y analisis de informacidn
relacionada con la Convencidén para gue esos érganos la utilicen al examinar
los informes de los Estados Partes y al preparar sus observaciones
generales o actividades andlogas. Ademas de informacién procedente del
Comité y de los informes de los Estados Partes, en los servicios
facilitados a otros 6rganos se podria recurrir, como actualmente se hace
con respecto al Comité, a otras fuentes y datos disponibles en la Divisidn
para el Adelanto de la Mujer. Como ejemplos cabe citar la base de datos e
investigaciones de.la Divisién sobre la participacién politica y la base de
datos sobre la violencia contra la mujer que se estd estableciendo
actualmente. Con respecto a los derechos econdmicos y sociales de la mujer,
la Divisién, en estrecha cooperacién con la Divisidn de Estadistica de las
Naciones Unidas, ha venido compilando y sigue compilando datos e
indicadores amplios y prepara andlisis en esas esferas. Su acceso a redes,
a organizaciones no gubernamentales y a otras instituciones de
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investigacién refuerza ain mds los conocimientos especializados de la
Divisidn en cuestiones relacionadas con los sexos.

544. Se necesitari capacidad en lineas parecidas para apoyar, desde una
perspectiva de los sexos, la labor de otros mecanismos de derechos humanos,
como la Comisidén de Derechos Humanos, los relatores especiales y los grupos
de trabajo. No obstante, esas consideraciones van mas allad de la finalidad
del presente informe.

2. Prestacién de servicios técnicos
545. Desde el primer periodo de sesiones del Comité en 1982, la Divisién
para el Adelanto de la Mujer le ha prestado al Comité servicios sustantivos
Y técnicos. Esta situacién no se modificé cuando la Divisidén se incorpord
al Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible,
aunque el Departamento tiene una divisién con responsabilidades especificas
en materia de prestacién de servicios técnicos a érganos
intergubernamentales. Dentro del Departamento, la Divisidn para el Adelanto
de la Mujer sigue siendo la Gnica divisién sustantiva que también ejerce
funciones de prestacidén de servicios técnicos.

546. El propio Comité propuso a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
que esa prestacidén de servicios fuera asumida al mismo tiempo por la
Divisidén para el Adelanto de la Mujer y el Centro de Derechos Humanos. En
la actualidad, la contribucién del Centro a la prestacién de servicios al
Comité consiste en la informacién que facilita un representante del

Centro sobre hechos sucedidos en el régimen de derechos humanos que pueden
tener un interés especial para el Comité. Esa informacién se facilité
durante el 129 y el 132 periodos de sesiones del Comité.

547. A fin de llevar a la practica el deseo del Comité de una prestacidn
conjunta de servicios, una posibilidad seria dividir esa tarea en
prestacidén de servicios sustantivos, por la Divisidén, y prestacidén de
servicios técnicos por el Centro.

548. Como el Centro tiene a su cargo la prestacidén de servicios a otros
Ccinco 6rganos creados en virtud de tratados, tiene a su disposicidén una
estructura establecida y amplia que garantiza el funcionamiento fluido de
esos Organos en los aspectos técnico, administrativo, de procedimiento y
logistico. Se parte de que, a lo largo de todo el afio, ese mecanismo esta
disponible y en funcionamiento para prestar servicio a todos los dérganos
creados en virtud de tratados, con lo que se crean las economias de escala
que garantizan la prestacién de servicios indudablemente m&s satisfactoria
que puede ofrecer el Centro de Derechos Humanos.
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549. La separacién de los servicios sustantivos y los servicios técnicos en
el caso de otros 6rganos de las Naciones Unidas, como la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, es un sistema que ha funcionado
satisfactoriamente durante muchos afios.

550. La integracién del Comité en esa estructura eliminaria légicamente
algunos problemas con que se ha encontrado el Comité a lo largo de los afios
(insuficiente apoyo de secretaria y de otro tipo, retraso en la recepcién
de las traducciones, insuficiente apoyo de personal del cuadro orgdnico en
términos de los conocimientos juridicos especializados que se necesitan), y
mantendria su plena integracién con la dependencia de programas sustantivos
y su acceso a ella. Al mismo tiempo, de conformidad con esa propuesta,
tendria que extenderse a todos los 6rganos creados en virtud de tratados la
prestacién de servicios sustantivos en relacién con los derechos humanos de
la mujer.

551. A este respecto, podria ser Gtil examinar el informe del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre su octavo periodo de
sesiones en el que se subrayaba la necesidad de aumentar de manera muy
considerable la asistencia de cardcter sustantivo de la secretaria. A
juicio del Comité&, ello obligaria a fortalecer y reestructurar las partes
pertinentes del Centro de Derechos Humanos para garantizar la
disponibilidad de investigadores competentes que ayuden a los miembros del
Comité en sus tareas.

3. Cooperacién con el Relator Especial sobre
la violencia contra la muijer, incluidas
Sus causas Yy Sus consecuencias

552. La relacién entre el Comité y el Relator Especial sobre la violencia
contra la mujer merece particular atencidn, pues el Relator Especial ha de
cumplir con su mandato en el marco, entre otras cosas, de la Convencidn y
la Declaracién sobre la violencia contra la mujer. Por consiguiente, se
precisan arreglos institucionales permanentes para garantizar que el
Relator Especial tiene acceso no sélo a informacién sino también a los
conocimientos especializados acumulados por el Comité a este respecto, y
que entre el Comité y el Relator se establece un mecanismo de consulta
regular.

4. Relacibn entre el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer v la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

553. De conformidad con la Convencién, el Comité informa anualmente, por
conducto del Consejo Econémico y Social, a la Asamblea General. Su informe
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se transmite a la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer
"para su informacidn". Aunque es posible que en sus primeros afios hubiera
en el seno del Comité diferencias con respecto a su propia competencia con
arreglo a la Convencidén y frente al mandato de la Comisién, esas
diferencias se han superado.

554. Las decisiones, sugerencias y recomendaciones generales del Comité se
transmiten regularmente a la atencién de la Comisién en un documento de
sesidn inmediatamente después del periodo de sesiones del Comité. E1
informe completo del Comité estd a disposicién de la Comisién dentro del
ano civil siguiente. La Comisién se ocupa habitualmente de las
preocupaciones expresadas por el Comité, como las relativas a su tiempo de
reunién y sus servicios. Por recomendacidén de la Comisién, el Consejo
Econémico y Social pidié a los Estados Partes que adoptaran las medidas
necesarias para aplicar la recomendacidén general 19, relativa a la
violencia contra la mujer. El Comité es regularmente informado, en un
informe previo al periodo de sesiones preparado por la Secretaria, sobre
las implicaciones que para la labor del Comité tienen los temas
prioritarios de la Comisidn.

555. No obstante, el Comité mantiene su plena independencia con respecto a
Su programa de trabajo y sus prioridades en el marco de la Convencién. En
la medida en que el Comité ha respondido en el pasado a peticiones que le
han dirigido otros érganos (como la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias), es posible que el Comité
esté dispuesto a dar también su experta opinidén a otros 6rganos sobre
asuntos que guardan una relacién directa con su propia esfera de
responsgabilidad.

5. Relacidn entre el Comité y los Estados Partes en la Convencién

556. Los Estados Partes en la Convencién se reiinen cada dos afios,
inmediatamente después de terminar el periodo de sesiones del Comité en
Nueva York. Como los Estados Partes siempre se relnen en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York y las reuniones cuentan con los servicios de
la Divisidn para el Adelanto de la Mujer, ha sido necesario ese calendario
para evitar un gasto adicional en viajes del personal de Viena a Nueva York
al aprovechar la presencia del personal que presta servicios al Comité en
su periodo de sesiones.

557. Sin embargo, la concatenacién en el tiempo que impone ese calendario
hace que a los Estados Partes les resulte dificil responder a las
peticiones o recomendaciones que les dirige el Comité, lo que limita en
gran medida la colaboracién de los Estados Partes con el Comité a la
eleccidn de expertos. Como la Divisién se ha trasladado ahora a Nueva York,
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podria pensarse en establecer un nuevo calendario para la reunidén de los
Estados Partes. Ello podria facilitar la intervencién de los Estados Partes
en las cuestiones que les plantea el Comité, como la preocupacidén de éste
por contar con un tiempo de reunidén suficiente o la situacidén de los
informes pendientes de presentacidn.

C. Informacién piblica/publicidad

~! PRy . . .
558. Durante muchos afios, el Comité viene advirtiendo un escaso
conocimiento general de la Convencién y del Comité y su labor, tanto al
nivel nacional como al nivel internacional.

559. A lo largo de los afios, la Convencidén y la labor del Comité se han
incluido en las actividades de informacién piblica del Departamento de
Informacién PGblica y la Divisién para el Adelanto de la Mujer. Uno de los
nimeros de la publicacién de la Divisién titulada La Mujer 2000 se dedicd
especificamente a la Convencién y a los derechos humanos de la mujer

(No. 3, 1993), y otro a la violencia contra la mujer (No. 4, 1992). El
Departamento de Informacién Piblica elaboré diversos documentos de fondo
sobre el estado de la cuestidn.

560. Las actividades de informacién piblica en el marco de la Convencidn
deben orientarse hacia dos objetivos: la plena realizacidén de los derechos
contenidos en la Convencién y la ratificacidén universal de ésta, sin
reservas, para el ano 2000.

561. La Convencidén es un instrumento esencial para las mujeres de todo el
mundo con respecto a la realizacién de sus derechos individuales, a la hora
de influir en los procesos de politica y a la hora de establecer redes con
otras mujeres y grupos de la mujer. Pero la Convencidén es también una parte
y un fragmento del corpus de leyes internacionales de derechos humanos
codificado por las Naciones Unidas en tratados internacionales.

562. Por consiguiente, es esencial gque la Convencidn y la labor del Comité
se incluyan en el trabajo de informacién piblica del Centro de Derechos
Humanos al mismo nivel que otros tratados internacionales de derechos
humanos y que los érganos creados en virtud de ellos. Cabe esperar que esa
inclusién promueva la declaracién que se realizdé en la Conferencia de Viena
en el sentido de que "los derechos humanos de la mujer y de la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales"”, mediante, entre otras cosas, una mejor comprensién de los
derechos humanos de la mujer por parte de las organizaciones, grupos y
redes que trabajan en asuntos de derechos humanos en general y su mayor
atencién a los derechos humanos de la mujer.
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563. Asi pues, un programa de informacidn publica para difundir 1la
Convencidn deberia constar de dos aspectos: incrementar el conocimiento de
la existencia de la Convencién como un tratado internacional de derechos
humanos para que puedan acceder a ella las mujeres en defensa de sus
derechos, e incluir la Convencién en todas las actividades de informacién
puiblica sobre los derechos humanos en general. Todas esas actividades deben
difundir asimismo la labor del Comité como 6rgano encargado de supervisar
la aplicacién de la Convencidn.

564. Es posible que el Comité desee considerar la posibilidad de recomendar
a las Naciones Unidas, y en particular a la cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, la adopcién de las medidas giguientes:

1) Pedir el compromiso de los gobiernos presentes en Beijing para
hacerse Estados Partes en la Convencién para el afo 2000 sin
reservas, y la retirada de las reservas por los Estados que las
han formulado;

2) Incrementar los esfuerzos de los gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones intergubernamentales en pro del
respeto, la proteccién y la promocién de los derechos humanos de
la mujer y la nifa;

3) Garantizar que los informes iniciales y ulteriores de los Estados
Partes son objeto de una amplia difusién al nivel nacional Y que
durante el proceso de elaboracién de esos informes se celebran
debates piblicos al respecto;

4) Garantizar gque las observaciones finales del Comité tienen una
amplia difusién en el Estado que presenta el informe,
especialmente entre los grupos de la mujer y de derechos humanos,
encargados de formular las politicas, investigadores y politicos;

5) Asegurar gue la Convencidén y las recomendaciones generales y
observaciones finales del Comité se traducen a los idiomas
locales y se ponen asimismo a disposicién en un lenguaje
simplificado para llegar a todos los niveles de la sociedad;

6) Asegurar que todas las publicaciones de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos incluyen informacién sobre la Convencién y el
Comité, que los derechos humanos de la mujer se integran en todas
las publicaciones de derechos humanos Y que la serie de
publicaciones sobre tratados y érganos de tratados de derechos
humanos se refiere sistemidticamente la Convencién y el Comité;

7) Garantizar que en todos los servicios de capacitacién, educaciédn,
asistencia técnica y asesoramiento en materia de derechos humanos
se integran plenamente los derechos humanos de la mujer.
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Notas

1/ Por ejemplo, en 1902 se aprobaron en La Haya convenciones
internacionales relativas a los conflictos de las legislaciones nacionales
en materia de matrimonio, divorcio y custodia de menores; en 1904 y 1910 se
aprobaron convenciones sobre la supresidén de la trata de mujeres y nifos.

2/ The United Nations and the Status of Women (publicacidén de las
Naciones Unidas, nimero de venta 64.1.10).

3/ Cliusulas parecidas figuran en el articulo 13, relativo a la
Asamblea General, y en el inciso c) del articulo 76, relativo al Consejo de
Administracién Fiduciaria, mientras que el articulo 62, relativo al Consejo
Econémico y Social, menciona la promocién del respeto y la observancia de
los derechos humanos para todos.

4/ A/PV./29, paginas 403 y 404.
5/ Ibid.

6/ Los temas incluidos son los siguientes: capacidad legal de la
mujer casada; regimenes matrimoniales; derecho de la mujer a realizar
trabajos independientes; domicilio y residencia de la mujer casada;
derechos y deberes de los padres; leyes sobre la sucesidén en cuanto que
afectan a la mujer; divorcio, anulacién y separacidn judicial, y condicién
de la madre soltera.

1/ Los temas incluidos son los siguientes: diversos aspectos del
acceso al empleo y las condiciones de empleo para la mujer; orientacidn
profesional y formacién profesional; igual remuneracién por igual trabajo;
edad de jubilacién y derechos a pensidn; legislacién fiscal; trabajo a
tiempo parcial; trabajadoras de edad avanzada; empleo en industrias
artesanales y campesinas, y repercusiones de los cambios cientificos y
tecnolégicos sobre el trabajo de la mujer.

8/ Las recomendaciones se referian a cuestiones como las siguientes:
erradicacién del analfabetismo femenino; educacidén no estructurada y
educacién de adultos; educacidn en zonas rurales; ensefianza primaria,
secundaria y superior; acceso de la mujer a la profesiér docente; ensefianza
técnica y profesional, y coeducaciédn.

9/ El Secretario General asegurd también a la Comisién que para los
puestos en la Secretaria se seleccionaria a las personas mis iddneas
disponibles. Sefiald que la emancipacidn de la mujer era demasiado reciente
para haber producido mujeres muy calificadas en un nimero prdximo al de



CEDAW/C/1995/7
Espafiol
Padgina 182

hombres, y gque esta situacién era evidente en el nimero relativamente
escaso de mujeres que ocupaban cargos superiores en la vida piblica de
todos los paises. Sefiald que a medida que fuera incrementé&ndose
gradualmente la proporcién de mujeres capacitadas en la vida ptiblica, ese
incremento se reflejaria légicamente en el personal de las organizaciones
internacionales, y que por consiguiente el escaso nimero de mujeres que en
ese momento ocupaban cargos superiores en esas secretarias no era prueba de
discriminacién (E/2571, parr. 85).

10/ El sistema de supervisién con arreglo al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales experimentd un cambio gradual en
el decenio de 1980. En 1987 un 6rgano de expertos, andlogo al creado con
arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asumid las
funciones de supervisién originalmente confiadas al Consejo Econdmico y
Social. El Comité se ha convertido en una importante nueva incorporacién a
los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

11/ En el articulo 8 de la Convencidn suplementaria, los Estados
Partes se comprometen a transmitir al Secretario General copias de todas
las leyes, reglamentos y medidas administrativas promulgadas o establecidas
para aplicar las disposiciones de la Convencién. El Secretario General debe
comunicar la informacién recibida a las otras Partes y al Consejo Econdmico
y Social como parte de la documentacién para cualquier debate que el
Consejo pueda celebrar con miras a formular nuevas recomendaciones en pro
de la abolicidén de la esclavitud, el comercio de esclavos o las
instituciones abarcadas por la Convencién. En el articulo 21 de la
Convencidn, relativo a la supresién de la trata de personas, los Estados
Partes se comprometen a comunicar al Secretario General las leyes y
reglamentos ya promulgadas en sus Estados, y después anualmente las leyes y
reglamentos que puedan promulgarse en relacién con los temas de la
Convencidn, asi como todas las medidas adoptadas por ellos sobre la
aplicacién de la Convencién. El Secretario General debe publicar
peridédicamente la informacién recibida y enviarla a todos los Estados
Miembros invitados a ser Partes en la Convencién.

12/ La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
recomendd: a) que se pidiera al Secretario General que compilara una lista
confidencial de comunicaciones recibidas sobre la condicién de la mujer
antes de cada periodo de sesiones de la Comisién; b) que esa lista
confidencial, en la que se especificarian también los contenidos de las
comunicaciones, e incluirian los nombres de las organizaciones de las que
se habian recibido, se transmitiera a los miembros de la Comisidn al menos
catorce dias antes de inaugurarse cada periodo de sesiones; c) que los
miembros de la Comisién, a peticién propia, tienen el derecho de consultar
los originales de esas comunicaciones; y d) que se pida al Secretario
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General que informe a los autores de todas esas comunicaciones de que se
van a poner en conocimiento de la Comisién (E/281/Rev.l, parr. 12).

13/ La resolucidén 75 (V) del Consejo fue modificada por la
resolucién 728 F (XXVIII). Las mismas enmiendas a la resolucidén 76 (V) se
introdujeron en la resolucidén 304 (XI).

14/ En 1952, el miembro estadounidense de la Comisidn de Derechos
Humanos, tras afirmar que los Estados Unidos no firmarian los pactos
internacionales de derechos humanos, propusc a la Comisidn un programa en
tres partes, una de las cuales era el programa de servicios de
asesoramiento. Los otros dos elementos eran los informes periddicos sobre
derechos humanos y estudios mundiales.

15/ Conforme a este programa se celebraron 19 seminarios regionales y
tres interregionales, a saber: seminarios regionales sobre la participacidn
de la mujer en la vida piblica: en Bangkok en 1957, Bogotd en 1959, Addis
Abeba en 1960 y Ulan Bator en 1965; sobre la educacidn civica y politica de
la mujer en Helsinki, en 1967 y Accra en 1968; sobre la condicidén de la
mujer en el derecho de familia, en Bucarest en 1961, Tokio en 1962, Bogotd
en 1964 y Lomé, Togo, en 1964; sobre los efectos de los avances cientificos
y tecnolégicos sobre la condicién de la mujer, en Iasi, Rumania, en 1969;
sobre las medidas necesarias para el adelanto de la mujer con especial
referencia al establecimiento de un programa a largo plazo, en Manila en
1966; un seminario interregional y regional sobre la participacidn de la
mujer en la vida econdmica (con especial referencia al articulo 10 de la
Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer), en
Moscd en 1970, y Libreville, Gabdén en 1971; un seminario interregional y
dos seminarios regionales sobre la condicién de la mujer y la planificacidén
de la familia, en Estambul en 1972, Jogjakarta, Indonesia en 1973 y Santo
Domingo en 1973; un seminario interregional sobre la familia en una
sociedad cambiante, en Londres en 1973; un seminario interregional sobre
mecanismos nacionales para acelerar la integracién de la mujer en el
desarrollo y eliminar la discriminacidén basada en el sexo, en Otawa en
1974; un seminario regional sobre la participacién de la mujer en el
desarrollo econdmico, social y politico, en Buenos Aires en 1976; y un
seminario regional sobre la participacién de la mujer en el desarrollo
politico, econémico y social, con especial referencia al mecanismo adecuado
para acelerar la integracién de la mujer en el desarrollo, en Katmandi en
1977.

16/ Sir Arthur Lewis (Santa Lucia), presidente, Aziza Hussein
(Egipto), Esther Boserup (Dinamarca), Leticia Shahani (Filipinas), Mina
Ben-Zvi (Israel), Sharda Divan (India), Abbas Farhar (Libano), Rebeca
Itriago (Venezuela), A.R. Jiagge (Ghana), Elizabeth Koontz (Estados
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Unidos), Moulai Reeves (Liberia), Khalid Shibli (Pakistan), Inga Thorsson
(Suecia), Vida Tomsic (Yugoslavia) y Carlos Villamil (Colombia).

17/ ST/SOA/120.
18/ Los representantes de Grecia Yy Guatemala en la Tercera Comisién.

19/ El principal defensor del Afio Internacional de la Mujer fue el
representante de Rumania, que apoyaba una propuesta de la Federacidn
Democratica Internacional de Mujeres, mientras que el representante de los
Estados Unidos fue el principal partidario de celebrar una conferencia.

20/ La Comisién definid el propdsito de la conferencia de la manera
siguiente: examinar hasta qué punto las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas han aplicado las recomendaciones para la eliminacién de 1la
discriminacién contra la mujer formuladas por la Comisidén de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer desde su creacidén; examinar otros programas
para fomentar la plena integracién de la mujer en el esfuerzo total de
desarrollo, con especial atencién a las mujeres de las zonas rurales;
elaborar un plan de accién que incremente la contribucién de la mujer a la
consecucidén de los fines del Segundo Decenio para el Desarrollo, y
reconocer la importancia de la creciente contribucién de la mujer a las
relaciones amistosas, la cooperacidén y la paz mundial.

21/ Foro internacional sobre el papel de la mujer en la poblacién y
el desarrollo (febrero y marzo de 1974); Consulta regional para Asia Yy
Extremo Oriente sobre la integracién de la mujer en el desarrollo (mayo de
1974); Consulta regional para Africa sobre la integracién de la mujer en el
desarrollo (junio de 1974); Seminario interregional sobre mecanismos
nacionales para acelerar la integracién de la mujer en el desarrocllo Yy
eliminar la discriminacién basada en el sexo (septiembre de 1974); y
Consulta regional para América Latina sobre la integracién de la mujer en
el desarrollo (abril y mayo de 1975).

22/ La primera reunién de Estados Partes se celebrd el 16 de abril de
1982. Decididé que el mandato cuadrienal de los miembros del Comité se
iniciaria el 16 de abril. El primer periodo de sesiones del Comité se
celebrd en octubre de 1982. Ulteriormente, el periodo de sesiones del
Comité se trasladd a agosto (1983) y después a marzo/abril (1984). Como
consecuencia de ese calendario, la composicién del Comité no se modificéd
durante los tres primeros periodos de sesiones, conforme a la expiracidn
del mandato de 11 miembros el 15 de abril de 1984. El miembro de Egipto
habia ingresado en el personal de las Naciones Unidas y por tanto no era
elegible para ser miembro del Comité.
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23/ Todas las decisiones del Comité oficialmente anunciadas se han
adoptado por unanimidad. En ocasiones, los miembros suelen manifestar
reservas, badsicamente con respecto a cuestiones de procedimiento en los
asuntos internos del Comité.

24/ Véase el Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo vy Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacidn
de las Naciones Unidas, nimero de venta S.85.IV.10), cap. I, seccidn A.

25/ A/CONF.157/24 (Parte I), cap. III.

26/ Véase Documentos oficiales de la Asamblea General, Cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/47/38), cap. I.




