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INTRODUCCICN

1. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucidén 1992/24 de 30 de julio

de 1992, aprobada por recomendacidn de la Comisgidn de Prevencidn del Delito

y Justicia Penal en su primer periodo de sesiones, decidid los temas que
podrian incluirse en el programa provisional del Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. En
la misma resolucidn, el Consejo pidié a la Comisidén en su segundo periodo de
sesiones que finalizara el programa provisional del Noveno Congresoc y, de
conformidad con ello, formulara sus recomendaciones al Consejo.

2. En su resolucién 1992/24, el Consejo pidid asimismo al Secretario General
que preparara una guia de los debates para su examen por la Comisién que
contuviera propuestas de talleres, e invité a los Estados Miembros a participar
activamente en ese proceso.

3. Inspirandose en las propuestas especificas del Director General
(E/CN.15/1993/7), la Comisidén, en su segundo periodo de sesiones, finalizé el
programa provisional del Noveno Congreso y aprobé la presente guia de los
debates para el Noveno Congreso, junto con el plan sistemdtico de temas
centrales contenidos en el anexo. En el anexo figuran una serie de cuestiones
gque las delegaciones nacionales pueden desear tomar en consideracidn

al preparar sus documentos relativos a la posicién de sus paises con vistas a
las reuniones regionales preparatorias y al propic Noveno Congreso.

4. El Consejo Econémico y Social, en su resolucidén 1993/32 de 27 de julio
de 1993, aprobd el programa provisional siguiente, recomendado por la Comisidn:

1. Apertura del Congreso.
2. Cuestiones de organizacién.

3. Cooperacidén internacional y asistencia técnica practica para
fortalecer el imperio de la ley: promocidén del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal.

4. Medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia econédmica
de ambito nacional y transnacional, y cometido del derecho penal en la
proteccidén del medio ambiente: experiencias nacionales y cooperacién
internacional.

5. Sistemas de justicia penal y de policia: gestién y perfeccionamiento
de la policia y otros drganos encargados de hacer cumplir la ley, del
Ministerio Pdblico, de los tribunales y de los establecimientos
penitenciarios, y funcidén de los abogados.

6. Estrategias para la prevencidn del delito, en particular, de la
delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de
cardcter violento, incluida la cuestidén de las victimas: evaluacién y
nuevas perspectivas. :

7. Aprobacién del informe del Congreso.

5. En la misma resolucidn, el Consejo hizo suyo el programa de trabajo del
Noveno Congreso, incluida la celebracién de seis cursos practicos sobre los
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temas que figuran a continuacién, respecto de los cuales se habia pedido al
Secretario General que tomara las medidas necesarias, en colaboracion con los
Estados Miembros y con la red de institutos de prevencidn del delito, a fin de
movilizar la participacién de las partes pertinentes en la preparacién de los
seis cursos practicos:

.a) Extradicién y cooperacidén internmacional: intercambios de experiencias
nacionales de principios pertinentes y aplicacién en la legislacidn nacicnal
(un dia);

b) Los medios de informacidén y la prevencidén de la delincuencia (un dia);
¢) Politicas de urbanismo y prevencién del delito (un dia);
d) Prevencién de la delincuencia de caracter violento (un dia);

e) Proteccidén ecolégica en los ambitos nacional e internacional:
posibilidades y limites de la justicia penal (dos dias);

f) Cooperacién internacional y asistencia para la gestidn en el sistema
de justicia penal: informatizacién de las operaciones de la justicia penal
y perfeccionamiento, andlisis y aplicaciones précticas de la informacidn en
materia de justicia penal (dos dias).

6. Ademds, el Consejo decidié incluir en el marco de las sesiones plenarias
del Noveno Congreso un debate de un dia sobre experiencias y medidas practicas
dirigidas a combatir la corrupcién que implica a funcionarios publicos.

7. La guia de los debates, en la que se ponen de relieve los temas
sustantivos que se incluiran en el programa provisional propuesto, se elabord
con el fin de reflejar una nueva interrelacién funcional entre los congresos
quinquenales de las Naciones Unidas y la Comisién. El objetivo de esta nueva
relaci6én funcional serd facilitar y canalizar mds eficazmente la accidn
intergubernamental.

8. La guia de los debates constituye el programa provisional anotado de las
reuniones preparatorias regionales para el Noveno Congreso. El propdsito de
la guia es estimular el examen de cuestiones de interés primordial con miras
a determinar las principales opciones normativas que el Congreso debera
examinar y sobre las que deberd decidir. También proporciona un instrumento
mediante el cual la Secretaria puede obtener informacién pertinente para
incluirla en sus documentos de trabajo técnicos para el Congreso, de
conformidad con el anexo que se adjunta.

TEMAS SUSTANTIVOS QUE DEBERAN INCLUIRSE EN EL PROYECTO DE PROGRAMA
PROVISIONAL DEL NOVENO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITC Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

9. A lo largo de los afios, los drganos normativos de las Naciones Unidas que
se encargan de la politica penal han desplazado su atencion de log temas
relacionados con el tratamiento del delincuente a los que tienen un dinterés
mas amplio para el desarrollo, y en la actualidad en las actividades sobre el
terreno, con miras a potenciar el profesionalismo de los que trabajan en la
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esfera de la prevencidén del delito y la justicia penal, manteniendo al mismo
tiempo las tradiciones humanitarias del programa de prevencién del delito
y justicia penal.

10. La Comisién decididé en su primer periodo de sesiones que el Noveno
Congreso se concentraria en asuntos bien determinados elegidos entre los temas
prioritarios de la Comisién, a fin de estimular un cambio de impresiones que
pueda dar resultados operacionales mads orientados hacia la prictica,
especialmente cuando se relacionen con actividades de cooperacién técnica.

s s * . 2

Tema 1. n internacional igt ia técn acti

n

para fortalecer el imperio de la ley promocidn del
programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito vy justicia pepal

11. En el examen de este tema.principal se deberia subrayar el papel
fundamental de la prevencién del delito y la justicia penal para tratar de
garantizar un desarrollo sostenido y una calidad de vida aceptable, con el
goce de las libertades y los derechos bdsicos. También deberia brindar una
ocasion de recapitular y hacer una evaluacidén de las principales necesidades
en esta esfera, frente a las posibilidades nacionales e internacionales de
atenderlas.

Q8

12. El Congreso podria desempefiar un papel atil como plataforma desde la cual
determinar las esferas en las que se han realizado progresos y las gue
contindan necesitando mejoras. La finalidad es alentar un debate amplio. Se
espera que esas indicaciones concretas ayuden a definir esferas en las que sea
muy necesario prestar asistencia practica, como base para la formulacién de
propuestas de proyectos concretos. Al hacerlo, sera importante determinar las
medidas que puedan adoptarse en los planos nacional o local para la creacidn
de capacidades, y las condiciones de las medidas de cooperacién en los planos
regional e internacional.

13. Para proporcionar un punto de referencia o una norma internacional comin
que permita evaluar las necesidades y las condiciones de la asistencia asi
como las posibilidades de acciémn, pueden usarse determinados criterios. Uno
de estos criterios podria ser el desequilibrioc que es necesario corregir entre
las realidades actuales y las politicas y pricticas mis convenientes que debe
perseguir la comunidad mundial. Las normas, reglas, directrices e instrumentos
de las Naciones Unidas adoptados por consenso pueden resultar ttiles, siempre
que se tengan en cuenta las diferencias en materia de desarrollo, cultura

y otras de indole social. Cuando los actuales procedimientos no correspondan
a estos ideales bdsicos, podran analizarse las razones y determinarse las
dificultades o los obstdculos que motivan la existencia de las deficiencias
identificadas. Los paises que han podido superar los niveles minimos de
practicas aceptables podrian hacer participes de su experiencia a los que
procuran alcanzarlos. ’

14. El delito, especialmente en sus dimensiones transnacionales, no puede
combatirse adecuadamente s6lo a través de la accidén nacional. Incluso cuando
el delito ocurre dentro de limites nacionales, hay  incentivos poderosos para
la cooperacién internacional. A fin de solucionar problemas de delincuencia
interna, muchos Estados que han visto.frustrados sus esfuerzos se interesan
por lo que pasa mas alld de sus fronteras a fin de mejorar sus conocimientos
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e investigaciones, compartir informacidén, prestar y procurar asistencia.en una
variada serie de cuestiones técnicas relacionadas con el funcionamiento de la
justicia penal. Se puede transmitir informacién sobre los logros alcanzados
en el plano nacional a. otros Estados con miras a su posible adaptacién, previa
realizacion de los cambiocs apropiados para ajustarse a las condiciones
locales. Los paises en desarrollo pueden hacer una contribucién valiosa si
comparten sus planteamientos de base comunitaria para prevenir y controlar el
delito.

15. Cuando se trata de delitos trasnacionales, la colaboracién y la
asistencia reciproca son esenciales. Las formas trasnacionales de
delincuencia, como la delincuencia organizada, requieren una cooperacién
bilateral y multilateral entre Estados, como puede ser, por ejemplo, para
adquirir las pruebas necesarias para el proceso, para la extradicidén de un
sospechoso que se halla en otro pais, o para ocuparse de un delincuente
declarado culpable. El aumento de la libertad de movimiento en lo que
respecta al cruce de las fronteras, que ha facilitado la actuacidn de grupos
delictivos, especialmente cuando no se cuenta con experiencia o recursos para
responder como corresponde, subraya la necesidad de perseguir estrategias
conjuntas. Los paises en desarrollo y las nuevas democracias pueden resultar
especialmente vulnerables a la delincuencia organizada debido a las crisis
econdmicas y otras condiciones que debilitan las funciones reguladoras del
Estado, de modo que se requieren medidas de colaboracién para fortalecer las
infraestructuras, las instituciones y las practicas democraticas.

16. Los progresos técnicos han estimulado la aparicién de nuevas formas de
delincuencia. Los complejos equipos de cdmputo electrénico y las
instalaciones de telecomunicaciones ofrecen nuevas oportunidades a la
delincuencia econdmica. Los usuarios de computadoras pueden obtener un acceso
fraudulento a informacién electrdénica o pueden manipularla para obtener
ganancias financieras ilicitas. El intercambioc de informacién sobre nuevas
formas de delincuencia puede ayudar a alertar a los paises respecto de las
tendencias delictivas. Las Naciones Unidas pueden ayudar a difundir
informacidén que se pueda utilizar también para proporcionar asistencia técnica
que permita a los paises determinar qué modelo de respuesta se ajusta mejor

a sus necesidades.

17. En el pasado.se han hecho llamamientos sistemdticos en diversos foros de
las Naciones Unidas en favor de una cooperacién internacional més eficaz en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal. Més recientemente, se
ha hecho hincapié en el desarrollo de modalidades que promuevan la asistencia.
técnica prdctica en todas las regiones. Hay que examinar la forma de que la
comunidad internacional pueda mancomunar mas eficazmente sus esfuerzos para
abordar los problemas de la delincuencia, basandose, entre otras cosas, en
instrumentos, normas y directrices internacionales y en la experiencia de los.
Estados Miembros.

18. Las Naciones Unidas pueden desempehar un papel mds importante en esta
esfera, difundiendo los resultados comparados de las investigaciones y otros
datos entre la comunidad intermacional; por ejemplo, informacidén sobre la
legislacion pertinente, procedimientos bancarios para contrarrestar el
blanqueo de dinero, técnicas modelo para el cumplimiento de  la ley, .. ‘

y aplicacién positiva de disposiciones de convenciones de las Naciones Unidaa
y otros instrumentos, junto con estadisticas relativas al de11to y a.la.
justicia. penal.
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19. Pueden prepararse programas de asistencia técnica, usando esa informacién
¥y prestando asistencia a los Estados Miembros para que la incorporen en sus
politicas y procedimientos cuando corresponda. Ampliando y utilizando mds las
bases de datos y las redes de informacidén se facilitara el acopio

e intercambic de informacidn pertinente; el Noveno Congreso puede servir de
vehiculo para equiparar las posibilidades de asistencia con las necesidades.

20. Sobre la base de un estudio amplio se podria examinar la armonizacidn de
las leyes en esferas prioritarias de la prevencién del delito y la justicia
penal, teniendo debidamente en cuenta los diferentes ordenamientos juridicos

y las diferencias en materia de cultura y desarrollo. Una mayor concordancia
de la legislacién facilitaria la investigacidén de delitos y la reunidn de
pruebas en paises que no estdn comprendidos en la jurisdiccidn del juicio. 8i
se pueden armonizar en el planc internacional, hay leyes que podrian facilitar
la detencién de los delincuentes, la supervisién de transacciones importantes
en efectivo como medio de detectar operaciones de blanqueo de dinero, y la
incautacidén del producto del delito. Esto ayudaria a las autoridades
encargadas del cumplimiento de la ley a impedir que las personas que
intervienen en delitos nacionales y transnacionales soslayen la condena
huyendo de la jurisdiccidén donde se cometid el delito; también ayudaria

a confiscarles las ganancias mal obtenidas.

21. Los tratados modelo y los acuerdos bilaterales y multilaterales pueden
servir como prototipos para nuevas leyes nacionales, intensificando la
armonizacién de la legislacién nacional y facilitando la accién de
colaboracién. Los tratados modelo de las Naciones Unidas sobre extradiciénm,
asistencia reciproca y traslado de medidas penales podrian aplicarse como
complemento de los acuerdos de cooperacidén vigentes. Podrian explorarse
iniciativas relativamente nuevas, como la asistencia juridica reciproca para
detectar, congelar y confiscar el producto del delito.

22, Algunos paises tienen programas para negociar acuerdos bilaterales, por
ejemplo en la esfera de la asistencia juridica reciproca. La falta de
coordinacidon internacional puede originar planteamientos incoherentes con
posibles lagunas en la aplicacién de las leyes nacionales, situacién que
pueden explotar los delincuentes transnacionales. A los paises que buscan un
modelo en que basar su legislacidén también les puede resultar dificil
determinar qué método les conviene mias. La cooperacién bilateral puede
proporcionar una base util para hacer frente a problemas concretos y urgentes,
pero es posible que no resuelva los problemas frecuentes comunes a muchos
Estados.

23. Hay que considerar la adopcidn de medidas concretas que faciliten una
mejor coordinacién. Por ejemplo, se podria establecer un sistema de
comunicacion sistemitica de informaciones segin el cual los Estados informaran
periddicamente a las Naciones Unidas del alcance de la aplicacién de las
normas, acuerdos, tratados modelo y otras medidas de las Naciones Unidas para
combatir la delincuencia transnacional. 'Los resultados podrian difundirse
ampliamente y ponerse a disposicién de las organizaciones y partes
interesadas. La cooperacidén en materia de cumplimiento de la ley también
podria mejorarse, por ejemplo con nuevas medidas como investigaciones
conjuntas de los Estados. Podrian aplicarse acuerdos practicos de
colaboracion que previesen acciones conjuntas de los respectivos servicios
(como la policia). Por ejemplo, deberia hacerse especial hincapié en los
cursos de capacitacidn de orientacién practica encaminados a mejorar el
profesionalismo de la policia cuando sea necesario.
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24. Si no es posible o conveniente concertar acuerdos oficiales entre paises,
quiza convenga suscribir memorandos de entendimiento u otros arreglos de
cooperacidén y asistencia reciproca para combatir determinados tipos de
actividad delictiva. Por conducto de las Naciones Unidas, como parte de sus
funciones de centro de intercambio de informacién, puede ponerse a disposicién
de otros Estados informacidén sobre la negociacién y el funcionamiento de este
tipo de arreglos.

25. El desarrolloc de mecanismos bilaterales y multilaterales innovadores
ampliaria la informacién y la base de accidén de que disponen leos gobiernos

y fortaleceria el papel de las partes que desean combatir la delincuencia. La
coordinacién con otras organizaciones interesadas ayudaria a evitar la
duplicacion, crearia vinculos apropiados y optimizaria los esfuerzos.

26. El1 éxito de la cooperacién en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia penal depende en Gltima instancia del apoyo y la participacidn de los
Estados Miembros. Por recomendacidén del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, la Asamblea
General, en su resolucidn 46/152 de 18 de diciembre de 1991, apoyd el
establecimiento de un programa nuevo y mas eficaz de prevencidn del delito

¥ justicia penal, cuyas actividades y orientacidn practica responderian a las
necesidades y prioridades de los Estados Miembros.

27. A este respecto, cabe recordar que la Comisidn hizo hincapié en la
importancia de la cooperacidn intermacional en su primer periodo de sesiones

y determiné que el programa de prevencidén del delito y justicia penal deberia
concentrar sus recursos en la prestacidn de servicios consultivos en un nimeroc
limitado de esferas de necesidad reconocida, habida cuenta de lo urgente que
era prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises en
transicién. Por recomendacion de la Comisidn, el Consejo, en su resolucidn
1992/22, hizo hincapié en la importancia de las actividades operacionales y de
las actividades sobre el terreno del programa.

28. Con una capacidad de cooperacidén técnica adecuada, el programa de
prevencion del delito y justicia penal de las Naciones Unidas podria
desempeniar un papel principal en la prestacidon de servicios consultivos a los
Estados Miembros que soliciten asistencia en esferas prioritarias; por
ejemplo, técnicas de investigacién, practica judicial y técnicas de
cumplimiento de la ley relacionadas con la delincuencia transnacional. Podria
potenciarse a los servicios consultivos regionales e interregionales para que
prestasen apoyo en la esfera de la capacitacidén. Pueden emprenderse proyectos
piloto sobre cuestiones prioritarias y pueden elaborarse estrategias conjuntas
en esferas de interés mutuo. El Noveno Congreso podria prestar especial
atencidén a la determinacidén de esas esferas de interés universal.

29. El programa podria prestar asistencia en materia de reformas
constitucionales y legislativas, sobre la base de las normas de las Naciones
Unidas y la.garantia basica de los derechos humanos, y podria contribuir al

me joramiento de la administracién de justicia en general. Se podria prestar
asistencia a los Estados que lo soliciten, para la incorporacidén de las
normas, reglas, directrices y otros instrumentos de las Naciones Unidas en sus
leyes, politicas y procedimientos. Deberia prestarseles asistencia practica
a tales efectos, por ejemplo determinando cudl es la mejor forma de aplicar
las directrices cuando se dispone de recursos limitados.
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30. Se deberian examinar los obstdculos que se oponen a la aplicacién de las
reglas y normas de las Naciones Unidas, y explorar la forma de superarlos.
Cuando se considere que es conveniente introducir mejoras, los servicios
podrian orientarse hacia la prestacién de asistencia técnica préictica de otra
indole, incluida la capacitacién, para la aplicacién de las normas, reglas

y directrices.

31. Podrian elaborarse criterios uniformes para preparar un método comin de
evaluar las necesidades y condiciones de asistencia. Por ejemplo, podrian
usarse las normas, directrices y reglas de las Naciones Unidas para
proporcionar una base que permitiera comparar las practicas actuales con las
pricticas ideales. Se podria lograr una difusidén mis amplia de las normas,
reglas, directrices y otros instrumentos mediante la capacitacidén del
personal, la educacion y campafias de mentalizacidén piblica.

32. Una de las principales preocupaciones de la Comisién en lo que respecta
al nuevo programa estriba en conseguir una mejor coordinacién de los esfuerzos
relacionados con la prevencién del delito y la justicia penal. A fin de
lograr el tipo y el nivel de cooperacién previstos por los Estados Miembros,
es necesario aprovechar plenamente los valiosos recursos disponibles en los
planos subregional, regional e interregional, incluida la red de institutos
y corresponsales nacionales, que pueden ayudar a promover canales de
comunicacion y relaciones de trabajo mis eficaces, asi como a fomentar un
didlogo continuo con los gobiernos y otras entidades pertinentes., El
establecimiento de diversas formas de colaboracidén directa sobre el terreno,
reforzadas por nuevas opciones de financiacién y la participacién de los
organismos de desarrollo, es un aspecto clave para una ejecucién mas eficaz
del programa y para el logro de un efecto multiplicador.

Tema 2.

Delin nci rgan

33. Uno de los problemas mds formidables con que se enfrenta la comunidad
mundial a medida que se acerca al siglo XXI es el de la delincuencia
transnacional organizada. Este problema requiere la adopcién de medidas
decididas, concertadas, proactivas y preventivas que se relacionen con la
prevencidén del delito y el cumplimiento de la ley y que demuestren
determinacién firme y voluntad politica colectiva.

34. Cumplir con la meta sefialada en el programa de prevencién del delito

¥y justicia penal de las Naciones Unidas, o sea servir de "instrumento
operacional dinamico" orientado hacia la practica que ayude a los paises

Y a sus sistemas de justicia penal a "prevenir el delito, fomentar la
seguridad, mantener el desarrollo nacional y potenciar la justicia y el
respeto de los derechos humanos" (inciso c) del parrafo 3 de la seccidn I de
la resolucidén 1992/22 del Consejo Econdémico y Social de 30 de julio de 1992),
asi como a equilibrar las necesidades de que se trate, es particularmente
dificil en lo que respecta a la lucha contra la delincuencia organizada.
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35. El fendmeno de la delincuencia organizada no debe considerarse como un
mal nebuloso o un peligro efimero, sino mas bien como una empresa ilicita
tangible, con indicadores y caracteristicas que es posible determinar y con
operaciones de amplio alcance que se pueden combatir. La tendencia

a considerar a la delincuencia organizada como una amenaza abstracta se deriva
en parte de la falta de una definicién clara, precisa y aceptable de este
fendmeno en el plano internacional e incluso en el nacional.

36. La delincuencia organizada ha sido identificada en diversos foros de las
Naciones Unidas como una de las formas mas perniciosas de criminalidad, de la
que ain no se han determinado su alcance, sus dimensiones y todas sus
repercusiones. A pesar de que no hay una definicidén precisa de la
delincuencia crganizada y a pesar de la aparente dificultad de calificar

y cuantificar sus diversas y complejas actividades, hay pruebas de que esta
delincuencia es omnipresente y de que sus repercusiones son insidiosas. Esto
es de por si causa suficiente para adoptar medidas agresivas en el plano
colectivo y en todos los frentes.

37. La delincuencia organizada constituye todo un sistema econdmico-
clandestino, con un producto bruto y unas ganancias netas que sobrepasan el
producto nacional bruto de algunos paises. Un componente de la empresa
delictiva organizada, el trafico ilicito de drogas, rinde por si solo
ganancias exorbitantes. Las estadisticas de incautaciones importantes indican
cierta medida de éxito en la supresidén del trafico ilicito de drogas en todo
el mundo, pero en realidad sdlo representan un pequefio porcentaje de la
produccidn y la corriente de sustancias que no llegan a ser retiradas del
mercado ilicito, como se puede ver por el hecho de que las incautaciones de
drogas rara vez provocan un aumento de los precice del mercado.

38. MaAs ain, es una forma de comercio econdémico por otros medios, que
implican la amenaza y el uso de la fuerza fisica, la extorsidn, la corrupciédm,
el chantaje y otros métodos, ¥y el uso de bienes y servicios ilegales. Los
recursos que tiene a su disposicidn, la generacion y el mantenimiento de
riquezas y un poder enormes, la continuidad y resistencia de sus estructuras
y actividades, y la incorporacidém y el reemplazo constantes de traficantes,
asi como la forma inescrupulosa de "hacer negocios', han hecho que la
delincuencia organizada pudiera derrotar a los sistemas de justicia penal

y corromper a sus funcionarios. La intervencidén prolongada de organismos
encargados del cumplimiento de la ley en operaciones secretas y la
introduccién de informadores en las redes de la delincuencia organizada se
pierden con facilidad, y los agentes encargados de hacer cumplir la ley son
dificiles de reemplazar. Para colmo, cuando las asociaciones delictivas que
surgen en el marco de los sindicatos de la delincuencia organizada se
disuelven, se forman rapidamente otras asociaciones y se renuevan sus miembros.

39. La delincuencia organizada plantea una amenaza directa para la seguridad
y la estabilidad nacionales e internacionales y constituye un ataque frontal
contra las autoridades politicas y legislativas que plantea a los Estados
problemas fundamentales, trastorna y compromete a las instituciones sociales
v econdmicas y causa una pérdida de fe en los procesos democraticos, socava el
desarrollo y desvirtiia los beneficios que éste ha alcanzado con grandes
esfuerzos, victimiza a poblaciones enteras sirviéndose para elle de la
vulnerabilidad humana, y se apropia de segmentos enteros de la sociedad,
especialmente las mujeres y los ninos, a los que tiende trampas e incluso
esclaviza en el marco de sus diversas empresas ilicitas y estrechamente
relacionadas, particularmente la prostitucién.
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40. Hay pruebas abundantes de que la delincuencia organizada participa en el
comercio ilicito de armas y en actividades subversivas que intentan socavar el
imperio de la ley en diferentes partes del mundo. Hay pruebas también de que
secunda las agitaciones y los trastornos politicos que se producen en todo el
mundo. El canje de drogas por armas se ha convertido en cosa corriente en el
mundo de la delincuencia organizada, y muchos conflictos politicos y étnicos
se ven agravados por esta horrible alianza.

41, Algunos expertos sugieren gque la formacidén de bandas callejeras locales
es un aspecto importante del fendémeno de la delincuencia organizada, ¥y que un
buen conocimiento de este fendmeno podria mejorar su comprensién y por lo
tanto la preparacidén de medidas preventivas. Sostienen que el caracter, la
estructura y la actividad de las bandas proporcionan una visidn microscdpica
de las estructuras y el funcionamiento de los sindicatos mas grandes de
delincuentes organizados, y que por consiguiente pueden proporcionar nociones
importantes acerca de las causas de la delincuencia. Esta cuestidn no se ha
examinado hasta ahora en el plano internacional. E1 uso instrumental de nifios
para las actividades de la delincuencia organizada constituye también un
importante problema mundial. Un objetivo fundamental a este respecto congiste
en impedir que los jOvenes se sientan atraidos por las actividades de las
bandas delictivas y participen en ellas, asi su posible afiliacién

e incorporacién en las filas de los sindicatos de delincuentes organizados.

42. En las publicaciones cientificas se examina en qué medida la delincuencia
organizada estd en realidad "organizada", en lugar de constituir tan sélo una
red de personas vagamente asociadas que emprenden individualmente actividades
delictivas relacionadas. La opinidén dominante de los expertos es que la
delincuencia organizada, en especial el trdaficc de drogas, consta de redes de
delincuentes altamente organizadas y de gran cohesidén que persiguen metas

y objetivos comunes, dentro de una estructura de poder jerarguica que se
extiende a través de los paises y las regiones para abarcar el mundo entero.

43. Por consiguiente, las estrategias de neutralizacidén deben basarse también
en técnicas de organizacidn y gestidén eficaces y, al igual que la delincuencia
organizada, deben aprovechar los adelantos tecnoldgicos como defensa
estratégica contra la vulnerabilidad. El establecimiento de marcos de
cooperacidn interestatal destinados a crear una infraestructura y un mecanismo
de estrecha colaboracidén mundial es, por lo tanto, esencial. Convendria
elaborar y utilizar mas intensamente técnicas y procedimientos especializados
y eficaces para hacer cumplir la ley, asi como otros arreglos de colaboracidn
regional e internacional. Esto se podria lograr con la maxima eficacia
movilizando, mancomunando y usando conjuntamente los recursos disponibles,
incluidos conocimientos especializados e instalaciones como los centros de
capacitacion, y mediante la transferencia de conocimientos, informacidn

y tecnologia para fomentar la compatibilidad operacional a escala mundial.

44, Una fuerza de combate muy calificada e interdependiente es un ingrediente
esencial para una respuesta mds eficaz. 'Esto implicard una inversidn
congsiderable en recursos humanos a fin de proporcionar o perfeccionar una
capacitacidén profesional multisectorial de alta calidad, utilizando el
criterio normativo de las reglas intermacionales. Es necesario mejorar las
aptitudes técnicas especializadas, y desarrollar al mismo tiempo sobre el
terreno una eficaz capacidad operacional individual y colectiva. Esto
requiere personal familiarizado con la actividad delictiva organizada, asi
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como con el derecho procesal y sustantivo de la jurisdiccién nacional y de
otras jurisdicciones pertinentes. También requiere buenos conocimientos de
las disposiciones de las convenciones, reglas, normas, acuerdos y arreglos
internacionales vigentes (incluidas las relacionadas con la incautacidn del
producto del delito, la asistencia juridica reciproca, la extradicidén, el
traslado de detenidos, el traglado de medidas penales, y procedimientos como
la "entrega vigilada'). Todas estas disposiciones estdn destinadas a mejorar
la colaboraciém transnacional.

45. Se han adoptado diversas medidas para suprimir la delincuencia
organizada, perc no han tenido los efectos deseados. La delincuencia
organizada ha demostrado una notable flexibilidad y ha sabido adaptarse a los
métodos de prevencidn, cumplimiento de la ley y supresidn, burlarlos

¥y soslayarloe. Y continuara haciéndolo si no se adoptan medidas nuevas

y mejor coordinadas.

46. En el transcurso de las actividades de prevenciém y represién ha habido
casos documentados de éxito en la incautacion de bienes y dinero. Se han
hecho progresos en la deteccidn, congelacidn e incautacidén de los bienes y el
producto de las actividades ilicitas, y en lo que respecta al levantamiento
del secreto bancario. No obstante, se siguen transfiriendo y cambiando
cantidades considerables de dinero ilegal. Los sindicatos de delincuentes
organizados se benefician de las condiciones econdmicas que favorecen sus
actividades de lucro, en especial en los mercados financiero, monetario y de
productos basicos y, segin lo sugieren las investigaciones, también inducen de
alguna forma esas condiciones econdmicas que les resultan favorables. Al
igual que algunas grandes empresas licitas, los sindicatos de delincuentes
cuentan con baluartes o monopolios en determinadas actividades comerciales.

47. Es necesario emprender una accidn internacional concertada para impedir
las transferencias del producto del delito a paises con legislaciédn

¥y reglamentaciones inadecuadas ¥y que no cuentan con procedimientos de
asistencia reciproca. Los paises en desarrollo estdn especialmente
amenazados, dado que una acumulacién de fondos obtenidos ilicitamente puede
socavar el poder de los gobiernos e impedir la ejecucidn de los planes de
desarrollo. La asistencia reciproca y la cooperacién técnica son la clave
para reforzar este débil eslabdn de la cadena de respuesta internacional.

48. Se estad progresando en el enjuiciamiento y la condena de delincuentes
pertenecientes a organizaciones delictivas. Los funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley luchaban anteriormente contra el escaldn inferior de la
cadena, que tiene un poder de organizacidén relativamente limitado. Los
delincuentes pertenecientes a esta categoria son faciles de reemplazar. Mas
recientemente se ha tendido a luchar contra los grupos influyentes que se
ocupan de la gestidn de las organizaciones delictivas, pero no obstante la
detencién de secuaces y de algunos dirigentes, el volumen ¥ la corriente de la
actividad delictiva organizada no disminuyen. La mayoria de los dirigentes
que se encargan de la gestidn de esas actividades no estédn directamente
vinculadas a ellas en forma comprobable y siguen siendo dificiles de
enjuiciar, dado que permanecen distanciados de la actividad penal que genera
la riqueza y han obtenido ya los bienes que poseen y de los que viven de modo
aparentemente legitimo aunque se trate de bienes blanqueados. . Es evidente que
los esfuerzos de la justicia penal deberian dirigirse contra quienes estén
situados en este nivel.
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49. Se han ensayado muchas iniciativas nuevas; entre ellas la prisién
preventiva, las disposiciones relativas a la conspiracién y la asociacién para
delinquir, las penas de prisidén largas, los planes de proteccidn de testigos
y la inmunidad de procesamiento, los juicios rapidos, la admisibilidad de las
pruebas de oidas, el uso de testimonios de socios en el delito ¥ personas
condenadas y la intercepcion de lineas telefénicas. Estas medidas no han
impedido que los dirigentes de la delincuencia organizada sigan llevando
adelante sus operaciones. Se ha sugerido que la corrupcidén, incluidos el
soborno y el soborno de jurados, parece aumentar cuando se flexibilizan los
procedimientos para facilitar el enjuiciamiento. Se ha reconocido que uno de
los principales objetivos de cualquier estrategia para contrarrestar la
influencia de la delincuencia organizada ha sido la eliminacién de la
corrupcién y la ruptura de los vinculos de aquélla con las autoridades
politicas y de la justicia penal.

50. Quiza convenga hacer un examen cabal de todos los métodos usados hasta la
fecha para luchar contra la delincuencia organizada, determinar cudles han
tenido éxito y cudles han fracasado. Podrian desplegarse esfuerzos para
refinar las estrategias actuales e introducir nuevas herramientas y técnicas
que puedan tener mayores repercusiones sobre las actividades delictivas
organizadas y que contengan su infiltracién en la corriente principal de la
vida financiera, econémica, politica y social. Podrian analizarse los medios
de que disponen y los métodos que utilizan los sistemas de justicia penal para
facilitar la investigacidén y la deteccién, y para enjuiciar a los delincuentes
que participan en actividades delictivas organizadas.

51. El acopio de datos operacionales secretos debe perfeccionarse a fin de
que resulte mds Gtil en lo normativo y para que la respuesta de la justicia
penal sea mds eficaz en lo estratégico. Con este fin, deben elaborarse

y analizarse més pormenorizadamente importantes categorias de informaciones
entre las que figuran el grado de aplicabilidad de la "teoria de las
organizaciones'; el perfil de la estructura de poder en la organizacién; las
pruebas sobre los elementos directivos de la delincuencia organizada; la
naturaleza y el alcance de la infiltracién en los diversos tipos de negocios
legitimes y las relaciones con los mismosj y la naturaleza de las relaciones
e interacciones entre los grupos exteriores o periféricos, en el plano de la
calle y en planos intermedios, y la organizacién principal, especialmente en
la planificacion, coordinacién y gestién de operaciones y en la divisién del
trabajo.

52. El Noveno Congreso proporciona un foro oportuno para hacer un examen de
aspectos criminolégicos de la delincuencia organizada que podria ofrecer
nuevas perspectivas para abordar los dificiles temas que se trataran. FEl
Congreso podria prestar asistencia a la Comisidén determinando las lineas de
accion que debe seguir la comunidad mundial. -

Delincuenci ndomi ractic nomi elictivas)

53. La delincuencia econdémica es una esfera lucrativa de actividad

delictiva. Sus dimensiones transnacionales ain no se han explorado o definido
adecuadamente. Entre las formas de delincuencia econémica figuran la
malversacidn, las practicas comerciales restrictivas para eliminar la
competencia, la evasién fiscal, el soborno y la corrupcién. Todas estas
actividades son compatibles con las de la delincuencia organizada.
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S4. La delincuencia econémica puede implicar el abuso de posiciones de
confianza en el sector comercial o el abuso de poder por parte de funcionarios
publicos. Los empleados de una empresa pueden malversar fondos de la empresa
en beneficio propio. Los profesionales pueden estafar a sus clientes. Los
funcionarios publicos pueden apropiarse indebidamente de fondos estatales para
su uso personal o aceptar sobornos para desempefiar su cometido de manera
incompatible con el interés piblico. Las violaciones de las leyes
antimonopolio, —colusidn en la fijacidn de precios, manipulacidn fraudulenta
de licitaciones o coaccién para que un competidor se retire de los negocios-
pueden constituir delitos penales en algunas jurisdicciones y delitos civiles
en otras. En ambos casos puede haber vinculaciones con la delincuencia
organizada, que utiliza el producto de sus delitos para aumentar
artificialmente las ganancias de empresas aparentemente legitimas y para
apartar de los negocios a la competencia legitima. Estas actividades no sédlo
perjudican a las partes interesadas: también afectan negativamente a los
mercados nacionales e internacionales.

535. La delincuencia organizada puede adquirir negocios legitimos con el
producto del delito y usarlos como fachada para actividades ilegales. Estos
negocios pueden ser muy importantes, y su uso fraudulento puede influir en el
sustento de muchas personas. Por ejemplo, la participacidén de los sindicatos
organizados en actividades bancarias o en la adquisicién de servicios
privatizados que antes eran propiedad del Estado puede tener repercusiones
enormes para las economias nacionales frigiles y las perspectivas de
desarrollo. Los mercados de valores proporcionan oportunidades para cometer
estafas en inversiones internacionales, explotando la ingenuidad de pequefios
inversionistas que desconocen los riesgos que corren. Estos fraudes pueden
ser muy complejos, comc por ejemplo los relacionados con los futuros de
productos basicos. Se trata de un problema importante en los paises
desarrollados, pero puede agravarse en los paises en desarrollo que carecen de
la experiencia necesaria para enfrentarse con fraudes a nivel de empresa.

56. Como ya se ha dicho, las personas y los grupos implicados en actividades
delictivas organizadas recurren con frecuencia a transacciones financieras
complejas para ocultar la fuente de su riqueza e impedir su confiscacién.
Esto entrafla a menude operaciones de blanqueo de dinero en gran escala en las
que el dinero pasa por una serie de cuentas bancarias de diferentes paises,

o el uso fraudulento de valores para que el producto del delito quede
disponible para su uso en la economia legitima. En esos casos se requieren
conocimientos técnicos altamente especializados para recopilar y evaluar las
pruebas financieras, que son complejas, y para presentarlas ante los
tribunales.

El cometi logico (“ecodelitos"

57. El Octavo Congreso estimd que, ademas del derecho administrativo y civil,
el derecho penal también tenia que desempefiar un papel importante en la
proteccidn del medio ambiente, e instd a que se incorporase en las futuras
convenciones internacionales sobre proteccidn ambiental disposiciones que
implicaran la adopcidn de sanciones penales en el derecho penal de los
diferentes paises.

58. Hay pruebas de que la delincuencia organizada tiene una importante
participacidn en la industria de evacuacidn de desechos peligrosos, que
considera como unc de sus negocios "legitimos'. Por lo tanto la mentalizacidn
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cada vez mayor respecto de la proteccidon ambiental y de la importancia de
evacuar adecuadamente los desechos, junto con una tendencia progresiva hacia
un mayor uso de la "tecnologia verde" y un aumento de las inversiones en este
sector, podrian estar creando oportunidades de mercado y promoviendo el
crecimiento econémico de empresas dedicadas a la evacuacidn de desechos que
estan vinculadas con la delincuencia organizada.

59. La evacuacidén de desechos puede causar graves daios ambientales si no se
adoptan medidas de seguridad apropiadas. Los desechos peligrosos pueden ser
extremadamente tdéxicos para los seres humanos y para el medio ambiente, y las
fronteras nacionales no limitan sus efectos. Las empresas gque se dedican a la
evacuacidén de desechos pueden falsificar manifiestos, colocar etiquetas falsas
en los contenedores, y adoptar practicas que se opongan a una competencia
justa. Los desechos peligrosos pueden mezclarse con desechos comunes

y transportarse a paises con leyes y reglamentaciones menos rigurosas. Se
puede intentar corromper a los funcionarios publicos para que faciliten la
evacuacidén de los desechos. A este respecto, es importante tener en cuenta la
cuestidon del envio de desechos peligrosos de las industrias de paises
industrializados a paises en desarrcllo, que pueden provocar una degradaciodn
del medio ambiente a largo plazo y causar casos de muerte o enfermedad entre
la poblacidn expuesta a esos desechos en los paises que los reciben.

60. La funcién del derecho penal en la proteccidén del medio ambiente se ha
desarrollado relativamente poco, y tampoco se ha alcanzado un acuerdo amplio
en cuanto a la naturaleza de las sanciones penales que deberian imponer las
legislaciones nacionales y la forma de armonizarlas en el plano

internacional. Esto abarca varios temas importantes y complejos: 1la relacién
entre las leyes del Estado en que se origina la contaminacidn y las del Estado
que resulta perjudicado; la responsabilidad penal de las empresas, en
contraposicién a la de las personas; la determinacion de la accidén penal
relativa a actos concretos que afectan a recursos concretos (agua, aire,
tierra}) en contraposicidm a la relacionada con el medio ambiente en su
conjunto. Otra cuestidm importante es la de la legislacidn contra el
"ecoterrorismo", o sea los dafios intencionales causados al medic ambiente como
medida o estrategia politica en tiempo de guerra, incluidas las situaciones de
guerra civil.

61. Se ha reconocido que la responsabilidad primordial de proteger el medio
ambiente recae en la comunidad internacional, y el derecho penal tiene una
funcidn importante gue desempefiar en ese esfuerzo. Para poder elaborar una
respuesta mundial coordinada es preciso fortalecer las leyes naciomales

y mejorar las practicas en esta esfera.

Tema 3.

62. Este tema brinda una oportunidad de examinar el uso eficiente de los
recursos para mejorar la gestidn de los sistemas de justicia penal,
permitirles cumplir sus metas y objetivos, abordar necesidades prioritarias, y
prestar eficazmente los servicios necesarics. Se hace hincapié en el uso de
diversos tipos de informacidn, tecnologias informativas e instrumentos de
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gestién modernos, como equipo y sistemas de procesamiento de datos, asi como
una base y una guia empiricas adecuadas para mejorar los procedimientos y las
practicas en materia de prevencién del delito y la victimizacién, y para el
me joramiento de la calidad de la justicia.

63. El éxito de la gestidn de la justicia penal depende mas que nunca de un
perfeccionamiento adecuado de los recursos humanos y de las aptitudes del
personal de justicia penal. Con la aparicién de nuevos sistemas politicos y
econémicos, que a veces va acompafiada de guerras civiles y conflictos
militares, dicho personal se enfrenta con problemas cada vez mis

complejos 1/. Inclusoc en los paises con sistemas politicos estables, la
competencia del personal de justicia penal y la tecnologia de que dispone no
se suelen equiparar con los complejos métodos utilizados para perpetrar los
delitos. Esta situacidn puede prestarse a una penetracidn de la delincuencia
en infraestructuras juridicas delicadas y a un debilitamiento del imperio de
le ley, que deja inermes a los funcionariocs y provoca en las comunidades un
sentimiento de falta de confianza en la administracién de la justicia.

64. La posibilidad de intercambiar experiencia y de resolver en comin los
problemas entre diversos organismos de un sistema o entre sistemas distintos,
es una demanda implicita de la justicia penal moderna. Dada la repercusién de
las decisiones para todo el sistema, el mantenerse al tanto de los adelantos
en materia de tecnologia informatica ha dejado de ser responsabilidad
exclusiva de los profesionales de la informatica: 1la tecnologia de las
computadoras debe ponerge al servicio de todo el personal encargade de la
administracidén de la justicia penal, para que pueda responder mejor a las
necesidades de gestidn de la justicia penal contemporanea. El intercambio
internacional de puntos de vista sobre este particular seria de gran ayuda,
pues fomentaria el aprovechamiento general de los conocimientos.

65. El programa de informacidén sobre prevencidén del delito y justicia penal
de las Naciones Unidas funciona como intermediario de ese intercambio de
informacién scbre la base, "entre otras cosas, de las actividades sustantivas
¥ logisticas de la Red de Informacidén de las Naciones Unidas sobre Justicia
Penal”. Las operaciones de la Red necesitan un continuo apoyo gubernamental y
no gubernamental para la elaboracidon de nuevas bases de datos y para lograr
una mayor divulgacidn, especialmente entre los paises en desarrollo.

66. Una amplia disponibilidad de informacidén coadyuvard a que los sistemas de
justicia penal puedan realizar investigaciones operacionales modernas con
miras a adoptar decisiones mis adecuadas respecto del uso éptimo de los
recursos que tienen a su disposicion en funcién de los costos, desde una mejor
tramitacién del niumero de casos hasta una informacidn general mds exacta sobre
el funcionamiento de los sistemas.

67. Los objetivos fundamentales que persiguen los sistemas de justicia penal
no sb6lo requieren la participacidén operacional de los profesionales de la
justicia penal, orientados por los encargados de la normativa, sino también el
apoyo ¥ la participacion de la comunidad en su conjunto. Esto facilita una
reaccidn eficaz ante los problemas y condiciones locales y nacionales, ¥y
permite abordar cuestiones mas amplias de interés internacional. EI aumento
de la cooperacién entre diferentes sistemas de justicia penal, también en base
al ugo de normas e instrumentos de las Naciones Unidas, facilitaria el
desarrollo de estrategias concertadas para luchar contra los problemas de la
delincuencia de interés comGn en el contexto internacional.
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68. La promocidn del uso de medios auxiliares, instrumentos, técnicas y
métodos modernos en materia de justicia penal puede ayudar a mantener al
corriente de la situacidn a profesionales de todos los niveles, con lo que su
actividad podréd ser mas eficaz y estar orientada hacia el futuro. De esa
forma se potencia también el carater racional de la normativa y de la adopcidn
de decisiones y un mayor sentido de responsabilidad.

69. No obstante, s6lo los planteamientos mds complejos de la gestidn de la
justicia penal abordan estos aspectos, cuya importancia se reconoce tanto para
el andlisis de las tendencias actuales de la delincuencia y la politica en la
materia como para la planificacidn preventiva de las operaciones. Una gestion
mejorada de la informacidén en los sistemas de justicia penal permitiria
también aprovechar mejor la informacidén para el cumplimiento de las funciones
de centro de coordinacidén que el sistema debe desempefiar respecto de otras
partes de la administracidn piblica y, naturalmente, respecto del piublico en
general y de la comunidad de la justicia penal internacional.

70. La mayoria de los sistemas de justicia penal de nuestra época requieren
una actualizacidn, incluso en materia de tecnologia informitica, que ya ha
tenido lugar en otras esferas. Bastaria con hacer una inversién modesta en el
funcionamiento de esos sistemas para invertir esta tendencia. 8i no se cuenta
con técnicas de gestidm modernas, el uso limitado de la informacién
relacionada con el delitc puede hacer que se subestime el verdadero cuadro de
la delincuencia y los consiguientes problemas con que se enfrentardn las
autoridades judiciales. Esto provoca a su vez la distorsidén del cuadro
mundial de la delincuencia y la justicia, y de los recursos en materia de
justicia penal y prevencidn del delito necegsarios para luchar contra la
delincuencia.

71. En el examen que figura a continuacidon se bosquejan los sectores o
subsistemas del sistema de justicia penal, o sea la policia, el ministerio
piblico, los tribunales y los procedimientos correccionales, y se determinan
los problemas contemporianeos mas acuciantes que afectan a su funcionamiento,
con miras a promover una gestidén mas eficaz.

s 7

Policia

72. Las opiniones concuerdan en general en que los policias, los "guardianes"
del sistema de justicia penal, son los que estan mas en contacto con las
realidades inmediatas de la delincuencia. Las facultades oficiales de la
policia varian ampliamente segin los paises, pero su personal se enfrenta
diariamente con la necesidad de decidir si una conducta es delictiva y qué
medidas debe adoptar en consecuencia. La policia es el componente mas
neuralgico y discrecional del sistema de justicia penal; por consiguiente, es
importante que sus politicas y practicas se examinen periddicamente,
especialmente a la luz de las nuevas tendencias de cumplimiento de la ley,
incluidos los nuevos conceptos de la organizacién policial interna.

73. Entre esas tendencias, cabe destacar como prometedora a la de la policia
comunitaria, que reduce la distancia social entre los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley y el piblico al que sirven, proporcionando de esa
forma visibilidad a la funcién y aumentando la confianza y la seguridad del
pablico. Hay diversos tipos de policia comunitaria. El intercambio de los
resultados de la comparacién de conclusiones de investigaciones, experiencias
y opcicnes normativas respecto de los nuevos conceptos de la gestidn del
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cumplimiento de la ley, incluida la funcidén comunitaria de lucha contra la
delincuencia y de prevencidn del delito, constituye un importante tema que
debe examinar la comunidad profesional internacional, para lo cual el Noveno
Congreso proporciona un foro apropiado.

74. Otra tendencia es el incremento de la representacidn étnica en las
fuerzas policiales, para que reflejen los cambios sociales de la comunidad.

La contratacidn de personal de policia de eses grupos étnicos, su capacitacidn
¥ sus perspectivas de carrera influyen en su respuesta a las expectativas del
piblico ¥y en su capacidad para luchar eficazmente contra la delincuencia.

75. Las cuestiones policiales antes mencionadas se relacionan con intereses
de gestidn local; los delitos transnacionales como el trafico de drogas, el
blanquec de dinero y los delitos informAticos destacan la necesidad de contar
no 86lo con una fuerza policial mejor adiestrada y de tecnologia mias avanzada,
sino también con una cooperacidén transfronteriza de las fuerzas policiales.
Debe hacerse hincapié en los métodos, incluidos los programas de cooperacidn
técnica, para el perfeccionamiento del profesionalismo policial.

-

Ministeri ubli

76. Los rapidos cambios politicos y econdmicos que se han producido en muchos
paises han modificado mucho los procedimientos fundamentales del ministerio
piblico; para su éxito en esta fase de transicidn es esencial el papel y la
actitud de los profesionales, los encargados de la normativa y la comunidad.

77. El criterio mds importante para el profesionalismo del ministerio piblico
es quiza el grado de independencia politica de que goza el fiscal, equilibrada
con los deberes y las obligaciones de participar en procesos politicos que
tiene como ciudadano. En la sociedad democratica hay diversos modelos para
lograr este equilibrio, que van desde el anuncio de la afiliacién politica de
los fiscales hasta una escrupulosa independencia politica. El equilibrio
debido que exija un sistema nacional dado se determina en el propic pais, pero
no estd demids examinar soluciones alternativas que gocen del respeto de la
comunidad.

78. El reconocimiento del privilegio discrecional del fiscal es una decisidn
dificil de la normativa de justicia penal, pues por una parte se presiona para
que la adminigtraciém de justicia sea eficiente y econdémica, y por otra parte
la democracia exige que la administracidén de justicia entrafie responsabilidad.
En algunos sistemas donde el cardcter discrecional del ministerio pablico no
estd explicitamente previsto por la ley, podria ejercerse durante la vista del
juicio ante el tribunal o en la negociacidn de los cargos. Tal vez el Noveno
Congreso desee examinar pormenorizadamente los cambios o innovaciones de los
sistemas fiscales juridicos o administrativos que sean factibles o deseables
en el plano nacional.

Tribunales

79. El tribunal es también el centro de muchas presiones normativas. A
medida que aumenta la delincuencia, las demoras en la administracién de
justicia restan eficiencia al sistema por eso de que "justicia demorada es
justicia negada". Es esencial considerar el funcionamientoc de los tribunales
desde una perspectiva profesional, normativa y comunitaria, y examinar las
posibles medidas que puedan contribuir a adaptar el volumen de trabajo de los
tribunales a las crecientes demandas del sistema de justicia penal.
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80. Con este fin pueden usarse varias técnicas, que se agrupan bajo el titulo
de "solucidn de conflictos". Entre ellas figuran la mediacidén anterior al
juicio, el desvio anterior al juicio y la reconciliacién de la victima y el
autor del delito. No obstante, la propia esencia de una legitima acusacidn
penal requiere una accidn judicial. Por consiguiente, incluso cuando se llega
a una solucidn provisional extrajudicial, en casi todas las jurisdicciones el
Estado tendrd que pronunciarse sobre la validez de los procedimientos.

8l. Se pueden examinar otras dos cuestiones, una relativa a la gama de
técnicas usadas para proporcionar instancias alternativas en las que se puedan
proponer sentencias aplicables a presuntos actos delictivos, y la segunda,
relacionada con el método seguido en los sistemas que prevén esas instancias
para alcanzar la aprobacidén judicial de sus decisiones y su grado de
aceptacién piablica.

82. Estas innovaciones requieren un apoyoc considerable. En muchos sistemas
nacionales hay métodos oficiosos bien establecidos para mantemer un grado
aceptable de celeridad. Los métodos nuevos, especialmente los oficiales,
necesitan el apoyo de todos los funcionarios judiciales, tanto abogados como
jueces. Gran parte de lo que sucede en los tribunales se basa en arreglos
juridicos preestablecidos (el llamado comportamiento regido por las reglas).
Si faltan estos arreglos, la bisqueda de nuevas reglas requiere un grado de
armonia que puede ser dificil de mantener en ausencia de una persona que actie
como juez.

83. En lo que respecta a las soluciones técnicas, en algunos sistemas se ha
estimado recientemente que la "oficina sin papeles", basada en la
documentacidén judicial transmitida por computadora, es una modificacidm
tecnolégica Gtil en les procedimientos judiciales. Sus costos suelen ser
prohibitivos. No obstante, la disminucidn del precio de los equipos y
programas de computadoras ha abierto nuevas posibilidades a los sistemas
asistidos por computadora. Estas soluciones tecnoldgicamente avanzadas pueden
entenderse como opciones de politica viables para los paises en desarrollo y
para los paises desarrollados, dado que se pueden hacer economias importantes
a largo plazo como resultado de un empleo mas eficiente de la documentacidén y
de los sistemas.

84. Los sistemas judiciales asistidos por computadora pueden proporcionar
también mucha ayuda a los jueces en su actividad principal, que es dictar
sentencias bien fundamentadas. Los acontecimientos mundiales recientes han
afectado a los sistemas juridicos nacionales en grados diversos, pero no hay
practicamente ningin sistema nacional en el que no se haya tenido que llevar a
cabo un examen extenso de precedentes o sistemas juridicos que no se habian
examinado anteriormente, como resultado del desarrollo de leos mecanismos
internacionales de asistencia reciproca. Las decisiones juridicas y
cuasijuridicas de los drganos internacionales y regionales ofrecen diferentes
grados de pertinencia para los distintos sistemas nacionales.

85. Hay sistemas de orientacidén judicial asistidos por computadora fiables y
bien establecidos que podrian haberse considerado como novedad hace algunos
afos pero que proporcionan actualmente una ayuda indispensable para dictar
sentencias de aceptacidén pablica y con una fundamentacidén judicial sdlida.
Hay una clara necesidad de demostrar y compartir buenas soluciones de
problemas de gestién tribunalicia y procesos de adopcidén de decisiones
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judiciales. El1 Noveno Congreso puede ser un foro adecuado para esta
demostracidn y este intercambio de puntos de vista que contribuirdn al
planteamiento de la gestién de la justicia penal en todo el sistema.

86. Se esta prestando mayor atencidén a las victimas, tanto en los procesos
judiciales como en el cumplimiento de la ley. Ademés de las medidas
destinadas a facilitar la cooperacidn de las victimas como testigos, se han
introducido instalaciones especiales (salas de espera separadas y testimonio
en video) y servicios especiales (defensores de las victimas) a fin de reducir
al minimo la victimizacidén secundaria que a menudo infligen los procesos
penales. Los detalles de los efectos del delito obtenidos en declaraciones de
las victimas sobre sus repercusiones se usan también en diversas
jurisdicciones, y se proporciona informacidn a las victimas sobre la evolucidn
del caso y su resultado.

Establecimientos penitenciariecs

87. En muchos sistemas nacionales de justicia penal se esta examinando en la
actualidad la serie de practicas correctivas apropiadas a cada sistema. Ya no
es posible dar por sentado que las prisiones desempefian un papel especifico.
En algunos sistemas este papel ha estado siempre claramente definido, pero en
otros ha cambiado profundamente durante los 20 dltimos anos el papel de estos
establecimientos en el contexto de la justicia penal, y en otras
jurisdicciones, como por ejemplo en muchos Estados africanos, se esta
considerando si las prisiones son un instrumento apropiado de sancidén en lo
social.

B88. La gestidon de los servicios correctivos de forma que se equilibren las
percepciones profesionales, normativas y comunitarias es quizd un rasgo méas
caracteristico de cada pais que los demids componentes principales del sistema
de justicia penal. No obstante, esa diversidad de practicas nacionales es la
que ofrece tal vez soluciones para los paises en desarrollo y los paises que
no estan satisfechos con la gama de sanciones de que disponen actualmente.

89. Es cada vez mayor la participacidn comunitaria en el proceso de
sanciones. Durante el periodo de detencién preventiva, se mantienen vinculos
que pueden facilitar la reincorporacidén del detenido a la sociedad y que
contribuyen a mantener ese proceso después de ser puesto en libertad.

Funcidon de los abogados

90. El Noveno Congreso tal vez desee examinar otro aspecto del sistema que es
fundamental para una administracidén equitativa de la justicia penal: se trata
de la defensa juridica. Sin un sistema de defensa eficaz ninguno de los
componentes de la justicia penal podria ser considerado, desde el punto de
vista del sistema, como pilar imstitucional para un enjuiciamiento eficaz y
humano del delincuente. La ampliacidn de este tema hasta abarcar la funcidn
de la defensa juridica en la gestidén de la justicia penal proporcicnaria una
visidén de conjunto mis equilibrada del sistema y coadyuvaria a una comprensién
y evaluacidén mas completas de la administracidén y la gestién de la justicia
penal contemporinea. Esto podria contribuir a proporcionar una plataforma
para posibles ajustes y reformas.
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Tema 4. Estrategias para la prevengidn del delito, en particular en
relacién con la delinguencia en zonas urbanas y de la
delincuencia juvenil y de cardcter violento, inclyida

la cuestidn de las victimag: evaluacidn

NUEV I tiv

91. La delincuencia en el medic urbano puede adoptar muchas formas: algunas
son locales y otras estan vinculadas con la creciente transnacionalizacién de
la delincuencia (por ejemplo, los delitos relacionados con drogas y la trata
de personas). Los problemas cada vez mds complejos relacionados con la
delincuencia se presentan en la mayor parte del mundo en un contexto urbano
principalmente, y es posible que esta tendencia se acentile aun mias debido a
factores como el continuo crecimiento de las ciudades, la movilidad v las
desigualdades econdmicas, tanto entre ciudades y paises como dentro de unas
y otros.

92. Los problemas urbanos, especialmente en los paises en desarrello, se han
visto agravados por las graves crisis econdmicas que afrontan regiones
enteras, con la consiguiente disminucidén de oportunidades licitas y la
imposicidn de pesadas cargas sobre las frdgiles infraestructuras urbanas. Un
desarrollo carente de funcionalidad y urbanizaciones sin planificacién,
acompafiados por rapidos cambios sociales, y una migracidén en gran escala a
ciudades que carecen de comodidades, instalaciones y servicios de apoyo a los
recién llegados, no forman un contexto propicio para la estabilidad y el
crecimiento armonioso.

93. La falta de una amplia perspectiva preventiva y de un enfoque de
planificacidn estratégica a largo plazo han creado demasiado a menudo
desequilibrios que pueden ser crimindgenos: por ejemplo, la falta de
educacidén o una educacién inapropiada que no atiende las necesidades de
desarrollo ni estd coordinada con la planificacidén de recursos humanos
contribuyen a un desempleco muy extendido. Los migrantes urbanos som en su
mayoria jovenes cuyas aspiraciones han aumentado sin que dispongan de medios
adecuados para colmarlas, y que pueden optar por las actividades ilicitas. El
debilitamiento de los vinculos familiares y de otras formas tradicionales de
control social, los conflictos entre culturas tradicionales y modernas, el
anonimato y la enajenacidén de la vida en la ciudad, y otras fuerzas, pueden
coadyuvar al aumento de las probabilidades de conducta delictiva. Lo
antedicho ilustra algunos de los procesos que se desarrollan; es obvio que hay
muchos mads gque sera necesario identificar a fin de poder preparar estrategias
de prevencidn en lugar de estrategias bdsicamente de respuesta destinadas a
mantener la delincuencia a niveles controlables.

94. Tanto las sociedades ricas como las pobres se ven aquejadas por indices
alarmantes de delincuencia urbana, especialmente violencia, que esta
deteriorando la calidad de la vida en la ciudad y poniendoc en peligro la
seguridad de las personas y de comunidades enteras. En este sentido, la
pérdida de seguridad no s6lo se relaciond con el riesgo real de la
victimizacion, sino también con el nuevo temor de convertirse en victima de la
delincuenciaj uno ¥y otro contribuyen a las tensiones diarias que afectan al
estilo de vida en las ciudades, que aumentan el aislamiento de las personas de
edad y que limitan la actividad de mujeres y nifios. Las informaciones
sensacionalistas sobre las actividades delictivas en los medios de informacidn
e incluso las campafias de mentalizacidn para la prevencién del delito, pueden
aumentar el nivel de miedo y, por consiguiente, deberian ser objeto de una
nueva evaluacion para evitar esgsos efectos no deseados.
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95. Es precisc adoptar con urgencia estrategias preventivas viables que se
basen en un diagnéstico cuidadoso, que incluyan un andlisis de la situacién
y analisis méds amplios de la dinamica delictiva, de las victimas y de los
autores. Las medidas necesarias pueden abarcar una amplia gama, desde
dispositivos de seguridad para aumentar la proteccidén persomal o de los
negocios, pasando por medidas de base comunitaria, hasta amplias estrategias
sociocecondmicas destinadas a influir en la matriz en la que se gesta la
delincuencia urbana. La interaccidén de los factores en juego, asi como,
inevitablemente, de las diferentes modalidades de respuesta, complica la
tarea, pero si se aprovechan los conocimientos y la experiencia disponibles,
se pueden fijar metas y objetivos claramente definidos. Se pueden establecer
objetivos concretos y examinar medios de alcanzarlos que sean viables en
términos humanog y por su relacidén costo-beneficio y que permitan lograr
éxitos tangibles.

96. El Noveno Congreso proporciona un foro excepcional en el que podran
intercambiarse diferentes experiencias, incluidas soluciones exitosas

y fallidas, para determinar los planteamientos mas prometedores y las
direcciones mas convenientes que es necesario seguir. Esto no significa sdlo
adoptar métodos mecanicos que son mas faciles de introducir, sino también
efectuar intervenciones a miltiples niveles en situaciones complejas. Algunos
ejemplos pueden subrayar lo antedicho: una situacién social y econdmica
desventajosa sigue contribuyendo a la actividad delictiva y a la
victimizacién. No sélo una relativa privacidn, sino también la pobreza en
medio de la abundancia, pueden constituir factores que favorecen la
delincuencia. La yuxtaposicidén de barrios de personas acaudaladas y de
barrios degradados, de tugurios urbanos o favelag periféricas y de hermosas
zonas residenciales urbanas es uno de los problemas y de los retos esenciales
con que se enfrentan los planificadores urbanos y los que se ocupan de
proporcionar un marcc propicio al desarrollo humanc libre de tensiones y en
condiciones de vida decorosas.

97. Los problemas mas amplios de politica econdmica y de renovacidén urbana
estan claramente vinculados con los de justicia social. A los segmentos
marginados de la poblacién les puede interesar apenas tener una conducta
respetuosa de la ley en una sociedad que trata de forma muy diferente a sus
distintos miembros, y en la que incluso el propio sistema de justicia penal
puede ser discriminatorio y concentrarse sobre todo en la delincuencia
callejera, mostrandose mucho mas indulgente con la delincuencia de guante
blance. Adn no se conocen adecuadamente las posibilidades que ofrecen las
actividades de prevencidon del delito y justicia penal, incluidas las
encaminadas a hacer respetar la ley, como medios de promover la justicia
social. Tampoco se reconoce debidamente la necesidad de gque todos los grupos
de poblacidn se percaten de que se debe respetar la igualdad y de que hay que
administrar equitativamente la justicia.

98. La accidn positiva para ayudar a los desfavorecidos es un imperativo de
los dogmas de la justicia social y de la buena prevencidn del delito. Esto
significa que hay que invertir en una infraestructura comunitaria viable que
dé mayor acceso a oportunidades, instalaciones, servicios y conocimientos
especializados licitos, y que se oponga a las circunstancias negativas que
colocan a las personas, en especial a los jovenes, en situacién de riesgo,
para lo cual hay que reducir las consecuencias de las situaciones dificiles
y desventajosas, y hay que limitar las posibilidades de agitacidn con una
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educacion de calidad, un trabajo satisfactorio, una vivienda decorosa, una
atencidén adecuada de la salud, un esparcimiento sano, un mejor nivel de
desarrollo y atencidn infantil, y asistencia familiar.

99. Es necesario realizar cambios fundamentales en el planteamiento de la
educacidn, efectuando amplias mejoras del sistema que perfeccionen las
capacidades de ensefianza y aprendizaje y hagan realidad el beneficio que se
puede derivar del poder de la educacidn. Se ha reconocido que es esencial
facilitar a todos los nifiocs una educacidn adecuada, asi como guarderias
diurnas, programas preescolares de calidad y posibilidades escolares después
de las horas de clase, para prestar asistencia a las familias trabajadoras.

A este respecto recae en las instituciones educativas la responsabilidad
especial de proporcionar a los jévenes una capacitacién més amplia,
integradora y adaptadora que deberia incluir, por ejemplo, una educacién
civica y €tica que promueva entre otras cosas el conocimiento y el respeto de
la ley. Los adelantos de las ciencias del comportamiento respecto del
desarrollo en la primera infancia deberian orientar los esfuerzos
educacionales y de socializacién, especialmente para impedir el abandono, los
malos tratos, el abuso y la explotacidén de los jovenes. Los programas deben
confeccionarse para prestar asistencia a las familias en dificultades y otras
personas expuestas a riesgos especiales, y deben difundirse ampliamente, por
ejemplo a través de los medios de informacién, en las escuelas y como parte
integrante de la atencidém basica de la salud. A los progenitores se les
podria ensefiar técnicas y practicas progresistas para que pudieran ocuparse
adecuadamente de la educacidén de sus hijos.

100. Entre otros problemas cada vez mayores que requieren un planteamiento
multidimensional figura el movimiento en gran escala de personas que emigran
en busca de mejores oportunidades econdmicas, o de refugiados que huyen de la
violencia y la persecucidon. En vista de las dificultades con que se enfrentan
los paises en desarrollo ¥ los paises en transicién hacia una economia de
mercado, cabe prever un aumento de estos movimientos demograficos, asi como la
posibilidad de una reaccidn inversa. La victimizacién miltiple de las
personas desplazadas, por su propia condicién de extranjeros desfavorecidos,
es un fendmeno alarmante. Deberian aplicarse los conocimientos de las
ciencias del comportamiento y de la educacidén para promover la tolerancia
regspecto de las diferencias raciales, étnicas, religiosas y culturales

a través de la politica oficial y de los medios de informacién.

101. En el mundo actual es dificil diferenciar a la delincuencia urbana del
contexto mas amplio de conflictos y violencia, incluida la guerra civil. Los
tragicos acontecimientos de los filtimos tiempos muestran como las animosidades
explosivas acumuladas entre diferentes grupos étnicos o de otra indole pueden
liberarse en forma de actos delictivos violentos. La glorificacién de la
violencia sigue siendo un caracter distintivo pero contraproducente de los
pueblos que hay que reemplazar por cambios especificos en los sistemas de
valores y por estilos de la vida urbana mids conciliadores y menos agresivos.
Esta es una propuesta de accidén a mas largo plazo que debe perseguirse como
parte de la planificacidn estratégica. También pueden adoptarse medidas méas
inmediatas para recuperar el medio urbano y recrear el sentido comunitario que
las ciudades modernas han perdido y que constituye una forma importante de
control social.
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102. En diversas jurisdicciones se ha dado gran importancia al concepto de la
"prevencién del delito en funcién de la situacién”, que recurre al empleo de
medidas que impiden o reducen las oportuniddes de cometer delitos y que
aumentan el riesgo de deteccién. Estas medidas se orientaban por lo general
a formas concretas de delincuencia (por ejemplo, robo con allanamiento de
morada y robo de automdviles), a determinadas zonas (por ejemplo, las
urbanizaciones en que se han previsto espacios comunes para facilitar la
vigilancia -"zonas defendibles"), o a grupos demograficos en situacidén de
riesgo (como victimas o como delincuentes). La evaluacién del éxito de estas
medidas se ha visto dificultada por posibles efectos de desplazamiento que
pueden trasladar la actividad delictiva a otra localidad u a otro objetivo.

Las ciudades ofrecen muchas y muy diversas posibilidades, lo que facilita €508
traslados.

103. El desarrollo urbano planificado, especialmente de nuevas ciudades,

y los planes de reordenacién urbana han utilizado principios de disefio
ambiental para la prevencidén del delito con relativo éxito. Las politicas de
asentamientos humanos y las urbanizaciones bien planificadas pueden contribuir
a prevenir el delito, y lo mismo se puede decir de normas residenciales
concretas (como el desalojo en caso de actividades relacionadas con drogas).

104. Esto subraya ain mds la importancia de un enfoque multifacético que
analice cuidadosamente los posibles costos y beneficios de las diferentes
lineas de accidén. Los planes de desarrollo comunitario, incluidos los
esfuerzos de autoayuda y la prevencién del delito, han dado algunos resultados
favorables, especialmente cuando ha habido una participacidén piblica adecuada
y una progresiva asociacién entre la poblacién local y los agentes encargados
de hacer respetar la ley. Programas como los de vigilancia vecinal o de
manzanas, O voluntarios que ayuden a la policia, pueden cumplir una funcién
util si estan coordinados, si se capacita a los participantes, y si se
delimitan sus objetivos. A veces también ayudan a las victimas de la
delincuencia. Sus posibilidades y sus limites, asi como los de la
multiplicacién de las fuerzas de seguridad privadas, siguen siendo objeto de
polémica, pero si se utilizan apropiadamente, pueden desempefiar una

funcidén util.

105. E1 papel de la policia en la prevencién del delito no se ha tenido en
cuenta como corresponde por que la eficacia policial se juzga en una gran
medida segin el nimero de detenciones practicadas. Se podria muy bien ampliar
1a funcion preventiva de la policia. Los métodos modernos para hacer respetar
la ley -por ejemplo, adiestrar a la policia en funcién de los problemas- no se
limitan a los incidentes concreteos y procuran detectar pautas delictivas

o problemas incipientes que es necesario abordar para reducir el peligro de
violencia y de delito. En el caso de la policia comunitaria, se ha procurado
acercar la policia al pueblo y promover la confianza y una colaboracidn
reciprocas. Esta importante meta puede ser bastante dificil de alcanzar
cuando se considera a la policia con sospecha por identificdrsela con
regimenes represivos, por estimar que es insensible frente a los derechos de
las minorias, o por darse pabulo a alegaciones de brutalidad y corrupcién
policiales. Una seleccién cuiadosa de los candidatos a agentes de policia,
junto con la capacitacién o el readiestramiento, en particular de las
categorias superiores, puede contribuir a un aumento de la confianza piblica.

106. El sentimiento de seguridad se vincula no sdlo con la funcidén de
seguridad piblica, sino también con el cumplimiento de las expectativas
publicas con las que ese sentimiento estd relacionado. La adhesidén a las
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normas de las Naciones Unidas, una mayor responsabiliad y nuevas funciones
policiales orientadas hacia el liderazgo pueden potenciar la imagen de los
agentes como miembros de una profesidén de ayuda, ademds de promover una
prevencidon del delito de base méas amplia. La funcién de mediacidn y la
prestacion de asistencia a las victimas de la delincuencia son formas que
mejoraran seguramente la imagen de la policia. Las patrullas de a pie, los
puestos de policia y otras formas de dar visibilidad a la accién policial
tienden a aumentar el sentimiento de seguridad entre los habitantes de la
localidad. Unas fuerzas policiales reprecentativas, que comprendan a miembros
de grupos minoritarios, fomentaran la armonia y optimizaran su actuacién. Si
persiste el temor a la policia, quizd haya que cambiar la propia apariencia de
los agentes.

107. La policia desempefia también una funcién esencial en la determinacién de
la envergadura del delito, pero las cifras de delitos denunciados se estan
complementando cada vez mds con indicadores de los delitos "ocultos",
obtenidos mediante encuestas de victimizacién y datos sobre el nivel de gastos
en medidas de seguridad y proteccidn. Estas informaciones se emplean para
aumentar la capacidad de respuesta policial a las necesidades piblicas. Como
medio de acceso a otros recursos disponibles para la prevencidn del delito

y la asistencia a las victimas, la policia puede ayudar a confeccionar listas
de los serviecios disponibles en la localidad y puede asumir un papel directivo
en las estrategias en las que participan diversos organismos. La
descentralizacién de algunas fuerzas policiales y los esfuerzos por prevenir
el delito son complementos Utiles de la planificacidén general nacional
regional que caracteriza a las recientes iniciativas de varios paises en
materia de prevencidn del delito.

108. El establecimientc de consejos de coordinacidén centrales, provinciales
o estatales y locales ha implicado la participacién de servicios
gubernamentales y de servicios no gubernamentales. Los congresos de las
Naciones Unidas y otros foros estan instando desde hace tiempo a que se creen
entidades de coordinacidén intersectorial que promuevan una accidén concertada
y faciliten la inclueién de politicas de prevencidén del delito coherentes en
la planificacidn nacional para el desarrollo. En el ltimo decenio se han
establecido consejos coordinadores multidisciplinarios locales en diversos
paises para analizar los problemas delictivos reales y los posibles, definir
las necesidades en materia de prevencién y elaborar estrategias integradas
para atenderlas. Diversos organismos urbanos, funcionarios de justicia penal,
servicios de asistencia a las victimas y el piblico en general estan
representados en esos consejos, cuya labor ha tenide un éxito considerable.
Puede resultar atil repetir esas iniciativas, tomadas principalmente bajo los
auspicios de los alcaldes, y en algunas regiones en desarrollo se estan
realizando esfuerzos en ese sentido.

109. Los esfuerzos coordinados de esta indole optimizan los escasos recursos,
pues recurren a asociaciones oficiales o voluntarias, piblicas o privadas,
incluidas las empresas, para aumentar la seguridad urbana y crear comunidades
que puedan valerse por si mismas. De esta manera aumentan también la calidad
de la vida y la cohesidn social. Quizéd la mejor forma de asegurar la
prevencidn del delito consista en recrear un sentimiento comunitario de
pertenencia y de participacidn, que considere a la prevencién del delito como
tarea comin. Las tradiciones autdctonas de los paises en desarrollo pueden
contribuir a fomentar el sustitutivo urbano de la familia extensa. Los
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migrantes que viven en ciudades multiculturales, en las que se ha polarizado
el conflicto de culturas entre dos mundos, pueden recibir de este modo
asistencia para la formacién de su identidad y de su lealtad.

110. También debe tenerse en cuenta el intercambio de informacién,
experiencia y cooperacion técnica entre ciudades, paises y regiones
diferentes. En los Gltimos afos se han elaborado bases de datos
internacionales sobre prevencidén del delito y asistencia a las victimas, con
instrucciones de las Naciones Unidas para que investiguen nuevas tendencias

y nuevos hechos en este dmbito. Los estudios comparativos de la victimizacién
en ciudades de varios continentes ofrecen una valiosa informacién sobre
experiencias delictivas y sobre la percepcidén y posible gestidn de riesgos
vrbanos. Las conferencias mundiales y regionales sobre prevencion del delito
y seguridad urbana han brindado ocasiones para un fecundo intercambio de
experiencias y de ideas. A las Naciones Unidas se les ha confiado un papel
esencial en esta empresa y el Noveno Congreso, que se celebrara en el umbral
de un nuevo siglo y en el quincuagésimo aniversario de la Organizacién,
ofrecerd una oportunidad excepcional para aportar ideas y directrices que den
mas seguridad y habitabilidad a las ciudades.

Nota

1/ Véase Report of the United Nations Seventh Joint Programme
Coordination Meeting of the United Nation rime Prevention rimin

Justice Programme Network (E/CN.15/1992/CRP.5).
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ANEX0
DESGLOSE ESQUEMATICO DE LOS TEMAS CENTRALES
Tema 1. racidn internacion asigtencia técni acti
fortalecer el imperioc de la lgz promocion del

programa de las Naciones Unidas en materia de
prevenciom del delito y justicia penal

a) Definicidén de imperio de la ley y caracteristicas deseadas;

b) Reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en materia
de prevencidn del delito y justicia penal, modalidades internacionales
(asistencia reciproca, extradicidn, etc.):

i) Opiniones sobre su eficacia y convenienciaj
ii) Difusidén de su aplicacién, éxito y problemas;
iii) Asistencia técnica recibida, solicitada, ofrecida.
c) Tendencias generales de la delincuencia:

i) Estadisticas comparadas, para 1994 y 1993, de todos los
delitos, con excepcién de las infracciones de tramnsito,
desglosadas por:

Delitos violentos -asesinatos, violaciones, robos con
intimidacidn o violencia en las personas, secuestros,
agresiones (en el hogar o de otra indole);

Delitos contra la propiedad o no violentos, por ejemplo,
hurtos, robos con allanamiento de morada;

Delitos econdmico/comerciales: CBT, estafa,
falgificacidn, incluidos fraudes bancarios,
empresariales, bursatiles, de seguros y documentacidn
maritima;

Delitos relacionados con drogas (cantidades gque permitan
la tipificacién del delito), posesion, incitaciénm,
trafico.

[
=t
S~

Factores causales del aumento/la disminucidn (inmigracidn
ilegal, abandono urbano, recesién/pobreza, desempleo),
sistema de justicia pénal ineficiente {(detalles),
alcoholismo, toxicomania, etc.}

iii) Cooperacidn y asistencia técnica recibidas, solicitadas,
ofrecidas.
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Tema 2. Medidas contra lg delincuencia econdmica, organizada y ecoldgica
ambito nacion trangnacional: experi i
nacionaleg ¥ cooperacién intermacional

a) Delincuencia organizada:;

i)
ii)

iii)

*

iv

v)

Definiciones y caracteristicas;
Esferas concretas de actividad;

Repercusiones de la delincuencia organizada en la
sociedad:

Corrupcidén y sus secuelas;
En la esfera econdémica nacionalj
En la esfera préactica.

Internacionalizacidén del fendmeno de
organizada:

la delincuencia

Repercusiones en la esfera econdmica internacional.
Tendencias futuras:

Delincuencia organizada con empleo de medios
imformatices.

Respuesta eficaz:
Fuerza de combate internacional;
Medidas adoptadas sin éxito;

Exitos documentados en materia de incautacion de bienes
y dinero;

Iniciativas juridicas; prisién preventiva,
relativas a la confabulacidén y asociacidn;
proteccién de las victimas.

disposiciones
planes de
Informacidén operacional;
Control del producto del delito:
Problemas desde una perspectiva de las autoridades;
Perspectiva de las instituciones financieras;
Control del blanqueo del producto del delito;
Legislativo;

Reglamentario}



A/CONF.169/PM.1

r

pagina 28

Creacidn de infraestructura;

Cooperacién internacional.

b) Delincuencia econdomica:

[

i) Definicién y alcance:

=N
He
~—

e
Ha
'

iv)

v)

Estafa, CBT/malversacién, falsificacidén, especialmente
cuando se cometen o facilitan por parte de directores
de empresas/bancos, empleados de empresas y personag
en altos cargos o de elevada condicidn. Incluye
practicas comerciales restrictivas/monopolizadoras,
evasion de impuestos, soborno/corrupcidén, manipulacidn
de acciones/operaciones bursdtiles de iniciados,
falsificacidn de escritos, fraudes con tarjetas de
crédito, bancarios, de seguros y maritimos.

Abuso de cargo de confianza;
Lazos con la delincuencia organizada;

Transferencia y blanqueoc del producto del delito
mediante: operaciones bancarias normales, transferencias
electronicas, cuentas ficticias, cambistas}

Medidas de control: auditoria interna/externa, concepto
de la diligencia profesional aplicado

a auditores/directores de empresa, reduccidn de la Mens
Rea y del concepto del abuso de confianza, inversidn de
la carga de la prueba en casos determinados, cooperacidn
internacional para recuperar activos mediante acciones
penales/civiles.

¢) Cometido del derecho penal en la proteccidén del medio ambiente:

i)

Perspectiva nacional:
Tipos de delitos ecoldgicos prevalecientes en el pais;
Definicidén de delitos ecologicos de menor cuantiaj

Funcidon del derecho civil/administrativo;

Mens Rea: responsabilidad estricta y negligencia
involuntaria;

Definicidn de delitos ecoldgicos de mayor cuantia;
Cometido del derecho penal;

Mens Rea: intencionalidad delictiva e imprudencia
temeraria;



ii)

Tema 3. istema

los r

a) Policia:

ii)

b) M?nisterio
i)
ii)’
c) Tribunales:

i)
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Experiencias nacionales en la aplicacidén del derecho
civil/administrativo, el derecho penal, la acecidn
publica o popular ¥ la educacidén general como formas
de controlar el problema.

Delito ecoldgico transnacional:

Contaminacidén transfronteriza, por ejemplo, lluvia
acida, mareas negras, vertidos de efluentes/desechos
toxicos mas alla de las fronteras - repercusiones en
el ecosistema;

~Qrigén de-casos concretos de contaminacidén importante’
¥ en curso y cooperacién internacional
solicitada/obtenida;

Problemas relativos a la investigacidn y el
enjuiciamiento;
Vinculos con la delincuencia organizada y funcidn de

éstas

Respuesta al dafio intencional al medio ambiente como
estrategia politica y econdmica, o como medida de
guerra, es decir, terrorismc ecolégico.

e justici nal de icia: tidén v mejor
r de polici r imient nijyiciamient
tri 1 n f idn 1 d

Planteamientos acerca de una policia comunitariaj;
Progreso tecnoldgico y mayor profesionalismo de la
policia para luchar contra la delincuencia organizada y
otras nuevas formas de delincuencia, por ejemplo los
delitos informaticos, los delitcs ecoldgicos, etc.;

Investigacién forense;

Cédigo de conducta: uso de la fuerza y de las armas de
fuego.

Piblico:
Grado de independencia politica del Ministerio Piublico;

Privilegio discreciomnal del Ministerio Pablico.

Técnicas de solucidn de conflictos dentro del sistema de
justicia penals
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ii)
iii)
iv)
v)
d) Penas:
i)
ii)

iii)

Instancias distintas del proceso judicial oficial;
Sistemas judiciales informatizados;
Actitud de la comunidad hacia el sistema judicialj

Independencia e imparcialidad de la judicatura.

Gama de practicas de indole correctiva;
Sanciones no privativas de libertad:

Participacidén de la comunidad en el proceso correctivo.

e) Funcién de los abogados:

Tema 4.

Mecanismos de la defensa juridica;
Acceso a la justiciaj

Funcidn y condicidn juridica de los abogados.

Estrategias de prevencidén del delito, particularmente en relacién

con _la delincuencia urbana, la delincuencia de menores vy la
delincuencia de caridcter violento, incluida la cuestidn de

lag victimas: evaluacidn y nuevas perspectivas

a) Delincuencia urbana:

i)
ii)

iii)

iv)

v)

Definicién del medio urbano (densidad de poblacidn, etc.);
Caracteristicas especificas de la delincuencia urbana;

Razones que explican las caracteristicas especificas de
la delincuencia urbana:

Urbanizacién no planificada;

Disparidades econdmicas.
Disfuncionalidad del desarrollo urbano:
Estrategias de prevencidn:

Dispositivos de seguridad y "prevencion del delito
mediante un andlisis de la situacién".

Medidas y estrategias de base comunitaria;

Estrategias socioecondmicas.

Y
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b) Delincuencia de menores:

i) Definicidén de la delincuencia de menores (habitualmente
menores de 18 afios o hasta 18 afios);

ii) Estadisticas y cardcter de la delincuencia de menores
en 1994 en comparacidén con 1993 {(tendencia) (las
estadisticas deberian referirse de preferencia a los
grupos de menores de 18 afios, de 18 a 20* y de 20 a 25%);
iii) Causas:
Efectos de ia violencia en el hogar, hogares rotos,
familias uniparentales, discriminacidén étnica, vida en
ambiente de gueto, incapacidad de integrarse en el
sistema educativo normal, pobreza, galerias de
juegos/video.
c¢) Delincuencia de caracter violento:
i) Analisis para establecer el diagndstico:
Dindmica de delito (causas);
Victimas;
Autores.
ii) Estrategias preventivas:
Medidas socicecondmicas, éxitos y fracasos;

Medidas basadas en la comunidad, éxitos y fracasos;

Dispositivos de seguridad para las personas y los
locales.

He
He
s
et

Impacto de los medios informativos sensacionalistas en
los niveles de miedo;

iv) Impacto de las campafias de sensibilizacidén preventiva en
los niveles de miedo.

d) Delitos cometidos en el hogar:
i) Definicién y descripcidng
ii) Causas;

iii) Aplicacién de la ley para responder a la violencia en el
hogar; : '

* Para los paises que aplican una definicidén de ese grdpo de edad.
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ix)

X)

xvii)

xviii)

e) La victima:

i)

ii)
oiii)

iv)

Eliminacién de causas: , L - : :

.Criminalizacién;.- & ..

Limites a la'aélicééién del déreéhonenal;
Mejdf& dé1 si§temé.de justicia penal;
Pofcentaﬁe &e-caédg.tratados;l |
Métodos tradicionales de la policiaj;
Accidn policial en casos de violencia grave:

Unidades éépeciéies de policia;

Estrategias de intervenciéq en casos de crisis.
Coordinacidn entre organismos;
Porcentaje de enjuiciamientos;
Separacién entre 6rganos de enjuiciamiento y tribunales;
Privilegio discrecional del Ministerio Pablico;
Mediacion y otros métodos de solucionar los conflictos;
Estrategias basadas en la comunidad;

Influencia de toda la familia;

Coordinacién entre disciplinas y profesionales
pertinentes en materia de violencia en el hogar.

Seguridad de las victimas:
Definicidn del estado y condicidn de las victimas;
Aumento del nivel de proteccion.de las victimas;

Mejora de los sistemas de remisidn a los dSrganos
competentes;

Agistencia letradas
Medidas para facilitar la représentacién y la
participacidn activa de . la victima mediante métodos

de solucidén de conflictos.

Prevencidn de la violencia en el hogar;

. Capacitacidn de profesionales;

Acopio e intercambio de informacidm.

41
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