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I. INTRODUCCION
1. Poco después de que el Consejo de Seguridad aprobara su resolucidn 918

{1994), el Sr. Igbal Riza, Subsecretario General de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz y el General de Divisién J. Maurice Baril, mi Asesor Militar,
partieron a cumplir una misidén especial en Rwanda. En el presente informe,
preparado en respuesta a la solicitud hecha por el Consejo en los parrafos 7

a 20 de la mencionada resolucién, se exponen sus conclusiones y recomendaciones
tras el examen que he hecho de ellas.

2. El objetivo de la misidn especial era:
a) Orientar a las partes en guerra hacia una cesacidén del fuego;

b) Tomar conocimiento, en contacto con esas partes, de sus opiniones e
intenciones en relacién con la aplicacién de la resolucidén 918 (1994); y

c) Estudiar con la Misidén de Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda
(UNAMIR) las modalidades del concepto de las operaciones esbozadas en mi informe
del 13 de mayo de 1994 (S5/1994/565).

3. La misién especial permanecid en la zona del 22 al 27 de mayo de 1994. En
Kigali se reunidé con los comandantes de las Fuerzas del Gobierno de Rwanda, a
saber, el General de Divisién Augustin Bizimungo, Jefe de Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas de Rwanda y el General de Divisién Augustin Bizilimana, Jefe de
Estadc Mayor de la Gendarmeria; en Gitarama se reunid con el Sr. Jean Kambanda,
jefe del "Gobierno provisional" formado el 8 de abril de 1994. Por lo que se
refiere al Frente Patriético Rwandés (FPR), se reunid con su Presidente, el
Coronel Alexis Kanyarengwe, en Mulundi, y con el Comandante de las fuerzas del
FPR, General de Divisién Paul Kagame, en Byumba. En la UNAMIR, celebraron
conversaciones con el Comandante de la Fuerza, General de Divisién Romec
Dallaire y altos funcionarios militares y civiles. Durante la visita de la
misién especial, mi Representante Especial, el Sr. Jacques-Roger Booh-Booh, cuya
sede actual es Nairobi, visitd otros paises de la regidén para obtener su apoyo,
en particular el aporte de contingentes, para el cumplimiento del mandato
ampliado de la UNAMIR establecidoc en la resolucidén 918 (1994).

4. Las dos partes habian dado seguridades al General de Divisidn Dallaire gque
respetarian una tregua oficiosa durante la visita del Sr. Riza y el General de
Divisién Baril. No cobstante, continuaron los tiroteos y bombardeos de
artilleria, sobre todo en Kigali y sus inmediaciones, al parecer debido a la
continuacién de la ofensiva del FPR en la zona y al fuego de defensa de las
Fuerzas del Gobierno de Rwanda. Esas circunstancias causaron ciertos
inconvenientes de desplazamiento a la misidén, haciéndole perder mucho tiempo.

II. LAS MATANZAS DE RWANDA

5. Probablemente nunca sea posible determinar con exactitud el namero de
nifios, mujeres y hombres rwandeses asesinados en el frenesi de las matanzas de
las siete Gltimas semanas. Con el paso del tiempo, las pruebas se desvanecen y
desaparecen los testigos. Se calcula que fueron asesinadas entre 250.000 y
500.000 personas, una proporcién considerable de la poblacién de Rwanda, que es

[enn
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de 7 millones. Aplicando esa proporcidn a las poblaciones de varios paises, las
cifras equivalentes serian aproximadamente de 2 a 4 millones de personas en
Francia, de 4 a 8 millones en Bangladesh, de 5 a 10 millones en el Brasil, y de
9 a 18 millones en los Estados Unidos de América. Decenas de miles de personas
han resultado heridas o han quedado lisiadas.

6. Como se hizo notar en la declaracién del 30 de abril del Presidente del
Consejo de Seguridad (S/PRST/1994/21), se han seguido produciendo, de manera
sistemidtica, matanzas y asesinatos en todo el pais, sobre todo en las zonas bajo
el control de miembros o partidarios de las fuerzas armadas del Gobierno
provisional de Rwanda, que tomé el mando inmediatamente después de la muerte del
Presidente, quien fallecid al estrellarse su avién el 6 de abril. Esta
evaluacidén ha sido corroborada en las conversaciones que sostuvo la misidn
especial con las partes, el Comandante de la Fuerza y personal de la UNAMIR,
personal de los servicios de ayuda humanitaria y periodistas que llegaron a los
sitios de las matanzas en diversas partes de Rwanda poco después de producirse
los hechos.

7. Se informd a la misidén especial de que entre los asesinos figuraban
miembros de las Fuerzas del Gobierno de Rwanda, pero que en general pertenecian
a la Guardia Presidencial y a la interhamwe, milicia juvenil reclutada y
organizada por el partido del difunto Presidente. E1l Jefe del Gobierno
provisional y los Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Rwanda y de la
Gendarmeria han reconocido esas circunstancias y al mismo tiempo han denunciado
que el FPR es igualmente culpable de las matanzas. No obstante, esta afirmacién
no ha sido corroborada por las fuentes citadas en el parrafo 6 supra en cuya
descripcién de los hechos se indica que, a medida que avanzaba hacia la capital,
el FPR reunid, en diversos campamentos, a los habitantes que encontraba, muchos
de los cuales habian huido, posiblemente junto con la mayor parte de los
responsables de las matanzas. El FPR ha explicado que esos campamentos tienen
por objeto determinar si entre los habitantes hay miembros de la interhamwe y
otras personas de las que se sospechan han participado en las matanzas. Segin
algunas fuentes, esas personas, una vez identificadas, son ejecutadas. E1l FPR
niega esa acusacidn y afirma que, si bien es posible que haya habido incidentes
de esa naturaleza en las primeras etapas de su avanzada, en la actualidad esas
personas son detenidas para realizar una investigacidén y celebrar un juicio.

No obstante, reconoce que el personal del FPR ha dadc muerte a personas armadas
vestidas de civil.

8. La misidn especial determind que la Zona del FPR se encontraba
practicamente vacia, si bien algunos agricultcres parecian comenzar a volver a
sus campos tras estar en campamentos del FPR. En las zonas controladas por las
Fuerzas del Gobierno de Rwanda, era cada vez mayor el nimero de persconas
desplazadas que habian huido o que huian de la avanzada del FPR y gue buscaban
refugio en campamentos en condiciones infrahumanas, sin la seguridad siquiera de
recibir sustento diario. Ese éxodo se debia parcialmente a las alarmantes
transmisiones de radio procedentes de las zonas de las Fuerzas del Gobiernc de
Rwanda, especialmente la Radio Mille Collines, que también incitaba a que se
eliminara a los partidarios del FPR. Las columnas y concentraciones de
refugiados son objeto de inspeccién por la milicia y por las Fuerzas del
Gobierno de Rwanda; se ha informado de que se da muerte a los partidarios

del FPR cuando son identificados como tales.
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3. El FPR ha declarado gue su ofensiva militar tiene por objeto rescatar a las
personas, presumiblemente a los partidarios del FPR, que se encuentran en
peligro de muerte en la zona de las Fuerzas del Gobierno de Rwanda. También
persigue el objeto de aprehender a los responsables de matanzas. Por
consiguiente, el FPR insiste en gue un requisito para convenir en una cesacidn
del fuego sea que las Fuerzas del Gobierno de Rwanda se comprometan a poner fin
a las matanzas que siguen ocurriendo. (Esta exigencia se ha incluido en el
proyecto de documento de cesacién del fuego mencionado en el péarrafo 14.)

10. El resumen anterior, basado en la informacién recibida por la misidn
especial, merece crédito prima facie sobre la base de pruebas circunstanciales.
Evidentemente, sélo una investigacidn en regla podra establecer los hechos y
determinar culpabilidad, perc la eficacia de tal investigacidén disminuye con el
paso del tiempo, que reduce las pruebas y dispersa a los testigos.

11. En este contexto, deben ponerse en conocimiento del Consejo de Seguridad
ciertos acontecimientos que, teniendo en cuenta los hechos ocurridos
posteriormente, podrian tener relacidén con las matanzas. Entre diciembre

de 1593 y marzo de 1994, en varias ocasiones la UNAMIR tomé nota de
transmisiones sediciosas de la Radio Mille Collines, asi como de movimientos
sospechosos de grupos armados, al parecer incluida la interhamwe, y advirtid de
ello al Gobierno provisional. La UNAMIR también obtuvo pruebas de que se
estaban introduciendoc armas en el pais, protestd de ello ante el Gobierno
provisional y dio a conocer esa informacién a la comunidad diplomadtica. En una
ocasién el Comandante de la Fuerza pidid autorizacidén a la Sede para reunir a la
fuerza a fin de recuperar un depdsito de armas y recibid instrucciones de que
insistiera en que esta operacidén fuera realizada por la Gendarmeria bajo la
supervisidn de la UNAMIR.

IIl1. ASPECTOS MILITARES

12. Como saben los miembros del Consejo, el segundo dia después de gque se
estrellara la aeronave presidencial y del comienzo de las matanzas, el FPR
inicidé una ofensiva militar contra las Fuerzas del Gobierno de Rwanda y el
"Gobierno provisional"”. En estos momentos, el FPR controla aproximadamente la
mitad del territorio de Rwanda (véase el mapa adjunto), incluidas posiciones
fuertes en Kigali y alrededor de esa ciudad, sobre todo en el aeropuerto y en
las vias de acceso a éste. De esta forma, el FPR controla partes de las
fronteras con Burundi y la RepGblica Unida de Tanzania, ademds de toda la
frontera con Uganda. Lasg Fuerzas del Gobierno de Rwanda ejercen control sobre
el resto del pais, sobre todo en las zonas al oeste y al sur de la capital y un
punto fuerte en la zona de Gisyeni-Ruhengeri, al noroeste, donde continfian las
hostilidades. Estas zonas llegan a partes de las fronteras con Burundi y Zaire.

13. Kigali es practicamente una ciudad fantasma sin ninguna actividad normal.
A medida que el FPR aumenta su control de la capital, los refugiados han venido
abandonando la ciudad por la Gnica salida accesible, en direccién de Gitarama,
al oceste, en tanto que otros han seguido en direccidn sur. Las Fuerzas del
Gobierno de Rwanda también han retirado un nimero considerable de sus fuerzas y
las han redesplegado en la zona de Gitarama y en otras posiciones al oeste y al
sur. El control de la capital parece incierto, y continGan desarrolléandose
intensas acciones militares.



5/1994/640
Espafiol
Pagina %

14. En estas circunstancias, la misidn especiai logrd obtener el acuerdo de las
dos partes para iniciar conversaciones a fin de establecer una cesacidn del
fuego conforme a lo pedido en la resolucidén 918 (1994) del Consejo de Seguridad.
La insistencia del FPR de no tener tratos directos ni indirectos con las
autoridades de facto de Gitarama fue aceptada por la otra parte. La misidn
especial y el Comandante de la Fuerza prepararon un documento de trabajo que
sirviera de base para las conversaciones. La primera reunidn, de oficiales de
estado mayor, se celebrd el 30 de mayo en la sede de la UNAMIR; actué de
intermediario el Comandante Adjunto de la Fuerza. Las conversaciones debian
reanudarse el 2 de junio.

IV. ASPECTOS HUMANITARIOS

15. Las repercusiones de la violenta situacién reinante en Rwanda son enormes.
En la incierta situacidén imperante, las estimaciones indican que hay alrededor
de 1,5 millones de personas desplazadas, ademids de 400.000 refugiados en los
paises limitrofes. Esas cifras representan mas de la cuarta parte de la
poblacién del pais. El namero mayor de personas desplazadas se encuentra en
las zonas controladas por las Fuerzas del Gobierno de Rwanda, en las que la
autoridad parece incierta mé&s alld de Gitarama, Giseyeni y Butare. Por lo
tanto, ni los organismos de las Naciones Unidas ni las organizaciones no
gubernamentales han podide iniciar programas eficaces de ayuda, salvo entregas
esporddicas de socorro en los lugares en gue es posible hacerlo. En la zona del
FPR se ha dado comienzo a programas de asistencia humanitaria mas sisteméticos,
pero bajo el estrictc control del FPR, lo gque ha causado protestas de parte de
las organizaciones que distribuyen asistencia. Estos programas son llevados a
cabo, desde Kabale, en la zona meridional de Uganda, por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Comité Internacional de la Cruz Reoja {(CICR), y diversas organizaciones no
gubernamentales. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (OACNUR) presta apoyo a log refugiados en los paises limitrofes.
Estas actividades son coordinadas por el Departamentc de Asuntos Humanitarios,
gracias a los arreglos sefialados en mi Gltimo informe (S/1994/565).

16. La misidn especial hizoc hincapié ante las autoridades de facto de Gitarama
Y los comandantes militares de las Fuerzas del Gobiernc de Rwanda la necesidad
urgente de lograr que en la zona de las Fuerzas del Gobierno de Rwanda reinaran
condiciones que permitieran iniciar alli programas de asistencia humanitaria,
conforme a lo dispuesto en ia resolucidn 918 (1994). Diversos organismos
humanitarios y organizaciones no gubernamentales también estdn tratando de
obtener garantias andlogas. En la actualidad solamente el CICR mantiene una
presencia tanto en las zonas de las Fuerzas del Gobierno de Rwanda como en las
del FPR y brinda una asistencia critica, sobre todo en el campo de la medicina,
en la medida de su capacidad y con alto riesgc para su persconal. Es evidente
que, en las condiciones esbozadas en los parrafos 7 y B supra, es de suma
urgencia que, conforme a lo solicitado en la resolucidén 918 (1994), se
establezcan "zonas humanitarias seguras” donde pueda brindarse seguridad y
asistencia a unos 2 millones de infortunadas perscnas desplazadas. Es posible
que ese apoyo se necesite durante un periode prolongado, e incluso después de la
imposicidén de una cesacidén del fuego, hasta que las condiciones permitan a esas
personas regresar a sus hogares o asentarse en otros lugares, en condiciones
razonables de seguridad.

Joes
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V. MANDATO BRMPLIADO DE LA UNAMIR

17. Es evidente que, aun cuando haya cesado el fuego, las condiciones en
Rwanda seguirdn siendo inciertas e inseguras durante largo tiempo en muchas
zonas. La estabilidad volveri Gnicamente cuando se haya acordado retornar a un
proceso politico negociado. Esa es, pues, la perspectiva en que la UNAMIR debe
emprender sus nuevas tareas.

A. Cooperacidén de las partes

18. La misidén especial logrd que se cumpliera el requisito mds importante, a
saber, que ambas partes dieran seguridades de que cooperarian con el mandato
fijado en la resolucidén 918 (1994), si bien esas seguridades deberdn confirmarse
oficialmente cuando se inicien las operaciones. Sin embargo, el cumplimiento de
esas seguridades dependerd del nivel de control que pueda ejercer cada una de
las partes sobre sus tropas y sus elementos armados. Con arreglo a dicho
mandato, la UNAMIR deberad realizar principalmente dos tareas conexas, Yy
continuar mediando en las negociaciones sobre una cesacién del fuego. Las dos
tareas son:

a) Tratar de garantizar la seguridad del mayor nimero posible de
concentraciones de civiles en peligro;

b) Desempefiar funciones de seguridad en las operaciones de socorro
humanitario, segin sea necesarioc.

19. La misidén especial, después de las conversaciones que sostuvo en Rwanda,
llegé a la conclusién de que el conceptc de las operaciones esbozado en su
Gltimo informe (S/1994/585) deberia modificarse a medida que siguiera
evolucionando la situacidén y se obtuvieran datos mas fidedignos sobre los
grupos en peligro y las personas desplazadas, especialmente en las zonas
ocupadas por las Fuerzas del Gobierno de Rwanda. Aunque han convenido en
cooperar con la UNAMIR en sus tareas y en el despliegue de su personal
adicicnal, ambas partes han expresado algunas reservas sobre la realizacibén de
las operaciones sobre el terreno. En particular, el FPR expresd serias dudas
sobre la necesidad de 5.500 soldados, por lo que se le explicaron las razones
para ello. A continuacién se consignan las modalidades planeadas del
despliegque.

B. Aeropuerto de Kigali

20. Con respecto al concepto del aeropuerto de Kigali como zona neutral,
incluido en la resolucién 918 (1994), el Consejo recordarda que, pese a todos
los esfuerzos del General de Divisidén Dallaire, tanto antes como después de la
aprobacidn de la resolucidn, las Fuerzas del Gobierno de Rwanda no traspasaron
el control del aeropuerto a la UNAMIR. El FPR ocupé el aeropuerto por medios
militares el 21 de mayo y se niega a ceder el control de las instalaciones,
alegando qgue la UNAMIR no pudo obtener la misma accién de las Fuerzas de
Gobierno de Rwanda. Sin embargo, el FPR ha sefialado que estaria dispuesto a
aceptar la presencia de un mayor nimero de efectivos de la UNAMIR en el

/o
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aeropuerto conforme a un arreglo similar al que habia existido hasta el 6 de
abril, con la excepcién de que las unidades de las Fuerzas del Gobierno de
Rwanda (que se encontraban en el aeropuerto en virtud de las disposiciones del
Acuerdo de Arusha) serian sustituidas por unidades del FPR. E1l FPR alentaria y
permitiria el regreso del personal civil técnico y operacional a sus puestos a
fin de reactivar el aeropuerto y cooperaria con la UNAMIR para garantizar la
seguridad de los vuelos. Las Fuerzas del Gobierno de Rwanda, que podrian
dificultar o detener el funcionamiento del aeropuerto con fuego indirecto,
aseguraron a la misién especial que no lc harian.

C. Etapa 1

21. Resulta claro que la ejecucidén de la etapa 1 de la operacién sigue siendo
urgente y debe comenzar sin mis demora, aun antes de que se logre una cesacién
del fuego. El Gobierno de Ghana estd dispuesto a enviar inmediatamente las
tropas necesarias. Sin embargo, esas tropas sdlo se podran desplegar una vez
gue se haya proporcionado y trasladado a Rwanda equipo esencial, especialmente
vehiculos blindados de transporte de tropas. Sin equipo, las tropas estarian
desprotegidas e inmovilizadas, por lo que serian ineficaces. En vista de que
estas cuestiones ain no se han resuelto, se estima que la etapa 1 comenzara a
ejecutarse en unas cuatro a seis semanas mis, plazo que dependerd del momento en
que los Estados Miembros proporcionen los recursos necesarios y los transporten
al lugar de operaciones.

22. En la primera etapa, la UNAMIR reforzaria su posicidén en Kigali, incluido
el aeropuerto, y estableceria una reserva mévil gque se podria desplegar en casos
de urgencia, incluido el envio de refuerzos. Cerca de la mitad del batalldn se
desplegaria para proporcionar cierta medida de seguridad a concentraciones
importantes de personas desplazadas en el interior de Rwanda, donde estas corren
mis peligro. La UNAMIR indicaria claramente a las autoridades interesadas que
ellas serian las responsables principales de la seguridad de esos grupos de
civiles, bajo la vigilancia de la UNAMIR, que estaria dispuesta a tomar las
medidas necesarias si esa responsabilidad se dejase de cumplir. Se destacarian
cbservadores militares en otros lugares donde los civiles concentrados no
corrieran peligro inmediato. En esta primera etapa la UNAMIR también tomaria
medidas para garantizar la seguridad de los principales almacenes de suministros
de asistencia humanitaria y proporcionaria algunas escoltas a los convoyes,
segin fuera necesario.

D. Etapa 2

23. Debido a la considerable demora prevista para el despliegue de las trcpas y
el equipo en la etapa 1, la etapa 2 deberia iniciarse de inmediato, en estrecha
sincronizacién con la etapa 1. Debido a las limitaciones logisticas del
aercpuerto de Kigali, se usarian otros puntos de entrada para desplegar los
otros dos batallones, uno mecanizado y otro motorizado. Esta etapa se
ejecutaria con arreglo a una de dos situaciones posibles:

a) No se estd observando una cesgacidn del fuego en el momento del
desplieqgue: en este caso, las unidades adicionales establecerian y protegerian
"zonas seguras", fuera protegiendo las zonas de concentracién existentes de

/e
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civiles amenazados, fuera estableciendo nuevas zonas a donde podian trasladarse
a los civiles en peligro para ponerlos a salvo. Naturalmente, se trataria de
mantener esas zonas seguras Gnicamente hasta el momento en que las personas
desplazadas pudieran regresar a sus lugares de origen o radicarse en otras zonas
de su eleccidén, en condiciones razonablemente seguras;

b) Se observa una cesacifn del fuego en el momento del desplieque: en
este caso, cabria esperar que las personas desplazadas comenzaran a abandonar
las zonas en que estuvieran reunidas y, por consiguiente, se podrian reducir los
recursos necesarios para proteger las "zonas seguras”". Ello permitiria que la
UNAMIR destinara parte de sus recursos adicionales de la etapa 2 a la vigilancia
de la cesacidén del fuego, con arreglo a las condiciones acordadas por ambas
partes. No se prevé que la UNAMIR asuma el papel de una fuerza de
amortiguacidn, a menos que ambas partes asi lo soliciten y el Consejo lo
apruebe.

E. Etapa 3

24. La necesidad de desplegar los dos batallones previstos para la

etapa 3 dependerd de la evolucién de una de las dos situaciones posibles de la
etapa 2. Si aGn no se hubiera logrado una cesacidén del fuego, la experiencia
obtenida en la etapa 2 determinaria si el mandato y el concepto de las
operaciones indicarian un grado de eficacia que requiriese los refuerzos
previstos para la etapa 3. En caso contrario, podria ser necesario modificar
el mandato o el plan operacional, o ambas cosas. Si se hubiera logrado una
cesacién del fuego, se podria decidir que no se necesitarian esos recursos
adicionales. En uno u otro caso, seria necesario continuar llevando adelante,
con caracter de urgencia, los preparativos de la etapa 3.

F. Flexibilidad de las operaciones

25. En las tres etapas, se contaria con planes flexibles para hacer frente a
imprevistos, los que permitirian usar eficazmente los recursos disponibles para
atender las demandas de una situacidén que es actualmente incierta y que
probablemente lo sique siendo antes de estabilizarse. Por ejemplo, para el caso
de gue no funcionara o no fuera accesible el aeropuerto de Kigali, se han
individualizado otros aeropuertos y se han realizado los reconocimientos
correspondientes. En las zonas en que se considera que la asistencia
humanitaria a las personas desplazadas en Rwanda se prestaria més eficazmente
desde los paises limitrofes se usarian las rutas correspondientes cuando fuera
necesario. La UNAMIR proporcionard proteccién a esas operaciones, desde dentro
del pais o desde los paises limitrofes, dentro de los limites de los recursos
disponibles. En breve, la coordinacién entre la UNAMIR y los organismos de
asistencia humanitaria y las organizaciones no gubernamentales determinaria la
combinacién mds eficaz de operaciones internas y externas.

26. Es importante que los miembros del Consejo tengan presente que el concepto
de las operaciones y las diversas situaciones posibles se basan en el supuesto
de que las tropas necesarias, con todo el equipo, serian proporcionadas por los
gobiernos a la UNAMIR sin mas demoras. A menos que los Estados Miembros

demuestren su determinacién de tomar medidas decisivas cuanto antes, la UNAMIR

/o..
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no podréd cumplir eficazmente su mandato ni lograr los resultados necesarios
para mejorar la suerte del pueblo rwandés y comenzar a aliviar sus intensos
sufrimientos.

VI. PERSPECTIVAS POLITICAS

27. Resulta axiomdtico gue toda esperanza de resolver las tensiones histdricas
en Rwanda deba basarse en las perspectivas de una transaccién politica. Por
cierto, precisamente ese cardcter tuvieron la premisa y la meta del acuerdo de
Arusha del 4 de agosto de 1993. El Consejo de Seguridad establecidé la UNAMIR
para ayudar a las partes en la aplicacién de dicho acuerdo, tarea que el colapso
del proceso de Arusha trastorndé como consecuencia de la muerte del Presidente el

& de abril de 1994.

28. Como lo saben los miembros del Consejo de Seguridad, las circunstancias
que rodean el accidente de la aeronave presidencial, en que también murid el
Presidente de Burundi, resultan sospechosas en extremo. OUnicamente con una
investigacidén completa se podria determinar si la aeronave fue derribada
deliberadamente. En ese caso, seria decisivo identificar la procedencia del
ataque, puesto que ello indicaria un posible motivo politico, incluso quiza
si la violencia que siguid formaba parte de un pogrom planificado.
Lamentablemente, también en este caso el paso del tiempo, con el consiguiente
deterioro de las pruebas y la dispersidén de los testigos, dificultara el
establecimiento de los hechos.

29. Es alentador que, en sus conversaciones con el Sr. Riza y el General de
Divisién Baril, ambos lados reconocieron gque Gnicamente un arreglo politico
podria dar estabilidad a Rwanda, y que no podria existir ninguna solucién
militar. En este contexto, si bien ambas partes declararon que los principios
del acuerdo de paz de Arusha seguian siendo un marco valido, cada una de ellas
estimé que debido a las nuevas circunstancias seria necesario volver a negociar
ciertas partes del acuerdo. Evidentemente, hay pocas probabilidades de que
coincidan los enfoques y objetivos de tales negociaciones. Por lo tanto, pese a
este indicio positivo, es evidente que, incluso después de la cesacién del
fuego, la iniciacién de las negociaciones no serd féacil.

A. Posicidn del "Gobierno provisional”

30. El Jefe del "Gobierno provisional" declaré abiertamente que el acuerdo de
Arusha se basaba en la premisa errdnea de qgue las tensiones en Rwanda podrian
resolverse mediante una f6rmula politica. El problema fundamental era étnico:
la animosidad histérica entre la mayoria hutu que en el pasado habia sido
gobernada por la minoria tutsi. Los tutsis nunca se habian resignado a acatar
el principio democrdtico de gobiernc por la mayoria después de las elecciones
celebradas el 18 de septiembre de 1961 bajo la supervisidén de las Naciones
Unidas. Durante los Gltimos 30 afios, los tutsis, desde bases situadas en
Uganda, repetidamente habian tratado de derrocar por la fuerza el sistema
democratico. Tras haber fracasado, habian recurrido a una estratagema politica
después de que el difunto Presidente Habyarimara habia introducido un sistema
multipartidista en Rwanda en 1991. Habiendo formado el FPR como partido
politico, los tutsis habian inducido a otros partidos de oposicidén a unirse a la

Jen-
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estratagema de atribuir al FPR mucho mds poder politico gue el gque era
justificable en funcidén de su proporcidén demografica del 15%.

31. Las negociaciones de Arusha habian formado parte de esta estratagema, de la
cual los mediadores y la comunidad internacional no estaban enterados.
Posteriormente, merced a maniobras del FPR se habia "radicalizado" el proceso de
aplicacidén, se habia dividido a los partidos de oposicién y se habian agravado
las tensiones. Asi pues, el FPR habia exacerbado los temores y animosidades de
cardcter étnico a tal punto que, aun en el caso de que se hubiera constituido el
Gobierno de transicién de base amplia previsto en el acuerdo de Arusha, la
violencia contra sus partidarios habria explotado inevitablemente. Ahora no
podia haber una solucidén militar: incluso en el casc de que el FPR expulsara a
los hutus que habitaban en Rwanda, estos a la larga regresarian a reclamar el
lugar que les correspondia por derecho. Por consiguiente, en opinidén de esa
autoridad de facto, la Unica solucidén posible era una férmula negociada para
compartir el poder dentro de los principios del acuerdo de Arusha, que
garantizara los derechos tanto de la minoria como de la mayoria, de manera gque
cada una de ellas no temiera el dominio por parte de la otra. Las elecciones
por si solas no constituian la respuesta, ya que el resultado siempre seria un
gobierno de mayoria hutu, y no se intentaba instaurar el dominio permanente de
la mayoria.

B. Posicién del FPR

32. La posicidén del FPR es que los problemas de Rwanda, aunque contienen un
fuerte elemento étnico, son politicos. El FPR se formd como partido multiétnico
y su finalidad era mas bien promover el pluralismo politico que la rivalidad
étnica. Los elementos extremistas del partido del difunto Presidente
Habyarimana, Movimiento Republicano Nacional para la Democracia y el Desarrollo,
de un partido antitutsi llamado Comité Democritico Republicano y de las Fuerzas
del Gobierno de Rwanda sencillamente no se habian avenido a aceptar la
transaccidén politica del acuerdo de Arusha que requeria el establecimientc de un
Gobierno de transicién de base amplia que conduciria a la celebracidn de
elecciones en 1995. Esos elementos habian tramado repetidos retrasos en la
instauracién del Gobierno de transicién, y varias veces se habian empefiado en
que en €l se incluyera al partido extremista Comité Democraitico Republicano, con
lo cual se viclaba el acuerdo de Arusha. Una vez que esos intentos de
trastornar el proceso de paz fracasaron, los grupos extremistas habian decidido
recurrir a la exterminacidén de los dirigentes, aliados y partidarios del FPR.

Se habia preparado un extenso plan de matanzas en todo el pais y se habia
identificado a las victimas. El golpe habia comenzado con el asesinato del
Presidente a su regreso de Dar-es-Saalam en donde éste habia convenido, con los
Presidentes de la Republica Unida de Tanzania y Burundi, en hacer caso omiso de
las presiones de los extremistas y proceder a instaurar el Gobierno de
transicién. La forma sistemdtica y la escala de la masacre eran prueba evidente
de que no se trataba de asesinatos al azar ni de una matanza de caracter
esponténeo.

33. El1 FPR adopta la posicidn de que el "Gobierno provisional" fue instaurado
por los mismos elementos extremistas del Movimiento Republicanoc Nacional para la
Democracia y el Desarrollo y las Fuerzas del Gobierno de Rwanda que habian
planificado y ejecutadeo la masacre. Por consiguiente, el FPR consideraba al
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"Gobierno provisional”™ un "grupo delictivo" asi como una entidad ilegal y no
estaba dispuesto a entrar en contacto con €l, directa ni indirectamente. Es
més, el FPR se halla "consternado" de que las Naciones Unidas y los gobiernos
tengan trato con esa entidad, y mas todavia, de que le permitan participar en
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad para hacer frente a la
situacién en Rwanda instigada por el propio "Gobierno provisional"”, en tanto que
el FPR no pueda expresar sus opiniones como corresponde a la otra parte.

34. El FPR declara que no trata de imponer una solucidén militar, y que
celebraria negociaciones politicas, dentro del principio del acuerdo de Arusha,
inicamente con representantes de partidos politicos, incluido el Movimiento
Republicano Nacional para la Democracia y el Desarrollo, el cual no incluia a
personas que habian participado en la planificacién y ejecucién de masacres de
partidarios del FPR. Entre tanto, el FPR estaria de acuerdo en celebrar
conversaciones de cesacién del fuego con oficiales de las Fuerzas del Gobierno
de Rwanda puesto que era la finica institucién en funcionamiento, pese al hecho
de que su personal habia participado en la masacre. El FPR convino en que una
pronta cesacién del fuego era esencial para evitar que la poblacién de Rwanda
siguiera sufriendo, pero para lograr este objetivo las Fuerzas del Gobierno de
Rwanda tendrian que comprometerse a detener las matanzas que todavia proseguian
en la zona por ellas controlada. Esa posicidén que comunicé el FPR a la misién
especial también me fue transmitida directamente en la reunién que celebré en la
Sede el 24 de mayo de 1994, con el Vicepresidente del FPR, Sr. Patrick

Mazimhaka.

C. Marco de Arusha

35. Por eso, es evidente que, incluso cuando se logre una cesacién del fuego,
las posiciones de los dos partidos son tales que se requeriria un determinado
esfuerzo de mediacién para que interlocutores mutuamente aceptables pudiesen
tomar asiento en la mesa de negociacién. No obstante, es indicio positivo el
hecho de que ambas partes acepten que las negociaciones se celebren en el marco
del acuerdo de Arusha y que ambas aspiren a encontrar una férmula politica
duradera para determinar la forma de compartir el poder con el objeto de
resolver los problemas especificos de Rwanda.

VII. OBSERVACIONES

36. La magnitud de la calamidad humana que embarga a Rwanda bien podria ser
inimaginable si no fuera por su realidad. Habida cuenta del historial que se
conoce, poca duda puede caber de que constituye un genocidio, puesto que se han
producido matanzas masivas de comunidades y familias pertenecientes a un
determinado grupo étnico. La persistencia de las hostilidades impide una
investigacién cabal de esas matanzas y, en todo caso, los procedimientos de las
Naciones Unidas no se prestan lamentablemente a una accién inmediata en esas
circunstancias. En esta situacién, la comunidad internacional debe su
agradecimiento a los hombres y mujeres de la UNAMIR, los organismos
humanitarios, las organizaciones no gubernamentales y los medios de difusidén por
dar a conocer las dimensiones del horror que se abatié sobre el pueblo de
Rwanda.
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37. Como se ha informado al Consejo de Seguridad, el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, Sr. José Ayala Lasso, ha visitado a Rwanda y ha presentado su
informe a la Comisién de Derechos Humanos, que ha designado al Sr. René Degni
Segui en calidad de Relator Especial para Rwanda.

38. Entretanto, es inaceptable que, casi dos meses después del estallido de
violencia, todavia continiien las matanzas. Ambas partes deben cesar
inmediatamente esas acciones, y hay prueba convincente de que la responsabilidad
abrumadora a este respecto recae en el "gobierno interino"” y las Fuerzas del
Gobierno de Rwanda, que deben inmediatamente adoptar medidas eficaces para poner
fin a esas matanzas en la zona bajo su control. Seria desatinado tratar de
establecer una cesacidén del fuego y dejar que continuaran las matanzas
deliberadas de civiles en la zona controlada por las Fuerzas del Gobierno de
Rwanda. Se corre el peligro de que, si no se le pone fin, este estado de cosas
origine represalias y contrarrepresalias que desaten un ciclo prolongado de
violencia.

39. No obstante, es alentador que las autoridades militares de ambas partes
hayan comenzado conversaciones con miras a la cesacidén del fuego. Abrigo la
esperanza de que obrardn con flexibilidad y suficiente compasién por el
padecimiento de sus compatriotas civiles como para que se pueda llegar
rdpidamente a un acuerdo sobre las condiciones de la cesacién del fuego. E1
Comandante de la Fuerza de la UNAMIR hard todo lo posible por facilitar esas
conversaciones y dar apoyo a la aplicacidén practica de los arreglos en que se
convenga. Con todo, reitero que la cesacién de la matanza de civiles debe
simultanearse con una cesacibén del fuego.

40. Las prioridades inmediatas son las de mitigar el padecimiento de la
poblacién desplazada y disipar los temores de los civiles amenazados. Para lo
primero se requiere emprender operaciones organizadas de socorro humanitario,
que no pueden emprenderse a la escala indispensable sino se pueden crear
condiciones adecuadas de seguridad. La UNAMIR ya ha elaborado planes para crear
esas condiciones, que incluyen la segunda prioridad, esto es, la seguridad de
los lugares de concentracién de civiles en peligro. El objetivo filtimo de estas
acciones humanitarias y de seguridad, claro estd, seria poner a las personas
afectadas en condiciones de regresar a sus hogares o de buscar una situacidén de
seguridad en otras partes de Rwanda, tan pronto las condiciones lo permitieran.
Como ya se ha indicado, a la zona del FPR estad llegando algin socorro
humanitario. Sin embargo, aparentemente ellc no serid viable en la zona de las
Fuerzas del Gobierno de Rwanda, donde se encuentra la mayor parte de la
poblacidén desplazada, hasta que la UNRMIR pueda establecer alli condiciones de
seguridad apropiadas y también instituir arreglos de supervisién en la zona

del FPR. Es evidente que para que la UNAMIR pueda cumplir los cometidos que se
le han encomendado en virtud de la resolucidn 918 (19%4) del Consejo de
Seguridad se requiere que los Estados Miembros alleguen con urgencia los
recursos que sean necesarios. Por lo tanto, hago un nuevo llamamiento a los
gobierncs a que respondan sin tardanza a esta necesidad. Agradezco a los
Gobiernos de Etiopia, Ghana, Nigeria, Senegal y Zimbabwe por el ofrecimiento de
tropas. Con todo, no es posible despachar esos contingentes hasta que otros
gobiernos aporten equipo apropiado.

Jes.
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41. Sbélo cuando se haya puesto fin a las matanzas, cuando se observe la
cesacidn del fuego, cuando se aporte socorro humanitario y cuando se restablezca
una semblanza de seguridad para la poblacién podra haber esperanza de que se
puedan iniciar negociaciones para zanjar los problemas politicos subyacentes.

En esa oportunidad seri esencial que la Organizacidn de la Unidad Africana
(OUR), los gobiernos de los paises vecinos y los gobiernos de la regidn, asi
como los demds gobiernos interesados, hagan valer su influencia sobre ambas
partes para que den prueba de voluntad de llegar a una avenencia, que es un
requisito indispensable para que se logre una solucidén politica mutuamente
aceptable y duradera a los problemas particulares de Rwanda. Es esencial que se
observe el embargoc de armamentos impuesto por la resolucidn 918 (1994) y que
ninguna de las partes reciba armas a través de las fronteras de Rwanda. En ese
contextc, me propongo reexaminar la funcidén de la UNOMUR, que se limita a
vigilar la frontera con Uganda, para evaluar la oportunidad de integrar sus
recursos en la UNAMIR para fortalecerla.

42, Confio en que la informacidén y las evaluaciones que figuran en el presente
informe permitan al Consejo de Seguridad examinar la situacién en Rwanda, donde
el desastre humanitario y la violencia generalizada hacen necesaria una
actuacidén decidida. Las dos partes han iniciado conversaciones para llegar a
una cesacidn del fuego, pero es evidente que no podri lograrse con facilidad ni
prontitud la reconciliacidn nacional. Pasarid algin tiempo antes de gque el
pueblo de Rwanda pueda resolver sus tensiones por medio de un pacto pelitico
duradero. Las Naciones Unidas tienen el deber de prestar toda la asistencia que
puedan. Por consiguiente, recomiendo que el Consejo autorice la prolongacidn
del mandato de la UNAMIR por un periodo inicial de seis meses, teniendc en
cuenta que probablemente serd necesario renovarlo por otro periodo de seis
meses. Me propongo establecer un fondo fiduciario especial para apoyar la
ejecucidbn de programas eficaces de rehabilitacidén en Rwanda, y hago un
llamamiento a todos los gobiernos para que contribuyan generosamente a ese
fondo.

43. La tardia reaccidén de la comunidad internacional ante el genocidio de
Rwanda ha demostrado, de manera patente, su extremada insuficiencia para
responder inmediatamente, con acciones prontas y decisivas, ante las crisis
humanitarias que acompafian a los conflictos armades. Luego de haber reducido
rapidamente a la UNAMIR a una presencia minima sobre el terreno, ya gque su
mandato original no le permitia adoptar medidas cuando comenzaron las matanzas,
casi dos meses después la comunidad internacional parece incapaz de reaccionar
incluso ante el mandato revisado establecido por el Consejo de Seguridad. Todos
debemos reconocer que, a este respecto, no hemos estado a la altura de las
circunstancias frente a la agonia de Rwanda y gue, por lo tanto, hemos
consentido en que continde la pérdida de vidas humanas. Se ha demostrado que
nuestra disposicidn y capacidad para adoptar medidas es, en el mejor de los
casos, inadecuada y, en el peor de los casos, deplorable, dada la ausencia de
una voluntad politica colectiva. Aunque trata ahora de superar esas
deficiencias en la crisis de Rwanda, es indispensable volver a examinar todo el
sistema a fin de fortalecer su capacidad de reaccién, y tengo la intencidn de
embarcarme en ese andlisis.

44. Al concluir el presente informe, debo manifestar mi agradecimiento al
Sr. Riza y al General de Divisién Baril por aceptar de buen gradec esta dificil

fooo



$/1994/640
Espafiol
Pagina 14

misién. Asimismo, deseo expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial,
el Sr. Booh-Booh, por sus gestiones encaminadas a obtener el apoyo de los
gobiernos de la regién a fin de enfrentar la crisis en Rwanda. AGn mas, reitero
una vez mas mi gratitud y gran admiracién al General de Divisién Dallaire y a
los hombres y mujeres de la UNAMIR por su coraje y constante consagracién a su
misidén y al pueblo de Rwanda en condiciones dificiles y riesgosas.



Y661 AVIN
SNOILVYN Q3LINN  €EBE 'ON dVW

$/1994/640

Espafiol
Pagina 15

Ny = Mm‘_mmwm:m

, FIVOILN

1

N 9 -
///,/ /@ HUTNA h.. {
w cnwaﬁs lw u..
= erebesiy EA, /\\\\M Sr—.. ]
mme ® ! N et
i o @.. eAnnbng®
§ hving . Ay 3@:@:&6@“ 08T -
~ S, )
Il S0 annoNyan \\.éﬂeu .
:n:.m_nm>z OMODNOMID q.r\ 0s050my Qm J
|~ o N\
- — Jynpe
—- BWONY 0~ o «Mx J=tma . ﬁ\
A M
oBueyny s P bd
< I
\ Z\S_ VI 2 g Q
\ .
elueseyg® 9,2_&@7: e

0. - . 00 .6
.l 2"\, 'suonen peyun eyl Ag 99URIAROIR JO JUBWISSIOPUS (BIIYO
* /\3.5 Jou op dew Siy1 UO UMOYS SeWIRU PUE S8122PUNOY B ]

Vﬂ ;
B L Z
/.W.J‘

4

/.( _ vanaeling i
.\ O:‘:.w:,:avz o
m FAN IS
(yweeny A (o momoux_saz: /A. CrArdu by
uxw L IV/.!;.\, -~ _>8m_o©\~..4/
~ . H } 1™~ et .
R -~ equUINAg 1 -
) TYNOILYN \mEEmme ,mr ® ™ /CZQ,/,,:_ 13 —- \
g ongegio ol mnem>o :mm:wcsm S
> \\ _vc__:_>_ AQ:_E_ .Cv .v VAt W0€ oL
(N TN Y . K ) :
MX N \\ o -x A / mm\zmqmﬂhqz
_ wyIowy | ‘_ 7 . = LII\.“ YONNYig
N N R N\, H
5 1 eregeyy o |
o :
\82 mm>z\. u 4 §\:§m v

D W L, $66T AVIN I€ 40 SV
\__7TOMLNOD 444 ANV 49¥ ¥4ANN
38 OL AELVALLSE SVAAV

v
(s e 100 .62

00,1




