Expresando su profunda preocupacion por la violencia
constante y endémica contra la mujer,

Convencido de la necesidad de mejorar sustancialmen-
te la situacién de las victimas de la violencia,

Sefialando la importancia de que los autores de violen-
cia en el hogar reciban un castigo adecuado,

Observando que, a diferencia de la viclacién que se
comete en la familia o en la comunidad, la violacién sis-
tematica usada como estrategia politica no se menciona
en los documentos arriba citados.

Condenando enérgicamente la violacion sistematica
durante los conflictos armados,

Reconociendo 1a creciente atencién publica que se estd
prestando a la cuestién de la violencia contra lamujer yala
forma en que pueden ser agredidas en razén de su sexo,

Reconociendo asimismo la labor que realizan las orga-
nizaciones no gubernamentales para eliminar la violencia
contra la mujer, hacer notar el caracter, la severidad y la
magnitud de la violencia contra la mujer y prestar ayuda
a las mujeres que son victimas de la violencia,

Expresando su reconocimiento por la cooperacién in-
ternacional en la labor encaminada a combatir la violen-
cia contra la mujer,

1. Insta a los gobiernos, los organismos especializa-
dos de las Naciones Unidas y las organizaciones no gu-
bernamentales interesadas a que:

a) Adopten todas las medidas posibles para prevenir
1a violencia contra la mujer;

b) Intensifiquen sus esfuerzos para prohibir, en el am-
bito del derecho penal, los actos de violencia contra la
mujer;

¢) Promuevan sistemas policiales y penales que com-
binen la proteccién de la sociedad con el enjuiciamiento
y el castigo apropiado de los delincuentes;

d) Ofrezcan asistencia plena, incluido la provision de
alojamiento seguro, acceso a los sistemas judiciales y,
cuando sea necesario, asesoramiento, atencion médica y
apoyo financiero y de otra indole. a las mujeres que sean
victimas de la violencia,

¢) Mejoren la capacitacién de la policia para garanti-
zar que todos los incidentes de violencia contra la mujer
se investiguen a fondo y que se preste ayuda y apoyo
adecuado a las victimas, en aquellos paises donde ello
sea necesario,

/) Respondan con rapidez en todos los casos que re-
quieran proporcionar asistencia a la victima;

g) Adopten medidas para combatir la violencia contra
la mujer perpetrada dentro de la comunidad, a saber, vio-
lacién, abuso sexual, practicas tradicionales perjudiciales
para la mujer, trata de mujeres y prostitucién forzada;,

h) Garanticen un castigo y tratamiento apropiado de
los delincuentes, incluidas estrategias de condena que di-
suadan a los autores de reincidir en los delitos;

i) Incluyan la cuestion de la violencia contra la mujer
en todas sus formas en los preparativos y en la celebra-
cion del Aiio Internacional de la Familia en 1994, en la
esfera de la prevencién del delito y la justicia penal,

/) Incluyan la cuestién de la violencia contra la mujer
en todas sus formas en el tema que corresponda del pro-
grama provisional del Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidon del Delito y Tratamiento del
Delincuente, que se celebrara en 1995,

2. Pide a la Comision de Prevencion del Delito y Jus-
ticia Penal que incluya la cuestion de la violencia contra
la mujer en todas sus formas en el programa provisional
de su tercer periode de sesiones.,

3. Insta a los gobiernos a que presten pleno apoyo
para que la Asamblea General, en su cuadragésimo octa-
vo periodo de sesiones, apruebe el proyecto de declara-
¢idn sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,
recomendado por la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer en su 37° periodo de sesiones;

4. Acoge con benepldcito los fondos extrapresupues-
tarios proporcionados por el Instituto de Helsinki de Pre-
vencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afilia-
do a las Naciones Unidas, para la publicacién en inglés
de! documento titulado ‘‘Strategies for confronting do-
mestic violence: a resource manual”, preparado en cola-
boracién con el Gobierno del Canada, 1a Subdivisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria y
el mencionado Instituto, y examinado en una reunién de
un grupo de expertos auspiciada por el Centro Internacio-
nal de Reforma del Derecho Penal y de Politica de la Jus-
ticia Penal”, y pide al Secretario General que disponga
que dicho documento se publique lo antes posible en los
demas idiomas oficiales de las Naciones Unidas, con su-
jecién a la disponibilidad de fondos del presupuesto ordi-
nario o fondos extrapresupuestarios.
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1993/27. Proyecto de directrices para la prevencion
dc la delincuencia urbana

El Consejo Econémico y Social,

Recordando sus resoluciones 1979/20, de 9 de mayo
de 1979, 1984/48, de 25 de mayo de 1984, y 1990/24, de
24 de mayo de 1990, y las resoluciones de la Asamblea
General 45/121, de 14 de diciembre de 1990, y 46/152,
de 18 de diciembre de 1991,

Recordando también su resolucion 1992/22, de 30 de
julio de 1992,

Recordando asimismo el Plan de Accion de Milan®,
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing)®!,
las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién
de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)®, las Re-
glas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)®*, la Decla-
racion sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder®, y la resolu-
cion titulada ‘‘Prevencion de la delincuencia urbana’’, apro-
bada por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente®s,

Advirtiendo el caracter universal de la delincuencia urbana,

Reconociendo 1a utilidad de instituir directrices que fa-
ciliten la adopcién de medidas encaminadas a prevenir la
delincuencia urbana,

Deseando responder al llamamiento de muchos Estados
que querrian que hubiera programas de cooperacion técnica
adaptados a las necesidades y condiciones locales,

1. Toma nota del proyecto de directrices para la coo-
peracion y la asistencia técnica en la esfera de la preven-
cién de la delincuencia urbana, que figuran en el anexo
de la presente resolucidn y que tienden a dar mayor efica-
cia a la prevencién de la delincuencia urbana;

2. Pide al Secretario General que distribuya lo mas
ampliamente posible el proyecto de directrices con miras
a que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Pe-
nal las examine en su tercer periodo de sesiones para in-
cluirlas en el debate sobre el tema 6 del programa provi-
sional del Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-



cuente, que tendra lugar en 1995%, y se publiquen des-
pués en la forma mas apropiada, por ejemplo en el Com-
pendium of United Nations Standards and Norms in Cri-
me Prevention and Criminal Justice®,

3. Alienta a los Estados Miembros a que informen so-
bre su experiencia en materia de elaboracién de proyec-
tos para la prevenci6n de la delincuencia urbana sobre la
base del proyecto de directrices;

4. Exhorta a los institutos regionales, interregionales
y asociados que cooperan con las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencién del delito y la justicia penal y a
las organizaciones no gubernamentales a que expongan
su experiencia en la esfera de la prevencién de la delin-
cuencia urbana y a que comuniquen sus observaciones;

5. Pide al Secretario General que estudie la posibili-
dad de coordinar, teniendo en cuenta el programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal, medidas de prevencion de la delincuencia
urbana que se puedan integrar en el marco de programas
de asistencia ejecutados por otras entidades de las Nacio-
nes Unidas;

6. Pide también al Secretario General que, junto con
instituciones financieras internacionales, estudie la posi-
bilidad de incluir medidas de prevencion de la delincuen-
cia urbana en sus programas de asistencia.
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ANEXQ

Proyecto de directrices para la cooperacién y la asistencia
técnica en la esfera de 1a prevencién de Ia delincuencia urbana

A. MODALIDADES PARA PLANIFICAR ¥ EIECUTAR ACTIVIDADES
DE COOPERACION Y ASISTENCIA

1. Todos los proyectos de cooperacion en materia de prevencion de
la delincuencia urbana deberian ajustarse a los principios que se enun-
cian a continuacion.

Enfoque local de los problemas

2. La delincuencia urbana se caracteriza por una multiplicidad de
factores y formas. Para cada caso hay que adoptar un enfoque local de
los problemas que se vayan a abordar. Ello requiere:

a) Un estudio de diagnéstico local de los fendmenos delictivos, sus
caracteristicas, los factores que los propician, la forma que revisten y su
alcance;

b) La determinacién de todos los agentes pertinentes que podrian
participar en la recopilacion de este estudio de diagnéstico y en la pre-
vencion de la delincuencia: instituciones publicas (nacionales o locales),
autoridades locales elegidas, sector privado (asociaciones, empresas,
etc.), representantes de la comunidad, etc..

¢} Desde un principio, la institucién de mecanismos de consulta que
promuevan un mejor enlace, el intercambio de informacién, una labor
conjunta y la elaboracién de una estrategia coherente.

Elaboracion concertada de un plan de accion mundial
para la prevencion del delito

3. El plan de accion mundial para la prevencién del delito debera:
a) Definir;
1) La naturaleza de los fenomenos que se vayan a abordar (po-
breza, desempleo, vivienda, problemas sanitarios y educati-
vos, conflictos culturales o interétnicos, drogas, etc.);

i1} Los objetivos que se hayan fijado y los plazos previstos
para alcanzarlos;
iii) Las modalidades de accién previstas y las responsabilidades

respectivas de los que intervengan en la ejecucion del plan
(recursos nacionales o locales que haya que movilizar y re-
cursos disponibles mediante Ia cooperacion internacional);

b) Abarcar una amplia gama de esferas:

i) Familia, j6venes y adultos, relacién entre generaciones o
entre grupos sociales, etc.;

ii) Educacién, valores civicos, cultura, etc.;

1ii)

iv)

v)

vi)

Empleo, capacitacién, medidas para combatir el desempleo;
Vivienda;
Salud, drogas y abuso del alcohol;

Ayuda gubernamental y comunitaria para los miembros
més desfavorecidos de la sociedad;

vii) Lucha contra los factores que promuevan la violencia;
¢y Abarcar diversos agentes que representen a:
i) La policia, los tribunales, la educacion, el sector de la vi-
vienda, el sector de la salud, los trabajadores sociales, etc.;
i) La comunidad: autoridades elegidas, asociaciones, volunta-
rios, progenitores, etc.;
iii) El sector econdémico: empresas, bancos, comercios, trans-
portes publicos, etc.;
d) Prever medidas a diversos niveles:

i) La prevencién primaria:

Mediante el fomento de] bienestar, la salud y el progre-
50 y la lucha contra todas las formas de privaciones so-
ciales;

a.

b. Mediante la promocidén de valores comunitarios y el
respeto de los derechos humanos fundamentales;

¢. Mediante la promocién de la responsabilidad civica y
procedimientos de mediacion social;

Mediante la adaptacién de los métodos de trabajo de la
policia y de los tribunales (policia y tribunales comuni-
tarios);

ii)

La prevencion de la reincidencia:

a. Mediante la modificacién de la intervencién policial

(respuesta rapida, dentro de la comunidad local, etc.);
b. Mediante la modificacién de los métodos de interven-

ci6n judicial:

i. Diversificacién de las modalidades de tratamiento
y de las medidas adoptadas segun la naturaleza y
la gravedad de los casos (sistema especial para me-
nores);
Investigacién sistemdtica sobre la reintegracién de
los delincuentes que hayan participado en la delin-
cuencia urbana;
Apoyo social y educativo en ¢l marco de Ja pena
de prision, durante su cumplimiento o como prepa-
raciéon para la liberacidn;

1.

iii) Una vez cumplida la condena: ayuda y apoyo social y edu-
cativo, apoyo familiar, etc.;

iv) Proteccién de las victimas mediante mejoras pricticas en su
tratamiento a base de:

a. Inculcar mejor los derechos y el modo de ejercerlos efi-
cazmente;
b. Reforzar los derechos (en particular ¢l derecho a in-

demnizacién);
¢. Introducir sistemas de acogida de las victimas, asisten-
cia y seguimiento.

B. EJECUCION DEL PLAN DE ACCION

Las autoridades nacionales

4. Las autoridades nacionales deberian:

a) Alentar activamente a los agentes locales (informacién, ayuda
técnica y financiera, etc.);

b) Coordinar la politica y las estrategias nacionales con las estrate-
gias y necesidades locales (de ser posible mediante contratos entre auto-
ridades nacionales y locales);

¢) Organizar mecanismos de concertacion y cooperacién interminis-
tenal

Las autoridades nacionales y locales

5. Las autonidades nacionales y locales deberian:

a) Velar permanentemente por el respeto de los principios funda-
mentales de los derechos humanos al promover estas actividades;



b) Llevar a cabo programas de capacitacion (nacionales y locales)
para informar y apoyar a todos los profesionales que participen en la
prevencién de la delincuencia (capacitacion inicial, asi como capacitacién
en el trabajo para adaptarse a los cambios de los métodos de trabajo);

¢) Comparar las experiencias y organizar intercambios de conoci-
mientos técnicos;

d) Prever medios para evaluar periddicamente la eficacia de la estra-
tegia aplicada y para su eventual revision.

1993/28. La funcién del derecho penal en la protec-
cién del medio ambiente

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando su resolucién 1992/22, de 30 de julio de
1992, en cuya seccién VI determiné que tres temas prio-
ritarios orientaran la labor de la Comisién de Prevencion
del Delito y Justicia Penal, uno de los cuales comprendia
la funcién del derecho penal en la proteccién del medio
ambiente, y en cuya seccién III invité a los Estados
Miembros a que establecieran canales fiables y eficaces
de comunicacién entre ellos y con el programa de las Na-
ciones Unidas en materia de prevencion del delito y justi-
cia penal, comprendidos los institutos regionales afilia-
dos a las Naciones Unidas,

Recordando también la resolucion 45/121 de 1a Asam-
blea General, de 14 de diciembre de 1990, relativa al Oc-
tavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en la que la
Asamblea acogi6 con satisfaccion los instrumentos y las
resoluciones que habia aprobado el Congreso, entre otras,
la resolucién sobre la funcion del derecho penal en la
proteccion de la naturaleza y el medio ambiente?’,

Recordando ademds la resolucion 46/152 de la Asam-
blea General, de 18 de diciembre de 1991, en la que la
Asamblea pidié que se intensificara la cooperacion re-
gional e internacional en la lucha contra la delincuencia
transnacional,

Tomando nota con reconocimiento de la colaboracién
del Instituto de Helsinki de Prevencion del Delito y Lu-
cha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Uni-
das, y del Instituto Max Planck para el Derecho Penal
Extranjero e Internacional en la organizacion del Semina-
rio sobre Politicas de Derecho Penal para la Proteccién
de 1a Naturaleza y el Medio Ambiente desde una Perspec-
tiva Europea, celebrado en Lauchhammer (Alemania) del
25 al 29 de abril de 1992,

Tomando nota también con reconocimiento del estudio
en curso sobre delincuencia ambiental, estrategias de fija-
cién de sanciones y desarrollo sostenible, realizado con-
juntamente por el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia vy la
Justicia y el Instituto Australiano de Criminologia,

1. Toma nota de las conclusiones del Seminario sobre
Politicas de Derecho Penal para la Proteccion de la Natu-
raleza y el Medio Ambiente desde una Perspectiva Euro-
pea, que figuran en el anexo de la presente resolucion;

2. Pide al Secretario General que estudie la posibili-
dad de emprender actividades en la esfera de la delin-
cuencia ambiental dentro del marco del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal y, en particular, que incluya la delincuencia
ambiental como tema para la cooperacidn técnica y que,
con ese objeto, establezca, con datos recibidos de los Es-
tados Miembros, una lista de expertos de todas las regio-
nes especializados en delincuencia ambiental;

3. Pide al Instituto Interregional de las Naciones Uni-
das para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justi-
cia y a los institutos regionales o asociados que cooperan
con las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del
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delito y la justicia penal que presten asistencia al Secreta-
rio General en este cometido compartiendo para ello sus
conocimientos especializados;

4. Exhorta a los Estados Miembros y a los organos
interesados a que prosigan sus esfuerzos por proteger la
naturaleza y el medio ambiente utilizando, ademis de las
medidas previstas en el derecho administrativo y de la
responsabilidad civil, medidas correspondientes al dere-
cho penal interno, y a que proporcionen cooperacion téc-
nica en la esfera de la delincuencia ambiental a los Esta-
dos Miembros que asi lo soliciten,
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ANEXO

Conclusiones del Seminario sobre Politicas de Derecho Penal para
1a Proteccién de la Naturaleza y el Medlo Ambiente desde una
Perspectiva Europea, celebrado en Lauchhammer (Alemania),
del 25 al 29 de abril de 1992

}. La situacién actual del medio ambiente es grave y requiere la
adopcion de contramedidas eficaces en toda Europa, a nivel nacional,
supranacional ¢ internacional. Es preciso proteger el medio ambiente en
su totalidad y los elementos que lo componen, de manera que:

a) Se eliminen, o por lo menos se reduzcan, los dafios actuales (in-
cluida su reparacion);
#)  Se eviten los peqjuicios;

o)

2. Es preciso reconocer cada vez més que los intereses ambientales
constituyen intereses juridicos especiales o particulares. No obstante, la
necesidad de utilizar en cierta medida agua, aire, suclo y otros elementos
naturales impide prohibir cada una de las actuaciones que afectan a csos
intereses ambientales.

Se reduzcan al minimo los riesgos.

1. La proteccién ambiental requiere un enfoque integrado que em-
plee diversos instrumentos, desde la participacion publica hasta la apli-
cacién de sanciones, con el fin de influir en la conducta y reducir las
cargas que pesan sobre ¢l medio ambiente. El derecho administrativo
regulador del medio ambiente todavia sigue siendo ¢l principal instru-
mento del Estado para la proteccién de dicho medio. Otros métodos de
proteccién ambiental, por ejemplo los incentivos ¢conémicos o la apli-
cacidon de sanciones civiles, serdn importantes en muchos aspectos de la
proteccion ambiental. Ademas, el derecho penal debe desempeiiar una
funcion de acompafiamiento y apoye y, cuando proceda, una funcién n-
dependiente.

4. La finalidad que se persigue al recurrir a la amenaza de sanciones
no sélo es la de apoyar ¢l cumplimiento de normas administrativas, sino
también la de proteger los intereses ambientales propiamente dichos
(dandoles el caricter de intereses protegidos penalmente). También en
este caso el derecho penal debe tener un efecto preventivo general y es-
pecial y, gracias al desdoro moral que representa, puede aumentar la
conciencia ambiental.

5. El derecho penal sustantivo puede desempeiar una funcidn autd-
noma ¢ independiente en casos de ataques graves contra el medio am-
biente, entre ellos los que representen un peligro para la salud o la vida
de las personas o graves petjuicios corporales. Ademas, ¢l legislador no
puede desarrollar en derecho penal criterios de conducta que sean mas
estrictos que los establecidos en el derecho administrativo. El derecho
penal ambiental se encuentra a este respecto en estrecha relacion y de-
pendencia con el derecho administrativo, que limita sus efectos; no obs-
tante, esto no constiluye ninguna razén para que no se utilice en ese con-
texto. Esta limitacion también depende de las diferencias que existan en
el enfoque y los medios de la administracién y la judicatura con respecio
a la funcion que desempeiian para proteger el medio ambiente. A fin de
reducir el riesgo de una aplicacion que no sea uniforme, ¢s preciso des-
tacar las vinculaciones con los reglamentos administrativos frente a las
vinculaciones con las decisiones administrativas.

6. El derecho penal ambiental deberia abarcar todas las esferas del
medio ambiente. Corresponde a los legisladores nacionales determinar si
se establecen a este respecto delitos relativos al medio ambiente en con-
junto o a sus componentes especificos. El legislador deberia establecer
por lo menos un delito vomin o similar en relacion con la contamina-
vion del agua, el aire y ¢! suelo



