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Rapport présenté par | e Gouvernenent ni ouéen

| nt roduction

1. La ratification par |a Nouvel |l e-Zél ande, |e 28 décenbre 1978, du Pacte
international relatif aux droits écononiques, sociaux et culturels a eu pour
effet d' étendre |'application de celui-ci a |'Etat autonome de N oué.
Confornmément au statut constitutionnel de N oué présenté dans |a premére
partie du présent rapport, |e Gouvernenment ni ouéen qui est responsable a N oué
des nesures adoptées pour faire respecter les droits reconnus dans | e Pacte

et des progreés réalisés dans ce donaine, a établi le rapport ci-apres

en application des articles 16 et 17 du Pacte.

2. Nboué est une vaste Tle corallienne soul evée d'une superficie d environ
260 km, située a environ 480 kma |'est de Tonga et 560 km au sud- est
de Sanba. Un récif corallien entoure |'Tle dont |la cbte est découpée et

dépourvue de ports naturels, ce qui la rend d un acces difficile. N oué est
située en bordure de | a zone des cyclones tropicaux et est de tenps a autre
affect ée par des cyclones violents et dévastateurs.

3. La | angue et la culture niouéenes sont proches, quoique distinctes,

d' autres | angues et cultures pol ynési ennes. La popul ation est passée de pres
de 5 000 habitants en 1971 a 2 434 habitants en 1990. Un grand nonbre

de N ouéens ont émigré en Nouvelle-Zélande a la fois avant et apres

|*accession de ['ile & |'autononm e en 1974.

4, Le rapport qui suit a pour but de donner une idée des progrés réalisés
dans | 'application des principes et la réalisation des droits énoncés dans
le Pacte. Il décrit la situation dans ce domaine jusqu' en juin 1992.

Il a été tenu conpte pour |'"établir des directives général es révi sées adopt ées
le 17 juin 1991 (E/C 12/1991/1) mais il est clair que vu la petitesse de

la société et de |'adm nistration niouéennes, un grand nonbre de questions
envi sagées dans ces directives ne s'appliquent pas a Nioué. La publication
pour la premere fois, en 1990, d' un recueil en quatre volumes des lois

de N oué, qui comprend les textes |l égislatifs en vigueur ainsi que les lois
annexes, a été tres utile a cet égard. Il est aussi fait référence,

dans |l e présent rapport, au N ue Concerted Action Plan (NCAP) (Pl an

d' action concertée pour Nioué), établi en application des reconmandations
fornul ées en 1986 par | e groupe de réexanen des relations entre

I a Nouvel | e-Zél ande et Nioué, qui prévoit |e dével oppenent de |'ile de N oué
pour |a période 1988-1991. On trouvera égal ement des rensei gnenents sur

le systéne juridique de Nioué dans |le rapport établi en application

du Pacte international relatif aux droits civils et politiqgues en 1983
(CCPR/ CJ 10/ Add. 10, du 10 octobre 1983).
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PREM ERE PARTI E
Article premer
5. Ni oué est un Etat autononme, en |libre association avec | a Nouvel | e-Zél ande.
La popul ation de Nioué a choisi l|ibrement ce statut d'autonom e de préférence
a |'indépendance totale ou a |'intégration politique a |a Nouvell e-Zél ande.

L' Assenbl ée général e des Nations Unies a reconnu |'autodéterm nati on de N oué
dans sa résolution 3285 (XXI X) du 13 décenmbre 1974. Quel ques noi s auparavant,
le Mnistre adjoint néo-zélandais des affaires étrangeres, M Joe Wl di ng,

a déclaré devant |' Assenbl ée générale ce qui suit

"Le 19 octobre, |a Nouvelle-Zél ande et Nioué nettront fin a | eurs
rapports de puissance admnistrante a territoire non autonone. Nous
entrerons dans une nouvel | e période d' association, sur une base

d égalité. En tant qu' Etat autonone, N oué prendra sa place comme nenbre
a part entiére dans |le forumdu Pacifique Sud, avec d'autres pays

i ndépendants et d'autres Etats autonomes du Pacifique, y conpris

| a Papouasi e- Nouvel | e- Qui née. La nouvel l e Constitution de N oué

contient |'assurance de nmon gouvernement que |'assistance écononm que

de | a Nouvel | e-Zél ande a Ni oué se poursuivra comme par |e passé.”

(Docurments officiels de |'Assenbl ée général e, vingt-neuviéme session
séances pl éni éres, Vol. 1, p. 78-79 [2239ene séance, 23 septenbre 1974].)

6. En vertu de |l a Constitution de Nioué, il a été établi une assenbl ée él ue
conposée de 14 nmenbres, représentant les villages de Nioué et de six nenbres
élus par |'ensenble des électeurs. Cette assenbl ée de 20 menbres est habilitée
a |l égiférer sur toutes les questions. Le pouvoir exécutif est exercé par

un cabi net conposé de quatre ministres, a savoir le Premier Mnistre (élu

par |' Assenbl ée) et trois autres Mnistres nomrés par celui-ci. Le Parlenent
néo- zél andai s n'est pas habilité a | égiférer sur | es questions concernant

Ni oué sauf a |la denande expresse et avec |'accord du Gouvernenment niouéen

La Constitution elle-nméme ne peut étre nodifiée que par |' Assenbl ée de N oué
sel on une procédure spéciale et sous réserve d' approbation par |e peuple

par voie de référendum Apres avoir exani né avec soin |'application de

la Constitution au cours des 18 prem eres années, |'Assenbl ée a adopt é,

en 1992, conforménment a cette procédure, un prem er anendenent, qui a été
approuvé par une nmgjorité substantielle des électeurs lors du référendum

du 13 juin 1992.

7. La loi d application de la Constitution de Nioué établit les nodalités
de | ' association entre N oué et |a Nouvell e-Zél ande come suit

- Article 5 : "Aucune disposition de |la présente loi ou de la Constitution
ne nodifiera |l e statut de qui conque posséde |a citoyenneté
néo- zél andai se. "

- Article 6 : "Aucune disposition de la présente loi ou de la Constitution
ne nodifiera | es responsabilités assumées par Sa Majesté |a Reine au nom
de | a Nouvel |l e-Zél ande en mati ére de défense et de relations extérieures
pour |le compte de Nioué."
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- Article 7 : "Le Gouvernement néo-zél andais continuera de fournir
a N oué |'assistance écononi que et adninistrative requise."”

- Article 8 : "Il sera donné effet aux dispositions des articles 6 et 7
de la présente loi ... apres consultation entre le Premier Mnistre
de | a Nouvelle-Zélande et le Premier Mnistre de N oué et conforménment
a la politique de | eur gouvernenent respectif )

8. A propos de |'article 6 de la loi susmentionnée, il inporte de souligner

que | es responsabilités assunées par |a Nouvel | e-Zél ande en mati ére de défense
et de relations extérieures pour |le conpte de N oué ne donnent au CGouver nenent
néo- zél andai s aucun droit de regard sur |es décisions prises dans ce domai ne.
Le Parlenent et |e Gouvernenent niouéens exercent seuls |le pouvoir |égislatif
et exécutif dans tous | es donmines. Dans |'exercice de ses responsabilités en
mati ére de défense ou de relations extérieures, |e Gouvernenent néo-zél andai s
ne peut agir qu'avec |'accord du Gouvernenent ni ouéen

9. Ni oué est pleinenent habilitée par la Constitution a diriger ses propres
affaires extérieures et a conclure des traités, ce qu elle a d ailleurs fait
a |'occasion, en particulier au niveau régional. Cependant, conpte tenu

des ressources limtées de |'Tle et en vertu des |iens spéciaux qui unissent

| es deux Etats, |a Nouvelle-Zélande s'efforce d' ai der N oué dans ces donmi nes.
La Nouvel | e-Zél ande a encouragé | a communaut € internationale a accepter

que Nioué participe en son nompropre a des réunions et des organi sations
internationales et a la conclusion de traités internationaux. En outre,
depui s novenbre 1988, les nesures prises par |a Nouvel |l e-Zél ande en vertu de
traités ne s'appliquent a Nioué qu' avec |'assentiment exprés du CGouver nenent
ni ouéen. Cette position est expringée officiellenent dans une déclaration de

[ a Nouvel | e-Zél ande, en date du 10 novenbre 1988, dont |e Secrétaire généra
de |' ONU est | e dépositaire.

10. Les CGouvernenents ni ouéen et néo-zél andai s continuent a se consul ter
sur les questions influant sur leurs relations telles que les affaires
extérieures, |la défense et |'aide économ que et admi nistrative.

11. Conforménent a la Constitution de N oué, |es sources du droit ni ouéen
sont

a) Les | ois adoptées par |'Assenbl ée de Ni oué pour garantir |a paix,
|["ordre et la bonne adnministration de |'Tle (art. 28).

b) Les lois et reglenents en vigueur en Nouvell e-Zél ande qui sont
appliqués a N oué depuis 1974 a | a denande et avec |'assentinment
de | ' Assenbl ée ou du Cabinet de Nioué (art. 36).

C) Toutes les autres lois qui étaient en vigueur a N oué avant 1974
(art. 71). Cette catégorie conmprend | es ordonnances prises par |'Assenbl ée
de N oué avant 1974 et la loi de 1966 relative a Nioué (N ue Act) adoptée par
| e Parl enment néo-zél andais. En vertu de cette derniére |oi, sont aussi sources
du droit
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i) Les lois en vigueur en Angleterre en 1840 (année d' établi ssenent
de la Col oni e de Nouvell e-Zél ande) qui ne sont pas inconpatibles
avec la loi de 1966 relative a Nioué et qui sont applicables a la
situation particuliéere de N oué; toutefois, aucun texte | égislatif
anglais antérieur a 1840 n'est appliqué a Noué, a nmoins qu'il n'ait
été en vigueur en Nouvel |l e-Zél ande en 1967 (année ou la loi relative
a N oué est entrée en vigueur) (art. 672);

ii) La conmon law et les regles d équité qui ont été édifiées au cours
des siéecles par les tribunaux anglais, puis par |es tribunaux
d autres territoires régis par la common |law, dont fait partie
I a Nouvel |l e-Zél ande (art. 674);

iii) Les autres lois et reglenents néo-zél andai s adopt és avant 1974 qui
ont été expressément déclarés applicables a Nioué (art. 675);

iv) Les arrétés des conseils de village (autorités locales de |'Tle)
(art. 51).

12. L'adninistration de la justice a Nioué est assurée par la H gh Court qui
est conpétente en nmatiére pénale et en matiere civile. Le droit de recours
qui s'exercait jusqu' a présent devant |a Cour d' appel de |Ia Nouvelle-Zél ande
s' exercera désormai s devant |a toute nouvelle Cour d' appel de N oué,
conforménent a la loi récente intitul ée Constitution Anendnent (No. 1) Act
(loi portant anendenent (No 1) de la Constitution) de 1992.

13. Le droit coutum er de N oué est expressément garanti par |es dispositions

du Titre Il de la loi intitulée N ue Anendnent Act (No 2) (loi portant
nodi fication de la loi relative a Nioué (No 2)) de 1968 concernant
la propriété fonciere a NNoué. Il y est stipulé que tout droit de propriété

et tout droit successoral ou autre sur des terres sont régis par |la coutumnme

ni ouéenne et par toute loi ou autre texte | égislatif adopté par |'Assenbl ée

ni ouéenne, nodifiant | a coutune ni ouéenne. En outre, a |l'article 490 de

la loi de 1966 relative a Nioué, il est stipulé qu'a la nort d un N ouéen

les ayants droit a sa succession et les parts qui |eur reviennent sont

déterm nés conformément a |a coutune niouéenne, pour autant qu'elle

l e prévoie. La coutune est reconnue aussi - et il lui est donné force de loi -
dans la loi intitulée Fish Protection Act (loi sur la protection des
ressources de | a péche) de 1965. Elle peut aussi étre sauvegardée d' autres
mani eres, par exenple en faisant |'objet d arrétés de conseils de village.

14. Bien que le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels ainsi que d autres instrunents ne soient pas directenent
appl i cabl es par |es tribunaux niouéens, ces derniers sont tenus néannoins

d en tenir conpte en vertu du principe de la conmon | aw selon lequel la loi
ne peut étre interprétée de telle maniére qu' elle ait un effet contraire

aux obligations internationales.

15. Il est a noter qu' a la différence des Constitutions d un grand nonbre

d autres Tles du Pacifique, la Constitution de N oué n'énonce pas de droits

f ondanment aux. Aucun d'entre eux n'est nmentionné expressénment dans le texte
original adopté par |le Parlement néo-zélandais en 1974 et il n'est recomandé
aucun changenent a cet égard dans le récent rapport du Conmité de révision de
la Constitution de |' Assenbl ée de Nioué, dans lequel il est dit
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"... un grand nonbre de droits et de libertés fondanentaux sont protégés
par les regles de droit en vigueur. Certains pays du Pacifique qui ont
inscrit les droits et libertés fondanentaux dans | eur Constitution n'ont
pas encore éval ué totalenent les effets pratiques de ces dispositions

et le Comté estinme que Nioué aurait intérét a attendre un peu afin de
s'inspirer de |'expérience acquise par d' autres pays dans ce donai ne."

(Rapport du Conité de révision de la Constitution a |' Assenbl ée de Ni oué,
septenbre 1991, Alofi, 1991.)

Le Conité a recommandé que | a question soit réexaninée lors d' une future
révision de la Constitution

DEUXI EME PARTI E

Articles 2, 3, 4 et 5

16. A N oué, le seul texte législatif relatif a la non-discrimnation est

| " ordonnance de 1972 intitul ée Race Rel ations Ordi nance (O donnance sur

les relations raciales) (Nioué) qui a pour but d assurer |'application

de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale. En vertu de cette ordonnance, |la discrimnation fondée
sur la couleur, la race ou |l'origine ethnique ou nationale, est interdite dans
quatre domai nes : accés aux lieux publics, fourniture de biens ou services,
enpl oi ou logenent. Elle prévoit des nesures de réparation sous forne d' action
civile devant les tribunaux et de dommages-intéréts. Une action au pénal est

aussi prévue dans certains cas. Bien qu'il n'existe aucun texte |égislatif
garanti ssant une protection contre la discrimnation fondée sur |es autres
notifs énumérés a |'article 2 2) du Pacte, il y alieu de croire que

I e principe de conmon | aw nmenti onné au paragraphe 14 (ci-dessus) pernettrait

aux tribunaux niouéens de tenir conpte des nornes internationales relatives

aux droits de |"honmme lorsqu'ils interprétent et appliquent la loi a N oué.
TRO S| EME PARTI E

Article 6 : Droit au travai

17. Selon le chapitre intitulé "Orientations futures" du Plan d'action
concertée pour Nioué, |'objectif en matiére d enploi consiste a offrir

un enploi rénmunéré a tous |les habitants de Nioué qui veulent travailler et
sont préts a le faire de maniére a mériter leur salaire. L' exercice de

ce droit par les N ouéens fait aussi |'objet des dispositions de |'article 69
de la Constitution de Nioué, qui traite des facteurs a prendre en conpte dans
|"admi nistration de la fonction publique soit, entre autres, |la nécessité

d offrir des possibilités d avancenent aux N ouéens possédant des conpétences
particuliéres et d' accorder des possibilités raisonnables d' enpl oi

aux Niouéens. La fonction publique est Ie principal enployeur a N oué.

En 1987, elle conptait au total 627 salariés permanents et vacataires, chiffre
qui était tonbé a 547 en 1991. En mars 1992, il n'était plus que de 412,

138 enpl oyés ayant été licenciés en raison de difficultés budgétaires qui ont
obligé a réduire le nonbre de fonctionnaires. Le secteur privé limté n' a pas
été en nesure d' absorber tous ces salariés et il ne fait pas de doute que
cette situation a freiné la réalisation des objectifs de |'"article 6 a N oué.
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18. La fonction publique est contrdl ée par |a Conmission de |la fonction
publ i que de N oué, organe dont |'indépendance est garantie par

la Constitution. De plus, le principe de Ia non-discrinpination en mati ére de
nom nations est expressénent établi dans Ies N ue Public Service Regul ations
(Reglenents relatifs a la fonction publique) de 1979, qui font obligation

a la Conm ssion de nommer |es fonctionnaires uniquenent selon le nérite.

Les critéres d appréciation du mérite sont |'expérience professionnelle,

les qualités personnelles et les diplbmes et autres qualifications

des candidats (article 16 7) et 8) des Reglenents). L'une des conséquences
de |'entrée en vigueur de la loi Constitution Arendrment Act de 1992 (I oi
portant anmendenent de la Constitution) a été que désormais |es nenbres de

| a Commission de |a fonction publique de Nioué seront nommeés par |e Cabinet
de N oué et non plus, come c'était le cas jusqu' a présent, choisis parm

I es menbres de |a Conmmission de la fonction publique de Nouvel | e-Zél ande.

19. En ce qui concerne le droit qu'a toute personne de choisir |ibrenent

son travail, les Conventions indiquées ci-aprés s'appliquent a Nioué du fait
que | a Nouvel | e-Zél ande y a adhéré, conforménment aux princi pes énonceés

au paragraphe 9 : Convention de 1926 relative a |'esclavage, Protocole de 1953
amendant |a Convention et Convention suppl émentaire relative a |'abolition

de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et pratiques
anal ogues a | ' escl avage de 1956, Convention No 29 de |'A T concernant

le travail forcé ou obligatoire (1930) et Convention No 105 de |'AT
concernant |'abolition du travail forcé (1957). Il n'a pas été jugé nécessaire
d inscrire dans la | oi niouéenne des dispositions interdisant expressénent
toutes les formes d' esclavage ou de travail forcé ou obligatoire car ces
pratiques n'existent pas dans |'1le. La common |aw, régine de droit en vigueur
a N oué, garantit la liberté du citoyen, ce qui le met a |'abri de la violence
ou de la contrainte, sauf lorsqu'elle est exercée dans | e cadre de

| "application normale de la |loi. Toute personne qui force ou contraint

quel qu' un a acconplir un travail ou qui tente de le faire se rend coupable

de voies de fait ou autre délit contre I a personne et est donc passible des

| ourdes peines que prévoit la cinquiene partie de la loi de 1966 relative

a Nioué. D aprés |'ordonnance de 1963 intitul ée Planting of Land O di nance,
toute personne de sexe masculin agée de 18 a 60 ans doit planter de tenps

a autre des fruits et des | égunes en quantité suffisante pour subvenir a

ses besoins et a ceux de sa famlle (art. 2 a)). Cette ordonnance qui n'a pas
ét é appl i quée depui s de nonbreuses années, n'est pas consi dérée comre
contraire aux dispositions interdisant le travail forcé. Aucune disposition

| égi sl ative ne prévoit de peine d enprisonnenent avec travaux forcés.
L'article 28 de la loi de 1966 relative a Nioué prévoit toutefois qu' une
personne condamée a une peine d' enprisonnement peut étre |ibérée a condition
de travailler a des travaux publics pendant |a durée de la peine qui reste

a courir. Aucune disposition | égislative ne prévoit de service nmlitaire
obligatoire, puisqu'il n'y a pas d arnée a N oué.

Articles 7 et 8 : Conditions de travail et droits syndi caux

20. A Nioué, les travailleurs ont le droit de constituer des syndicats ou
d'y adhérer. Ce droit est garanti dans |es Cook Islands |Industrial Unions
Regul ati ons de 1947 (Reglenents relatifs aux syndicats des iles Cook),

"I ncorporated Societies Act de 1908 (loi sur |les sociétés) (Nouvelle-Zél ande)
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qui pernet |'enregistrenent de toute soci été conposée de 15 personnes ou plus
qui s'associent dans un but |égal et |'Industrial and Provident Societies Act
(loi sur les entreprises industielles et |es sociétés de prévoyance)
(Nouvel | e- Zél ande). Le Gouvernenent niouéen est |e principal enployeur et
selon les Nue Public Service Regul ations de 1979, |'Association de

la fonction publique de Nioué (Incorporated) est |'organisation officielle
compétente. En vertu de |'article 7 des Regul ati ons de 1979, |'Association

de la fonction publique de N oué peut a tout nonent porter a |'attention de

| a Commission de |a fonction publique de Nioué toute question concernant

les conditions d enploi des travailleurs.

21. Il n'existe pas actuellenent de texte | égislatif réglenentant

les conditions minimunms d' enploi des travailleurs niouéens. Cependant,

| e gouvernenment a été saisi en 1991 d' un projet de loi sur les relations
prof essionnel |l es (Labour Relations Bill) qui, s'il est adopté, établira

| es procédures de reglenent des conflits entre les patrons et |es salariés.
Il contient égal enent des dispositions relatives au droit aux congés,

au salaire mnimumet a la rénunérati on des heures suppl énentaires,

ainsi qualasanté, a la protection et la sécurité des salariés. Ce projet
de |l oi prévoit égal enent des garanties en mati ére d' enploi des jeunes

(soit |les personnes agées de noins de 15 ans).

22. Les Cook Islands Industrial Unions Regul ations de 1947 prévoi ent

| " enregistrement des "syndicats" ainsi qu'un nmécani sme de conciliation et,
au besoin, d arbitrage en cas de conflits du travail. En vertu des Cook

I slands Trade Disputes Intimdation Regulations de 1948 (Régl enentation
sur les conflits du travail des Tles Cook), le recours a la violence ou a
des mesures d'intimdation lors de conflits du travail constitue un délit.
Sous réserve de ces conditions, les gréeves et nmanifestations sont |égales.

Article 9 : Droit a la sécurité sociale

23. En vertu de |I'article 61 de |la Constitution de N oué, |e Cabinet est
responsable de la fourniture des services de santé et d'éducation et autres
services sociaux. Cela signifie qu il peut prendre les nesures qu'il juge
nécessaires "pour assurer un niveau de vie raisonnable a | a popul ation

de N oué et garantir son bien-étre économ que, social et culturel".

Son objectif, énoncé dans le chapitre intitulé "orientations futures" du Plan
d' action concerté est d'instaurer une soci été équitable dans |aquelle

le revenu est réparti de nmaniere a satisfaire |es besoins fondanentaux de tous.

24. Les soins nmédi caux sont gratuits pour tous |les N ouéens et les autres
citoyens néo-zél andais. On envisage actuellement |a possibilité de les rendre
payants, tout en reconnaissant que cela pourrait avoir des répercussions
négatives sur la santé de | a population. Certains articles médi caux comre
les lunettes, certains appareils dentaires et |les contraceptifs sont payants
et vendus au prix coltant. Sont aussi payants |es examens medi caux des
résidents qui quittent |'Tle de néme que | es services nédi caux fournis

aux visiteurs qui ne sont pas citoyens néo-zél andais. Conme |es citoyens
néo- zél andai s, | es N ouéens peuvent aussi, au besoin, avoir acces a

des services nédi caux spécialisés dans | es hoépitaux publics néo-zél andai s.
De plus anpl es renseignenents sont fournis a ce sujet dans | es comentaires
sur |'article 12.
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25. En vertu de la loi de 1991 intitul ée Pensions and Benefits Act

(loi sur les pensions et prestations sociales) (N oué), toute personne de plus
de 60 ans, ayant résidé a N oué pendant 10 ans, a droit a une pension dont

l e nontant est actuellenent fixé dans |es Pensions and Benefits Regul ations

de 1990 (N oué) (Reglenents sur |es pensions et prestations sociales) a

1 560 doll ars néo-zélandais par an. La |loi Pensions and Benefits Act de 1991
porte égal enment création d' un conmté d' aide sociale chargé d' étudier

| es denandes d' ai de dans les cas particuliérenment critiques.

26. Les N ouéens ayant résidé en Nouvell e- Zél ande pendant 10 ans au ni ni mum
a partir de |'age de 20 ans, y conpris au noins pendant |es cing derniéres
années précédant la retraite, ont droit a la pension mninmmgarantie
(GQuaranteed Retirenment Income) (GRI) lorsqu'ils atteignent 60 ans, alors
qu'ils résident en Nouvelle-Zél ande. En vertu des dispositions de |la |oi

néo- zél andai se de 1990 intitul ée Social Wl fare (Transitional Provisions) Act
(loi sur la protection sociale), tout Niouéen ayant droit a cette pension

m ni mum peut désormai s continuer a en recevoir 50 % du nontant, tout

en habitant a Nioué, a condition d avoir été résident en Nouvel | e- Zél ande

au ler avril 1990. Auparavant, ceux qui souhaitaient prendre leur retraite

a Nioué étaient contraints de renoncer a leur pension de retraite

néo- z¢él andai se. Ce nouveau systéne apparait come un noyen inportant d'inciter

I es Niouéens a retourner chez eux apres la retraite.

27. La terre et son node de propriété constituent un aspect inportant de

la sécurité sociale a Noué. Il a été fait référence au paragraphe 13 a

la place de premier plan qu' occupe le droit coutum er de Nioué en natiere
fonciere. Selon |'ordonnance de 1969 intitul ée Land Ordi nance (O donnance sur
la propriété fonciere), les terres niouéennes ne peuvent pas, de naniere
générale, étre aliénées (art. 178) ni étre saisies pour dettes (art. 18).
Les baux sont linités a 60 ans. La section des affaires foncieres de la H gt
Court peut désigner un Leveki Mangafaoa (tuteur d' une famlle élargie) pour
surveiller |'utilisation qui est faite des terres famliales. Cette personne
peut étre démi se de ses fonctions si le tribunal estinme qu' elle ne les a pas
exercées en toute équité et en conscience.

Article 10 : Protection de la famlle, des nmeres et des enfants

28. A Noué, la famlle est reconnue comme la cellule naturelle et
fondanental e de la société. L'institution du mariage elle-nméne est protégée
par |'article 169 de la loi de 1966 relative a N oué, aux ternmes duque

la bigamie constitue un délit. Le droit de contracter mariage découl e de

la common | aw et est maintenant régi par les dispositions du Titre XXl de

la loi de 1966 relative a Nioué et par les N ue Marriage Regul ations, de 1970
(Reglenents relatifs au mariage). Aucune des deux parties au mariage ne doit
étre déja mari ée; les parties doivent étre de sexe opposé et ne doivent

pas avoir de liens de consanguinité ou d'alliance considérés come des
enpéchenents au mari age par |a deuxi ene annexe de la |loi de 1955 intitul ée
Marriage Act (loi sur le nmariage) (Nouvelle-Zélande). L' article 525 de |a |oi
de 1966 relative a Nioué prévoit que |l e mariage ne peut étre cél ébré ni
enregistré officiellenent si le mari n'est pas agé d' au noins 18 ans et

la ferme d'au noins 15 ans. Le consentenent de |'un des parents de |'home
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ou de la femme, si |I'un ou |'autre est en vie et réside a N oué, est
nécessaire au nariage de tout homme de noins de 21 ans et de toute femre
de moins de 19 ans. Mais les juges de la H gh Court peuvent accorder

des exenptions (art. 526).

29. Les procédures requises en vertu du Titre XXI de la loi de 1966 relative
a Nioué et des Niue Marriage Regul ati ons de 1970 garantissent qu'aucun nariage
ne peut étre contracté sans le libre et plein consentement des parties. Tout
mari age doit étre annoncé et cél ébré en présence de |'officier d état civi
nomre par |le Cabinet. Le registre des nariages est signé par les parties, par
deux ténmoins et par |'officier d état civil, qui sont tous présents en néme
tenps. En outre, en vertu de |'article 531 de la loi de 1966 rel ative

a Noué, la Hgh Court de Nioué a |a méne conpetence que |a H gh Court

de Nouvel | e- Zél ande pour prononcer |'annulation du nmariage ou |a dissolution
d'un nariage annulable. L'article 31 de la loi de 1980 intitul ée Famly
Proceedings Act (loi sur la famlle) (Nouvelle-Zél ande) qui prévoit qu' un
mari age est nul ab initio si au nonent du nmariage, pour des raisons tenant

au recours a la violence, a une erreur ou a |'aliénation mentale ou pour tout
autre notif, |'une des parties n'a pas donné son consentenent au mari age
al'autre partie, est donc aussi applicable a N oué.

30. L'article 50 des Niue Public Service Regul ati ons de 1979 di spose que
les fermes qui travaillent peuvent bénéficier d un congé de maternité pendant
la durée et dans les conditions prescrites par |a Conmission de |a fonction
publ i que de N oué.

31. La loi de 1966 relative a Nioué prévoit que certains actes et certains
conportements dont |les enfants sont |es principales victimes constituent

des infractions puni ssables de peines particuliéres. Il s'agit notanment

du meurtre d' un enfant (art. 132), du devoir des parents ou du tuteur de
subvenir aux besoins essentiels de |'enfant (art. 143), des traitements cruels
infligés a un enfant (art. 157A), de |'enl évenent d' un enfant du sexe fénminin
agé de noins de 15 ans et de |'enlevenent d enfants (art. 159 et 160) et

d' actes sexuels ou contraires aux bonnes nmoeurs sur |a personne d' un enfant

du sexe fémnin &gé de noins de 12 ans ou agé de 12 a 15 ans (art. 163 et 164).

32. En plus de la protection que la | égislation pénal e susnmentionnée assure
aux enfants, un grand nonbre d' autres nesures | égislatives ont été prises
pour les protéger. L' article 708 de la loi de 1966 relative a N oué vise a
suppriner les incapacités |égales et |es désavantages dont souffraient

les enfants illégitinmes. L'article dispose qu en droit niouéen, toute personne
est considérée comme | 'enfant | égitime de chacun de ses parents et tous ses
autres liens de parenté sont fixés en conséquence selon la filiation |égale.
L'article 692 de la loi de 1966 relative a Nioué, prévoit que les Titres

et Il de la loi néo-zélandaise de 1908 intitul ée Infants Act relative a

la tutelle ou a la garde des enfants en bas age et aux contrats et testanents
établis en leur noms'appliquent a Nioué. Les articles 553 a 555 de la | oi

de 1966 relative a N oué prévoient égal ement que la High Court de N oué peut
rendre un jugenent inposant |'obligation d entretien de |'enfant au pere ou a
la nmere qui a négligé ou qui a l'intention de négliger d assurer |'entretien
appropri é de |'enfant. Ce type de décision est rarenment rendu car |'enfant

est en général recueilli par les menbres de la famlle élargie.
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Article 11 : Droit a un niveau de vie suffisant

33. Les N ouéens jouissent d un niveau de vie relativenent élevé par rapport
a beaucoup de leurs voisins du Pacifique Sud. Atitre indicatif, |'espérance
de vie des N ouéens a |l a naissance est de 70,3 ans (1978-82). Cette situation
s' explique par |'existence d' une infrastructure bien dével oppée : routes,

t él écommuni cati ons, réseaux d'approvisionnement en eau et en électricité,

écol es, services de santé et d'une fonction publique inportante.

Les ressources naturelles de N oué offrent aussi quel ques possibilités de
dével oppenent, en particulier dans le secteur de |'agriculture, des foréts et
des services (principalement |le tourisne). En outre, en vertu de |"article 7
de la loi de 1974 intitul ée Niue Constitution Act (loi relative a

la Constitution de N oué) (Nouvelle-Zélande), |a Nouvelle-Zélande a entrepris
de fournir |'assistance écononique et administrative requise a N oué.

34. Dans un effort conjoint pour dével opper |'écononie de N oué,

| es Gouvernenents ni ouéen et néo-zélandais ont convenu d' établir e Plan

d' action concertée pour Nioué (NCAP) qui prévoyait que |a Nouvell e-Zél ande
fournirait a Nioué une assistance économ que a hauteur de 33 nmillions

de doll ars néo-zél andai s pendant trois ans. L'objectif principal du Plan était
le maintien d une "comunauté vivante" a Nioué. Mais du fait de la récession
économ que en Nouvel | e-Zél ande, |e nmontant réel de |'assistance accordée

a Noué n'a été que de 27,35 nillions de dollars néo-zélandais entre

avril 1988 et juin 1991.

35. N oué est en train de passer d une écononmie traditionnelle de subsistance
a une économ e nonétaire, plus noderne. Les |iens spéciaux qui |'unissent a

I a Nouvel | e-Zél ande ont créé un "effet de dénonstration" en ce sens que

I es N ouéens sont fortenent influencés par les valeurs et |es nornes

néo- z¢él andai ses, et aspirent donc a un niveau de vie et néne conptent sur

un niveau de vie que |les ressources naturelles de |'Tle & elles seules

ne pernettraient pas de naintenir. De gros probl énes enpéchent Ni oué de se
dével opper au point de conbler |'écart. Le plus inportant est la perte de sa
ressource |la plus précieuse, sa population. En 1970, 5 111 personnes vivai ent
sur |'Tle, mais en 1990 il n'y en avait plus que 2 434. Le taux net de perte
de popul ation par migration a varié selon |les années et a été influencé par
des facteurs tels que la disponibilité des transports et |es catastrophes
naturelles (en particulier les cyclones et |es sécheresses). |l est inportant
d' enrayer |'émigration pour assurer la survie de Nioué. L'Tle doit faire face
a d autres probl enmes conme une situation clinmatique défavorable, |le cyclone
Oa n' étant que le plus récent des nonbreux cyclones qui |'ont touchée

au cours de | a période considérée et ont gravenent endonmagé bati ments,
cultures, etc.

Nourriture suffisante

36. Les N ouéens se sont toujours traditionnellement adonnés a |"agriculture
de subsistance et cultivé leurs terres pour subvenir a | eurs besoins
alimentaires élénmentaires. |Ils conpl étaient leur alinmentation par |es poissons
et |les crustacés péchés dans |'océan ou ranmassés sur les récifs qui entourent
["Tle. Aux denrées alinentaires traditionnelles - taro, ignane, fruit de

| "arbre-a-pain, kumara, noix de coco, poissons et crabes terrestres -

sont venus s'ajouter depuis des produits inportés. L'agriculture contribue



E/ 1990/ 5/ Add. 12
page 12

aux recettes tirées des exportations de Nioué, les principaux produits
agricoles exportés étant les citrons verts, le taro, la noix de coco, |'igname
et le mel. Les Niouéens pratiquent égal ement |'élevage de cochons et de
volailles destinés a la consommation intérieure. La production agricole est
toutefois limtée par la rareté des terres fertiles et |e manque d' eaux de
surface ainsi que par les conditions neétéorol ogi ques défavorabl es.

37. Le marché central de produits frais est situé a Alofi. Tous les alinents
surgel és ainsi que d autres denrées comme la farine, leriz, le thé, |e café,
le sucre et le lait doivent étre inportés. Les niveaux des stocks sont
tributaires de la régularité des services de transport maritine.

Les comrercants | ocaux utilisent les installations d' une usine de
transformation de produits agricoles comme entrepbt pour conserver

| es produits surgel és.

38. En raison de la porosité des terres de |'ile, il n'y a pratiquenent pas
de ruisseaux ou d'eaux de surface a Nioué. Miis |le sous-sol est riche en eau
douce, qui peut étre ponpée dans |es nonbreux puits forés dans toute |'Tle.
Ni oué souffre de tenps a autre de | a sécheresse et |'on a recours parfois

a des citernes nobiles pour renédier aux pénuries d eau. Il n'est pas
nécessaire de traiter ou de filtrer |'eau sous conduite. La demande d'eau

a consi dérabl enent augnenté ces derni éres années bien que |la population ait

di m nué au cours de |a néme péri ode.

Article 12 : Santé physique et nentale

39. Les N ouéens jouissent d un bon état de santé. Selon une étude publiée
par |la Conmi ssion du Pacifique Sud en 1985

"A N oué, |'espérance de vie a |l a naissance des femres est senble-t-i

pl us él evée que celle des honmes. Elle était estinée, sur la base

des données du recensenent, a 64 ans en 1976. Pendant |a période de 1978
a 1982, |'espérance de vie a | a nai ssance des deux sexes, estinge

a partir des données d' état civil, était de 70 ans."

(Niue Wnen's Health Survey, 1983, R J. Taylor et al., Conm ssion
du Pacifique Sud, Nounga, 1985.)

40. Parm les textes |législatifs pertinents en la matiere figure |'ordonnance
de 1965 intitul ée Niue Public Health (Ordonnance sur |a santé publique) qu
régit diverses questions en nmatiére de santé notanment : |a quarantaine,

I es mal adi es a déclaration obligatoire, |'assainissenent, la lutte contre

| es noustiques et |'approvisionnenent en eau. La loi de 1980 intitul ée
Mosquito Control Act (loi sur la lutte contre |es noustiques) (N oué) fait
obligation aux occupants de |'Tle de nettoyer |es zones de reproduction des
noustiques. La loi de 1981 intitul ée Food Control Act (loi sur le contréle des
produits alinmentaires) (N oué) inpose des contréles des produits alimentaires
et interdit la vente d' alinments dangereux pour |a santé.

41. Tous les services médi caux et dentaires sont gratuits. L' hopita

Lord Liverpool est le seul hopital de |'ile et conpte 30 lits. On a enregistré
48 nai ssances en 1986, 50 en 1987, 55 en 1988, 49 en 1989 et 52 en 1990.

Aucun décés d' enfant de noins de un an n'a été enregistré en 1987 et 1988
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et il n'y en a eu qu un par année en 1986, 1989 et 1990. Des services de santé
maternelle et infantile sont a la disposition de toutes les famlles et tout
enfant né a Nioué doit étre obligatoirenent vacciné contre |la diphtérie,

I a coquel uche, le ténanos, la polionyélite, la rougeole et |a rubéole.

Environ 7 % du budget annuel de N oué sont consacrés a |'ensenbl e des services
de santé.

42. Le Mnistere de la santé a pour nmandat d' établir un systéne de services
de santé et d'en assurer le fonctionnenent et ce faisant de contribuer ains
au dével oppenent d' une communaut € viable a N oué gréace a |la prévention

| a vaccination, |'éducation et la fourniture de services de soins nédi caux et
dentaires. Les probl énes qui préoccupent actuellement |es autorités sanitaires
sont entre autres la fréquence de |'obésité, |'augnmentation du nonbre de neres

célibataires et du nonbre d' accidents de noto touchant plus particuliérenent
| es hommes j eunes.

Article 13 : Education

43. Selon la loi de 1989 intitul ée Education Act (loi sur |'éducation)
(N oué)

"Dans |'exercice de ses responsabilités en matiére de création et de
gestion d' établissements d' enseignement afin d assurer |'éducation

des Ni ouéens conforménent a |'article 61 2) de la Constitution de N oué,
le Cabinet dirige et supervise, par |'intermédiaire du Mnistre de

| " éducation, |le Départenent de |'éducation et son personnel."”

Selon |"article 24 de la méne loi, |'école est obligatoire pour les enfants
de 5 a 14 ans. L'article 47 prévoit la gratuité des contrdles et des soins
médi caux et dentaires.

44, 11 n'y a qu' un seul établissement d'enseignenent secondaire a N oué,

I equel en 1991 était fréquenté par 305 él éves (159 garcons et 146 filles).

En 1989, les sept écoles primaires ont été fusionnées en une seul e écol e
située dans la capitale, Alofi. En 1992, |'effectif scolaire est de 364 él eves
(168 garcons et 196 filles). En général, le progranme d' ensei gnenent vise

a préparer |les écoliers niouéens aux épreuves du certificat d' études

néo-zél andai s et au brevet néo-zél andais sanctionnant la fin de la sixiéne
année d' études. Mais | e Départenent de |'éducation prend des nesures
actuel l ement pour améliorer le statut de |la | angue ni ouéenne dans ce programre
d' ensei gnenent. Les autorités néo-zél andai ses conpétentes ont approuvé

en particulier I'inscription des "Etudes sur la région du Pacifique et

['Tle de Nioué" comme sujet d exanen aux épreuves du brevet néo-zél andai s
sanctionnant |a sixieéme année d' études en 1991

45, 11 n'y a pas d' établissenent d'ensei gnenent supérieur a Nioué nais

il existe depuis 1976 a |'Université du Pacifique Sud un centre d' ensei gnenment
conpl énentaire. Toutefois, en 1991, 66 étudiants N ouéens (dont 28 filles et
38 garcons) faisaient des études dans des établissenents d' ensei gnenent
supérieur en Nouvel | e-Zél ande, en Australie, a Fidji et au Sanpa occidenta
grace a des bourses du gouvernenent.
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Article 14 . Enseignenent obligatoire et gratuit

46. Comme indi qué dans | es paragraphes qui précedent, |'enseignenent est
obligatoire et gratuit, confornmément a la loi, pour tous |les enfants niouéens
agés de 5 a 14 ans.

Article 15 : Vie culturelle

47. Le Couvernenent niouéen reconnait |'obligation particuliére qui |ui

i nconbe d' assurer la survie et |e dével oppenent de la |angue et de la culture
aut ocht ochnes de Nioué. La |oi de 1989 intitul ée Broadcasting Act (loi sur

la radiodiffusion) (Nioué) qui régit le fonctionnement des services linités
de radiodiffusion et de télévision a Nioué, fait obligation aux nédi as

"de veiller a ce que les progranmes de tél évision et de radi o soient
conpatibles avec |I'identité et la culture de Nioué (art. 4 b))".

48. En vertu de la loi de 1986 intitul ée NNue Cultural Council Act, il a été
créé un conseil chargé de pronouvoir tous |les aspects des travaux liés a

[ environnenent naturel et aux nanifestations natérielles de la culture

de Nioué. Un projet d' établissenent d un dictionnaire de |a | angue ni ouéenne

est en cours et une place de plus en plus inportante est accordée a |la | angue
et la culture niouéennes dans |es progranmes d' ensei gnenent, comme on |'a vu

pl us haut.




