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ESTADO DE PREPARACI ON DE LAS PUBLI CACI ONES, LOs ESTUDI GS
Y LOS DOCUMENTGOS DESTI NADOS A LA CONFERENCI A MUNDI AL

Nota de la Secretaria
Adi ci 6n

Contribuci 6n de |l a Asociaci 6n Anericana de Juristas

1. Se sefiala a | a atenci 6n del Conmité Preparatorio |la contribuci6n adjunta
titulada "La crimnalizaci 6n de |las violaciones al derecho al desarrollo y a
| os derechos economi cos, sociales y culturales". Este docunmento fue preparado

por Al ejandro Teitel baum Representante Pernanente en G nebra de | a Asociaci 6n
Anericana de Juristas. En la carta por la que transmtia el docurmento, |la
Asoci aci 6n Anmericana de Juristas solicité que se incluyera como docunento de
cuarto periodo de sesiones del Conité Preparatorio y tanbi én de I a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos.

2. La contribuci on sugiere a |la Conferencia Mindi al que adopte una
resol uci 6n decl arando delitos (o crinenes) internacionales las politicas y
practicas de | os Estados, instituciones y personas que constituyan un

i npedi mento para la realizaci 6n del derecho al desarrollo y de |os derechos
econom cos, sociales y culturales. Ademas, propone que se el abore un
protocol o facultativo del Pacto Internaci onal de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales y que el Consejo Econdm co y Social pida una opinion consultiva a
la Corte Internacional de Justicia acerca de si |as relaciones de | as Naci ones
Uni das con | os organi snos financieros internacionales y las politicas de estos
ultimos son confornes con la Carta de | as Naci ones Uni das.

GE. 93-12430 (9S)
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Anexo

LA CRI M NALI ZACI ON DE LAS VI OLACI ONES AL DERECHO AL DESARROLLO
Y A LCS DERECHOS ECONOM CCS, SOCI ALES Y CULTURALES

por
Al ej andro Teitel baum
| nt r oducci 6n

1. Se puede decir que existe un relativo consenso acerca de |la sustancia o
conteni do de | os derechos econém cos, sociales y culturales, pero no se puede
afirmar otro tanto del derecho al desarrollo, el que es objeto de miltiples

i nterpretaci ones, que Ilegan incluso a negar su msnma existencia. Por ello
nos parece necesario, antes de entrar en nateria, exponer brevenente en qué
consi ste para nosotros el derecho al desarrollo; en otros térm nos, dado que
nos referirenmps a la sanci6n de las violaciones al derecho al desarrollo, cua
es el bien juridico protegido con esta nueva figura penal internacional que
pr et endenps eshozar.

2. Con ese fin, nos remtirenos a un fragnmento del texto que preparanos
en 1989 para la Liga Internacional por |os Derechos y |la Liberaci 6n de |os
Puebl os, destinado a la Consulta d obal sobre |la Realizaci 6n del Derecho a
Desarroll o conb Derecho Humano, cel ebrada en G nebra del 8 al 12 de enero

de 1990.

"La estrategia tradicional predonminante en nateria de desarrollo es
de al cance transnacional y consiste generalnente en la formaci 6n de
encl aves industrial es nodernos en | os paises subdesarrol | ados. Estos
encl aves no tienen efectos multiplicadores sobre el conjunto de la
econonmi a del pais de inplantaci én, cono a veces se afirm, sino que, por
el contrario, tienen efectos negativos. Asi ocurre por ejenplo cuando
una industria local tradicional, por |o general densa en mano de obra y
con una baja tasa de capital fijo (industria textil tradicional
i ndustria del cal zado, alinentaria, etc.) no puede soportar |a
conpetencia de | a nueva industria tecnol 6gi canente mas avanzada (pero que
enpl ea nucho nmenos mano de obra) y tiene que cerrar sus puertas, privando
de su fuente de trabajo a nuchas personas. Suele ocurrir tanbi én que
estas inplantaci ones de industrias nodernas responden a una estrategia de
| as enpresas transnaci onal es consistente en dispersar su producci 6n en
di ferentes paises, en los cuales sus filiales fabrican conponentes de
producto final (conp parte del proceso productivo de la firma, integrado
i nt ernaci onal mente) o el producto termi nado, pero destinado |a mayoria de
| as veces al nercado exterior o a un nercado interno protegi do. Este
ti po de inpl antaci ones suelen ser inestables, pues |a enpresa nmatriz
puede decidir, por razones conercial es (problemas de nercado), técnicas
(acceso a las materias prinmas), econénmicas (costo de |a mano de obra) y
aun politicas, trasladar su filial a otro pais.
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Oro factor que induce a la inplantaci 6n de industrias en |os
pai ses subdesarrol |l ados es el anbiental: industrias altanmente
cont am nant es que son despl azadas de | os paises desarrollados a | os
pai ses en desarrollo.

d obal nente, |as consecuenci as soci oeconom cas de | as estrategias
tradi cional es de desarrollo son la existencia en | os paises en desarrollo
de una élite privilegiada con | os m snos nodel os de consunpo que | os
sectores de altos ingresos de | os paises desarrollados, por un |ado, y
por el otro una gran masa de | a poblaci 6n que no Il ega a satisfacer sus
necesi dades basicas, materiales y no materiales. La tendencia es hacia
el ensancham ento de | a brecha existente entre la élite de |a poblacion
(progresivanmente nenos nunerosa y mas rica) beneficiaria de estas
estrategias y las franjas cada vez mas anplias de |a pobl acio6n, en
situaci 6n de pobreza y de extrenma pobreza.

Es preciso sefial ar, por otra parte, que este fenéneno de
acentuaci 6n de |l as diferencias sociales se manifiesta tanbi én en | os
pai ses desarrol |l ados, conb | o indican estadisticas recientes.
En resunen, |as estrategias tradicionales del desarroll o estan centradas
en el crecimento del producto, sin darse por objetivo un desarrollo
arnoni co de | a econonia que tome en consideraci 6n el factor anmbiental y
el uso racional de los recursos naturales y sin tener en cuenta qué y
para qui én se produce. Los protagonistas y beneficiarios son una mnoria
y las mayorias son | os sujetos pasivos y |os damificados por dichas
estrategi as.

Sobre |l a base de | a Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo es
preci so profundi zar una nueva concepci 6n del desarroll o:

1. Que debe ser un proceso global cuyo sujeto principal es
el ser humano y cuya finalidad es la plena realizaci 6n de éste en
t odos sus aspectos (fisicos, intelectuales, norales y culturales)
en el seno de | a conuni dad;

2. Que dicho proceso exige la participaci 6n activa y
consciente de los individuos y |as col ectividades en | a adopci 6n de
deci si ones en todas sus etapas, desde |a determ naci 6n de |os
objetivos y | os nmedios para al canzarl os hasta | a puesta en practica
de los msnmos y | a eval uaci 6n de | os resultados;

3. Que el derecho al desarroll o debe conprender el derecho
al goce de las libertades civiles y politicas y | a ausencia de
cual qui er tipo de discrimnacién

4, Que no existe un nodel o Gnico ni preestabl ecido de
desarrollo, por 1o que un auténtico desarrollo exige la libre
det erm naci 6n de | os puebl os, el reconocimento de su soberania
sobre sus recursos y riquezas naturales y el pleno respeto de su
i dentidad cultural;
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5. Que el desarrollo no es un probl ena que concierne
uni camente a | os paises |l amados "en desarroll 0", sino que es un
objetivo que interesa a toda |la conmuni dad i nternacional, en razén
de la interdependencia que existe entre todas |as naciones..." 1/.
I. El _derecho al desarrollo y |los derechos econdémi cos,
sociales y culturales conp parte del derecho
i nternacional positivo vigente
3. El proceso de descol oni zaci 6n del deceni o del sesenta dio por resultado

| a aparici 6n de nunerosos nuevos Estados independientes, o que permtid a
conjunto de | os paises pobres tener nmas peso politico en el seno de la

conuni dad i nternacional y asi obtener |la sanci 6n de una nueva normativi dad que
consagro6 el derecho al desarrollo y dio especificidad en el Pacto de 1966 a

| os derechos econom cos, sociales y culturales, que ya estaban enunci ados en
la Carta de |as Naciones Unidas (Preanbulo y Articulo 55) y en |la Declaraci6n
Uni versal de 1948 (arts. 22 a 28). Numerosos otros instrumentos

i nternacionales se refieren a esta categoria de derechos: 1la Proclanmaci 6n de
Teheran de 1968; |a Declaraci 6on referente a |la instauraci 6n de un nuevo orden
econom co internacional (AG 3201 (S-VI)); el Prograna de Accién para |a

i nstauraci 6n de un nuevo orden economni co internacional (AG 3202 (S-V1));

| a Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en el Donminio

Social (AG 2542 (XXIV)); los Principios de Derecho Internacional sobre |as

Rel aci ones de Amistad y | a Cooperaci 6n entre | os Estados confornme a la Carta
de |l as Naci ones Unidas (AG 2625 (XXV)); la Carta de Derechos y Deberes

Econdm cos de | os Estados (AG 3281 (XXI X)); |a Declaraci 6n sobre el Desarrollo
y | a Cooperaci 6n Econdémi ca | nternacional (AG 3362 (S-VI1)); la Declaraci6n de
Filadel fia de 1944, incorporada a la Constitucién de la AT, |a Declaraci 6n de
Principios tripartita sobre las enpresas nultinacionales y la politica social
aprobada por el Consejo de Admi nistracién de la OT en 1977, |a Decl araci 6n
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 (AG 41/128) y, en el plano regional, |la
Carta Social Europea, la Carta Africana de |os Derechos del Honbre y de |os
Puebl os (arts. 20, 21 y 22), el Protocolo de refornas a la Carta de |la

Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (Protocolo de Cartagena de |ndias,
dicienbre de 1985) y el Protocolo adicional a la Carta de la CEA en | a esfera
de | os derechos econom cos, sociales y culturales (Protocol o de

San Sal vador, 1988).

4, Se establ eci 6 asi una nueva categoria de derechos hunmanos que, a
diferencia de | os derechos civiles y politicos, significaron para | os Estados
sobre todo obligaciones de hacer, esto es, de establecer politicas que

tuvi eran por finalidad asegurar el goce de estos derechos, pero tanbién

obl i gaci ones de abstenci 6n, de no interferencia, consistentes en respetar e
derecho de autodeterm naci 6n y | a soberania sobre | os recursos natural es de

| os otros Estados, etc.

5. Frente a esta nueva categoria de derechos, |os paises desarrollados se
nostraron sumanente reticentes y aln hoy | os representantes de | os Estados

Uni dos en | as reuniones internacional es siguen sosteniendo que el desarrollo
es un hecho, puede ser un objetivo de politica nacional, pero no un derecho.
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Esta posici 6n es nanifiestamente insostenible, pues |os instrunmentos

i nternaci onal es citados precedentenente son obligatorios por ser vinculantes o
por ser jus cogens, de conform dad con | o establecido por los Articulos 1 y 56
de la Carta de | as Naciones Unidas, por los articulos 18, 26, 38 y 53 de la
Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados y por el articulo 38 b)
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Esta es tanbién |la
opi ni 6n de nunerosos y distinguidos juristas 2/.

6. La desigual dad entre | as naciones no es obra del azar y asi conp en el
derecho nacional surgi ¢ el derecho | aboral de |la constataci 6n de que e
derecho contractual civil era insuficiente para contenplar situaciones en que
| as partes contratantes tienen una capaci dad de negoci aci 6n desigual, en el
derecho internacional surgi 6 el derecho al desarrollo conb consecuencia de |la
desi gual dad econonmica y de | a situaci 6n de desventaja en que se hallan | os
pai ses subdesarroll ados y tanbi én comb un derecho a | a reparaci 6n que tienen
| os paises que fueron despojados de sus riquezas durante largo tienpo
(principio i), capitulo 1 de la resolucién 3281 (XXIX) de |a Asanbl ea
General). Asi pues, a la nocién de justicia debe agregarse |a idea de

equi dad.

Il. Un fenéneno nundial actual: la concentraciébn
de la riqueza y |la expansi 6n de |a pobreza

7. Se han publicado nunmerosos libros y docunentos y se pronunci an di scursos
para nostrar |as flagrantes desi gual dades soci al es que existen entre | os seres
humanos. Pero el diagrana de la cubierta y el texto explicativo que ilustran
el Informe sobre el Desarroll o Hunmano 1992 del Progranma de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo (PNUD), es mas el ocuente que nuchos discursos y docunentos.
Ademés, esas desi gual dades son cada vez mas profundas: |la diferencia de
ingresos entre el quinto mas rico y el quinto nmas pobre de | a pobl aci 6n
nmundi al , tomada por bl oques de paises, pas6 de una proporci6n 30 a 1 en 1960
de 59 a 1 en 1989. Y si se toma en cuenta la distribucién de |os ingresos en
el interior de cada pais, la diferencia entre los mas ricos y |l os mas pobres a
escala nundial se eleva a 140 a 1 3/. La cantidad de pobres, en cifras
absolutas y relativas, no cesa de crecer: por ejenplo en Anérica Latinay e
Cari be el numero de pobres aunentd de 136 mllones en 1980 a 266 m || ones

en 1992, o sea del 41 al 62% de | a poblacién 4/. E Banco Mindial,

est abl eci endo arbitrari amente el unbral de pobreza para todos |os paises en
desarroll o en 370 ddl ares anual es de poder adquisitivo per capita (jun dolar
por dia y por persona!), atribuye a América Latina y el Caribe un 19% de
pobres en 1985 5/. El dranma de Sonalia no debe hacer ol vidar que mnueren

anual rente en el nundo 15 mill ones de ni fios nenores de 5 afios y que de ahora a
fin de siglo noriran 100 mllones 6/.

8. Segun una interpretaci 6n, los casi 4.000 m|lones de pobres que hay en el
nmundo | o serian porque son indolentes y no han sabi do o no han querido seguir
el ejenplo de los 1.000 millones que gozan de bienestar conp premi o a su

| aboriosidad y espiritu de iniciativa. Pero la historia nuestra que estas
enor mes desi gual dades son el resultado de siglos de pillaje y explotaci én,
durante | os cual es fueron destruidas civilizaciones, fornaciones sociales y
nodos de producci 6n autéctonos y fue dafiado gravenente el ecosistenmm en
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Africa, Anérica y Asia. El despojo de nuchos paises y |a pauperizaci én de |a
nmayoria de | a pobl aci 6n del planeta continta bajo formas diferentes:
deterioro de los térm nos del intercanbio, renegociaci 6n de | a deuda,
transferencia de recursos del Sur al Norte, fuga de capitales, ajuste
estructural, talado masivo e indiscrimnado de bosques, exportaci 6n de
desechos téxicos, inplantacion de industrias contam nantes, programas de
reforestaci 6n antiecol 6gi cos (financi ados por el Banco Mundial), etc.

9. Dos factores inportantes en el proceso de pauperizaci 6n son |la

i ntroducci 6n de nuevas tecnol ogias en |l a producci 6n (robotizaci 6n) que provoca
la pérdida de mles de enpleos y la extrema novilidad de | as inplantaci ones

i ndustriales: cada cinco afios, en pronedio, la industria electrénica com enza
un proceso de reubicaci 6n; las fabricas de ropa que enpl eaban a dos millones y
nmedi o de personas en Hong Kong, se han desplazado al sur de China, a las

Islas Mauricio, a Botswana, a Jammica, donde |os sal arios son nas baj os.

Y tanbi én reaparece la industria de la confeccion en Los Angeles y en

Nueva York comb econonia paralela: en Los Angel es ocupa a nmexicanos sin

resi dencia |l egal que cobran salarios msérrims. Londres y Nueva York, que
han perdido en los Ultinos afios un cuarto de su industria nanufacturera,

exhi ben un alto indice de desocupados y sin vivienda, que sobreviven en
condi ci ones infrahumanas 7/. Segun el periddico Conquista del Lavoro, de la
Conf ederaci 6n Italiana de Sindicatos Libres, del 17 de novienbre 1992, |os
trabaj adores norteamnericanos de |la General Mtors temen que el acuerdo de
libre intercanbio entre Estados Unidos y México |los deje sin enpleo porque |a
enpresa podria trasladar al gunas de sus plantas al pais azteca, donde el costo
de la mano de obra es 20 veces nenor que en |os Estados Unidos. El deterioro
del nivel de vida de la mayoria de |a poblaci6n es un fenérneno universal :
recientenente se ha difundido |la infornaci 6n de que el pueblo francés consum 6
en 1992 100.000 mllones de francos nenos que en 1991 y se prevé que | os
"Restaurants du Coeur", que sirven conidas gratuitas a | os mas pobres, no

al canzaran a cubrir en el invierno 1992-1993 una demanda que aunento

not abl enent e.

10. En el anbito I aboral, no sdlo aunenta | a desocupaci 6n en nmuchos pai ses,
sino que enpeoran |as condi ciones de | os que trabajan, con |la caida de

salario real, la reducciodn o el virtual desmantel am ento de |a seguridad
social, con el aunento de los accidentes de trabajo, etc. Seglun el Anuario de
Estadisticas del Trabajo de 1992 de la Oficina Internaci onal del Trabajo, en
el periodo 1987-1990 aunentaron | os accidentes de trabajo en paises conp
Corea, Malasia, Singapur, Tailandia, Espafia, Francia, A emania, Italiay
Portugal 8/.

11. Al misnp tienpo, |as transacciones en | os nercados financieros aunentan
vertigi nosanente: el valor total de |as acciones que se negocian en el nundo
pas6 de 892.000 nillones de dolares en 1974 a 2,8 billones de ddl ares

en 1987 9/.

12. El periodo del despojo colonial parece repetirse ahora en | os paises que
se aut odenom naron soci al i stas, donde, con el asesoram ento del Fondo

Monet ari o I nternacional, todo se vende a precios de saldos de fin de
tenmporada: yacimentos, industrias y canpos, obras de arte antiguas y
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nodernas, edificios histoéricos y fuentes ternales, mentras |os salarios
real es caen vertical mente y aunenta | a desocupaci 6n 10/

13. Todo indica que la regla de oro del capital transnacional industri al
conercial y financiero consiste en maxim zar | os nargenes de beneficio en
coyunturas favorables y mantener di chos margenes en | as coyunturas
desfavorabl es, aunque ell o provoque consecuenci as soci al es extremadanent e
negativas para una buena parte de |la poblaci én del planeta. Y esto se hace
nmedi ante activi dades | egal es, semilegales o total mente il egal es que escapan a
control de |os Estados nacional es, debido a | a nundializacién de |la econonia y
de las finanzas.

14. Un caso tipico, y quizas el de mayor envergadura, de circul acion de
capital financiero entre circuitos legales e ilegales es el que proviene de
trafico de drogas. Los expertos del GAFl (G upo de Acci 6n Financiera creado
por |l as siete grandes Potencias en su reuni 6n de julio de 1989) estinman que e
total anual de ventas de cocaina, de heroina y de cannabis en Europa y en

Est ados Uni dos representa 122.000 millones de ddél ares, de | os cual es del 50
al 70% es decir unos 85.000 millones de dél ares serian invertidos o

bl anqueados 11/.

1. Un conbate multisecular contra la injusticia social

15. Desde | a renpta antigliedad se esta tratando de corregir la injusticia que
inplica el hanbre y la mseria en soci edades que di sponen de recursos
suficientes, pero que se distribuyen de nmanera inequitativa. En el afio 386
antes de Cristo, los conerciantes de trigo de Atenas que habian conprado a | os
i nportadores una cantidad superior a la autorizada, fueron sonetidos a
proceso. Lisias pidio para ellos |la pena de nuerte, diciendo: "¢Cuando

obti enen mas beneficios? Cuando el anuncio de un desastre |es permte vender
caro. Ellos ven vuestras desgracias con tan buenos oj0os que |as conocen antes
gque todos o las inventan (...) y su hostilidad es tan grande que en | os
periodos criticos conspiran contra vosotros conp vuestros enem gos. Ellos se
apoderan del trigo en |los nonmentos en que hace mas falta y se niegan a
venderlo a fin de que no discutanos el precio...". En el siglo VIl antes de
Cristo, Kuang Chung, Primer Mnistro del Duque Huang del reino Ch'i,
reconendaba reforzar el sistema de |os graneros publicos con |os siguientes
argunmentos: "Cuando un afio es desastroso o préspero, el grano en consecuencia
es caro o barato (...) si quien gobierna no se preocupa, |os conerciantes que
han guardado reservas inportantes sacan ventaja de | as necesi dades del pueblo:
venden a precios con | os que obtienen cien veces su inversion original" 12/.

16. Mucho mas noder nanente estas cuestiones sigui eron preocupando a | os
especialistas: entre los tenas del Priner Congreso |Internacional sobre
Prevenci 6n y Represi on del Delito, celebrado en Londres en 1872, figurd
"medios de reprimr a los capitalistas delincuentes" (sic). Estos temas
tanbi én figuran en "Los principios rectores en materia de prevenci 6n de
delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden
econom co i nternacional", aprobados en el Séptino Congreso sobre el Delito,
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cel ebrado en Ml an en agosto-septienbre de 1985 y conval i dados por |a Asanbl ea
General en su resol uci 6n 40/ 32 13/.

17. En el Cctavo Congreso de | as Naciones Unidas para |la Prevenci 6n de
Delito y el Tratam ento del Delincuente (La Habana, agosto-septienbre de 1990)
se adoptaron "Reconendaci ones relativas a | a cooperaci 6n internaci onal en
materi a de prevenci 6n de delitos y de justicia penal en el contexto de
desarroll 0" y se reconendd su aprobaci 6n a | a Asanbl ea General. En |as
Reconmendaci ones se exhorta a | os gobi ernos a promnul gar | eyes para | uchar
contra la crimnalidad transnacional y |as transacci ones internacional es
ilegales (punto 3); se dice que, dado que incluso ciertas enpresas,
organi zaci ones y asoci aci ones legitimas estan a veces inplicadas en
actividades crimnal es transnaci onal es que inciden sobre | a econonia nacional

| os gobi ernos deberian adoptar nedi das para luchar contra tal es activi dades.
Se di ce tanbi én que | os gobi ernos deberian recoger infornaciones de diferentes
fuentes a fin de disponer de una base so6lida que les permta identificar y
castigar a | as enpresas, organizaciones y asoci aciones 0o a sus representantes
-0 a anbos- que estén inplicados en tales actividades crimnales, con el fin
de inpedir un conportamiento sinilar en el futuro (punto 6). En el punto 8 se
recom enda a | os Estados exam nar la eficacia de sus | eyes penales para la
lucha contra | a corrupci 6n de | os funcionarios del Estado, |a que puede trabar
el desarrollo y causar perjuicio a individuos y grupos 14/.

IV. El _derecho al desarrollo y |os derechos econénicos, sociales

y culturales conpb fuente de obligaci ones internacionales,
naci onal es, colectivas e individual es

18. El derecho al desarrollo y al goce progresivo de | os derechos econdmi cos,
sociales y cultural es conporta obligaciones de |a comuni dad i nternacional y de
cada uno de | os Estados mienbros, respecto de sus propios pueblos y de |os
seres humanos en general, en la nedida de |1os recursos disponibles. Y estas
obl i gaci ones inplican el deber de cada Estado de hacer el nmaxi no de esfuerzos
para pronover el progreso econdm co, social y cultural de su pueblo
(resol uci ones 2626 (XXV), 3201 (S-VI) y 3281 (XXIX) de | a Asanbl ea Ceneral).

19. Conserva plena actualidad el articulo 12 de |a Procl amaci 6n de Teher an
(Conferencia Mundi al de Derechos Humanos de 1968), que dice: "La creciente
di sparidad entre | os paises econom canente desarrol |l ados y | os paises en
desarrollo inpide la realizaci 6n de | os derechos humanos en | a conuni dad
internacional ... resulta aln mas necesari o que cada pais, en particular |os
pai ses desarrol |l ados, procure por todos |os nedios elimnar esa disparidad"

20. Las instituci ones especializadas del sistena de |as Naciones Unidas, cono
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras, tienen tanbién e
deber de pronmover l|la realizaci 6n del derecho al desarrollo (Articul os 55, 56
57, 58, 63 y 64 de la Carta de las Naciones Unidas). La Corte Internaciona

de Justicia ha dicho que |os derechos y deberes de entidades tales conmpo |as
Naci ones Uni das y | os organi snos especi al i zados dependen de sus fines y

funci ones, enunci ados expresa o inplicitanente en sus instrunentos
constitutivos y desarrollados en | a préactica 15/.
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21. Los deberes que inpone el derecho al desarrollo al canzan tanbi én a otras
enti dades internaci onal es, cono | as soci edades transnaci onal es, |as
asoci aci ones de productores, |os sindicatos, etc., conp puede deducirse de |la
Decl araci 6n de Filadelfia de 1944, incorporada a la Constitucion de la OT vy
de I a Declaraci 6n de Principios Tripartita sobre |as Enpresas Miltinaci onal es
y la Politica Social, aprobada por el Consejo de Adm nistracién de la QT

en 1977. El articulo 4 de esta Gltima Declaraci on dice: "Los principios de
esta Decl araci 6n estan destinados a | os gobi ernos, a | as organi zaci ones de
enpl eadores y trabajadores... y a las enpresas nultinacionales". Y e

articulo 8: todas | as partes a qui enes concierne esta Decl araci 6n
deberian respetar |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y | os Pactos

I nt ernaci onal es". Asimsno, |os individuos son sujetos de obligaciones en |lo
que se refiere al derecho al desarrollo (Declaraci 6n Universal, Preanbulo y
articulos 29.1 y 30).

22. Sin enbargo, |o0s instrunentos internacional es que consagran el derecho a
desarroll o y | os derechos econém cos, sociales y cultural es son hasta ahora

i npotentes frente a | as deci si ones del poder econom co transnacional, de |as
elites dirigentes de | os paises mas industrializados y de las elites
subor di nadas de nuchos pai ses subdesarrol | ados, conb | o prueba la creciente
degradaci 6n de | as condiciones de vida de la mayoria de | a poblaci 6n de

pl anet a.

23. El derecho al desarrollo y |os derechos econém cos, sociales y

cul tural es, consagrados en numerosos instrumentos internacional es, son

vi ol ados sistematicanente y a escala planetaria, con gravisi mas consecuenci as
para buena parte de | a humani dad, sin que estén previstas sanci ones

i nternacional es para | os violadores. Se verifica una vez nmas que un derecho
gue no prevé la sancion para el caso de ser violado es un derecho inpotente.

24, Se plantea entonces | a cuesti don de conenzar a poner fin a |la inmpunidad de
| as violaciones a | os derechos econém cos, sociales y culturales, conmb una
contribuci 6n inportante para la creaci 6n de un auténti co nuevo orden econdnico
y social internacional basado en la justicia y |a equidad.

V. Necesidad de tipificar comp delitos internacionales
las violaciones al derecho al desarrollo y a los
der echos econdmicos, sociales y culturales

25. Aunque | as vi ol aci ones que henbs menci onado no estan definidas n
tipificadas conb delitos en el derecho internacional, el derecho pena

i nternacional no es un canpo virgen, pues desde hace mas de un siglo se

est an adopt ando i nstrunmentos que definen delitos internacionales. Y en |los
derechos naci onal es estan tipificados nunmerosos delitos econém cos, entre
ellos los |lamados "delitos de cuello blanco". Cherif Bassiouni 16/

enumera 22 categorias de crinenes internacionales, que se han desarrollado a
través del derecho internaci onal consuetudinario y del derecho internaciona
convenci onal (322 instrunmentos internacional es desde 1815 hasta 1984). Para
ser internacional, un delito requiere tener un elenmento transnacional y/o
internacional. Ejenplo del primero es un delito conetido en un pais que
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produce sus efectos dafiosos en otro, conp |la falsificaci 6n de npneda
extranjera. El elenento internaci onal aparece cuando |a conducta delictiva
afecta los intereses de | a seguridad col ectiva de |a conuni dad nundi al (guerra
de agresi 6n) o viola bienes juridicos reconoci dos conb fundanental es por |a
conuni dad internacional, conb la vida, la integridad fisica, el derecho a la
no di scrimnaci 6n, etc. (crimenes contra |a humani dad, genocidi o, apartheid,
tortura, etc.).

26. Cabe afirmar que en las violaciones a | os derechos econéni cos, social es
y cultural es estan general mente presentes | os dos el enentos: el transnaciona
y el internacional y, en todo caso, por la calidad de | os bienes juridicos que
af ectan di chas viol aci ones (vida, integridad y dignidad humanas, etc.) y por
su caracter mmsivo, esta invariablenente presente el el enento internacional.
No hay duda al guna de que |l as préacticas y politicas econém cas y financieras
viol atorias de derechos humanos basicos, que |Ilevan a nillones de seres
humanos a la nmuerte por inanicién o a causa de enfernedades curables y a
centenares de millones a vivir en condiciones infrahumanas, pueden tipificarse
cono delitos internacional es.

VI. Los delitos econénmi cos en el derecho interno

27. En el derecho interno suelen existir normas que sanci onan delitos
econom cos que conportan, directa o indirectanente, la violacién de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales de |a poblacion, como |a

nmal ver saci 6n de | os caudal es publicos, |as negociaci ones inconpatibles con el
ejercicio de funciones publicas, el enriquecimento ilicito de |os
funcionarios, las infracciones al régi nen canbiario, etc.

28. Merecen un conentario particular |as |egislaciones nacional es que
reprimen | os trust o nonopolios, por su estrecha vinculaci6n con el tema que
nos ocupa. Una antigua |ley argentina contra | os nonopoli os sanci onada

en 1923 con el N 11210, decia en su articulo 2 que se consideran "actos de
nonopolio o tendientes a él y punibles por la ley, los que sin inportar un
progreso técnico ni un progreso econénico aunmentan arbitrarianente |as propias
gananci as de quien o quienes |os ejecuten, sin proporcién con el capita

ef ecti vamente enpleado y los que dificulten a otras personas vivientes o
juridicas la libre concurrencia en la produccion y en el comercio interno o en
el comercio exterior..." Nos interesa destacar esta parte de |la | ey porque
contiene un tipo delictivo que incluinmps en una propuesta de definicion de
delitos econom cos internacionales que figura al final de este trabajo: I|a de
benefi ci os desproporci onados con grave perjuicio de terceros.

29. Aunque el bien juridico protegido en las leyes antitrust es la libre
conpetencia, el sujeto pasivo es el consum dor, |a poblaciodn, que puede |l egar
a sufrir graves perjuicios cono consecuencia de | os precios inmpuestos por |os
nonopol i os. Conp dice Ji menez de Asla, " el publico, el sujeto que
consume... es quien inspira alaley y anima su espiritu y voluntad" 17/.
Conentando | a Sherman Antitrust Act de 1890, |la Corte Suprena de |os

Est ados Uni dos decia en 1958 que la libre conpetencia tiene por consecuenci a
"la mejor distribucion de |os recursos econénicos, |os precios mas bajos, |la
nejor calidad y un mayor progreso naterial..." (Northern Pacific Ry Co.
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c. United States, 356 U S. 1.4 (1958)) 18/. Por su parte, la Restrictive
Trade Practices Act inglesa de 1956, en su articulo 21, establece la
presunci 6n (que admte prueba en contrario) de que |la entente nmonopdlica es
contraria al interés publico 19/.

30. Gener al nente, |as que aparecen conp opciones de politica econdm ca
adopt adas |ibrenente por ciertos gobiernos en perjuicio de sus respectivas
pobl aci ones y en viol aci 6n del Pacto de Derechos Economni cos, Sociales y
Culturales y de otros instrunentos internacionales referidos al derecho a
desarrol |l o, ademas de corresponder al interés exclusivo de las elites
econom cas, son el fruto de la presion y de la corrupci 6n utilizadas por
enti dades econém cas y financieras internacionales y por enpresas
transnaci onal es y suel en configurar conductas delictivas tipificadas en |la
| egi sl aci 6n interna.

31. En efecto, se podrian dar miltiples ejenpl os de casos en que |as
politicas econdmi cas ultraliberal es cuya puesta en practica parece ser e

fruto de profundas convicciones, no son otra cosa que el nedi o de obtener

enor mes gananci as de manera ilicita, recibiendo sobornos y/o partici paci ones
en negoci os, y de hacer beneficiar de dichas politicas a | os grupos econoém cos
qgue rodean al poder, todo ello en perjuicio del pais y en detrinento de |os
derechos fundanental es de |a pobl aci 6n

32. Las privatizaci ones y "desregul aci ones", que nmuchas veces se |levan a
cabo en tal es condiciones, cuentan con el asesoram ento técnicoy la
financi aci 6n del Banco Mundial. Por ejenplo, éste aprob6 en dicienbre

de 1992 un crédito de 30 mllones de délares, al 7,6%de interés anual,
destinado al Perd, para financiar |la asistencia técnica al progranma de
privatizaci ones de dicho pais. Sin enbargo, dicho crédito sélo estara

di sponi bl e cuando el Per( pague | as deudas atrasadas que tiene con el

Banco Mundial (diario oficial El Peruano, Linma, 15 de dicienbre de 1992).

El Banco Mundi al no sol o organi za el despojo del patrinonio naci onal de

di versos paises, sino que se hace pagar por las victims del despojo y adengés
con intereses usurari os.

33. La i nmpregnaci 6n delictiva de | os negoci os internacional es abarca un
anplio espectro y, desde luego, no es unilateral: donde hay corruptos hay
corruptores y en esas condici ones se cel ebraron nuchos de | os contratos que
dieron origen a |la enorne deuda externa, con cléusulas ilicitas, vicios de
consentimento, intereses usurarios, conisiones y otros gastos
despr opor ci onados, etc. No decinpbs "intereses usurarios" cono figura
retérica: mentras la tasa de interés efectivo a largo plazo en seis paises

i ndustrializados fue, conp pronedio, en el periodo 1985-1989, del 4,35% Ila
tasa de interés efectivo sobre | a deuda externa pagada conmo pronedi o por seis
de los principal es paises deudores en el periodo 1980-1985, fue del 16, 8% 20/.
Por ejenplo, un estudio pornenorizado del contenido ilicito de numerosos
contratos que dieron origen a |a deuda externa de |la Argentina puede verse en:
Eri c Cal cagno, "Los bancos transnaci onales y el endeudani ento externo en

la Argentina", Cuadernos de |la CEPAL N 56, Naciones Unidas,

Santiago de Chile, 1987
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34. Es por | o nmenos curioso examnar el tratam ento que reci be el soborno de
funcionari os extranjeros en distintos paises. En Estados Uni dos se sancioné
en 1977 una |l ey sobre las practicas corruptas en el exterior, bajo el inpacto
de | os casos de soborno pagados por |as enpresas Lockheed, Northrop y

@l f OGl. Pero las |egislaciones europeas son nucho nmas "liberales" y no
castigan el soborno a funcionarios extranjeros. Ms alin, en Alemania y en

Sui za el fisco autoriza a deducir de |os inpuestos tal clase de gastos, es
decir, que la corrupci 6n esta | egalizada 21/.

35. La Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das ha conmenzado a
interesarse en el tema de la corrupcion de los funcionarios y adoptdé |la
resol uci 6n 1992/ 50 después de un debate en el cual |os representantes de |os
pai ses desarrol | ados i ntentaron hacer aprobar un texto donde se presentaba a

I a corrupci 6n conb un probl ema exclusivo de | os paises subdesarrol | ados.

La tentativa no prosperé y en la resol uci 6n se reconoci 6 que el problema de |la
corrupci 6n es uni versal

36. La obligaci 6n del Estado de castigar a | os autores de delitos econdnicos
previstos en el derecho nacional pertenece a la jurisdiccion interna. Pero
cuando el perjuicio econom co provocado por dichos delitos es de tal magnitud
gue tiene graves repercusi ones sobre el nivel de vida de | a poblacién, entran
en juego | as normas internacional es que protegen | os derechos humanos
fundanental es. Dada esa situacion y en caso de inexistencia o agotani ento de
| os recursos internos o de abandono por parte del Estado del ejercicio de sus
facul tades punitivas, debe abrirse la instancia internacional para examinar |o
gue pueden constituir violaciones flagrantes a | os derechos humanos.

VI1. Una prinmera aproxinacidn a la caracterizaci 6n de estos
delitos en el anbito internaciona

37. Est anps, pues, frente a una serie de conductas, algunas tipificadas conp
delitos y otras no, que convergen a un resultado (deseado o no por |os
autores, pero previsible), de lesién o violaci 6n de derechos humanos
fundanent al es, consagrados por instrunmentos internaci onal es que son
obligatorios, porque son vinculantes, cono la Carta de | as Naci ones Unidas y
el Pacto Internaci onal de Derechos Econémi cos, Sociales y Cultural es o porque
son jus cogens, conp numerosas resol uciones y decl araci ones de | as Naci ones
Uni das, conenzando por |a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

38. Se trata entonces de definir o tipificar cono delitos internacional es

di chas conductas, que tienen por resultado |a violacion de esos derechos
humanos fundamentales. Si nos renontanps a la definicidn de Carrara, delito
es la "infraccion de la | ey del Estado, pronul gada para proteger |a seguridad
de | os ciudadanos, resultante de un acto externo del honbre, positivo o
negativo, noralnmente inputable y politicanmente dafioso" 22/. Si sustituinops
"Est ado" por "comunidad internacional", |a definicién se adapta perfectanente
a las conductas anteriornmente descritas.

39. Cherif Bassiouni 23/ dice que hay cinco etapas sucesivas en |l a evol uci 6n
de | os derechos humanos: a) enunciativa (la energencia de ciertos val ores
conunes perci bidos internacional nente); b) declarativa (la declaracion en un
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docunmento o instrumento internacional de ciertos intereses o derechos hunanos
identificados conp tales); c¢) prescriptiva (la articulacion de dichos
derechos en instrumentos internacional es (generales o especificos) o en
convenci ones vinculantes); d) la etapa de aplicaci 6n (busqueda o desarrollo
de formas de aplicacién) y e) la etapa de criminalizacié6n (desarrollo de
prescri pciones penal es internacionales). En materia de derechos econoém cos,
sociales y cultural es puede decirse que se esta entre |a etapa prescriptivay
la de aplicacion (la cuarta etapa se conpletaria con | a aprobaci 6n de un
protocol o facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Social es
y CQulturales). En el caso de estos derechos, |as nodal i dades de protecci6n
desarrol | adas hasta ahora se han revel ado i nsuficientes. Siguiendo a

Bassi ouni, es nenester pasar entonces a |a prohibicién penal de su viol acion
cono ultima ratio de la aplicaci6n de derechos hunmanos internaci onal mente

pr ot egi dos.

40. La dogmética penal deberd determnar si |las diferentes conductas
prohi bi das en |l a esfera que nos ocupa constituyen delitos de peligro o delitos
de | esi 6n, cuando hay cul pa y cuando hay dolo. Pero en todo caso, en tales
conductas sienpre se tratara por | o nenos de |la "producci 6n de un estado de
cosas capaz de desencadenar otro curso causal de hechos consi derados

di rect anent e dafiosos" 24/ y qui enes produzcan ese "estado de cosas", aunque no
deseen el resultado dafioso y esperen infundadamente que no se producira, |lo
habr an previ sto, quedando dentro de los Iimtes de la culpa penal. OIlo que
es nas probable, habra preval ecido en | a conducta de | os autores |la notivaci on
egoista, resultandoles indiferente el resultado dafioso previsible, ingresando
asi en el anbito del dolo penal 25/

41. La finalidad de incrininar tales conductas es evitar, por un |lado, su
reiteraci on (prevencion general) y por el otro, conp ya decia Romagnos

en 1857 en su Cenesi del diritto penale (citado por Sol er, Derecho Penal

t. I'l, pag. 382) evitar "el efecto destructivo del cuerpo social que tendria
I a i mpuni dad". Precisanente, este tipo de delitos se caracterizan por e
hecho de que | as poderosas fuerzas social es que | 0os generan pernanecen cas
siempre en la inmpunidad. Es |lo que Al essandro Baratta [lama la "cifra negra"
de la crinmnalidad: "Comb se ha visto, esto no quiere de ninguna nmanera decir
gue | as conductas transgresoras se concentran efectivanente en |a cl ase
proletaria y en los delitos contra la propiedad. Incluso la crimnologia

i beral denuestra, por el contrario, con las investigaciones acerca de |la
cifra negra sobre la crimnalidad de cuello blanco y sobre la crimnalidad
politica, que el comportamiento "crimnal" existe en todas |as clases
soci al es, que |l a nocividad social de las formas de crininalidad propias de la
cl ase dom nante y anpliamente i nmune es nucho mas grave que la de toda |la
crimnalidad efectivamente perseguida. Por otra parte, el sistema de

i nmuni dades y de crimnalizaci 6n sel ectiva corresponde al estado de |as
rel aci ones de poder entre |las clases, de manera de ofrecer por un |ado un

sal voconducto nas o nenos anplio a las practicas ilegales de |os grupos

dom nant es cuando atacan |los intereses y |os derechos de | as cl ases

subal ternas o de | as naciones mas débiles y, por el otro... con un

estrecham ento nas o nenos riguroso de la esfera de accion politica de |os
novi m ent os de enmanci paci 6n soci al" 26/.
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42. Lopez Rey y Arrojo, citado por Fernando Horaci o Mlinas 27/, define a
abuso de poder conp "la facultad de inponer |a propia voluntad sobre personas,
grupos, instituciones y organi zaci ones, en ocasiones a nivel internacional, a
fin de que éstos hagan o se abstengan de algo o acepten, directa o

i ndirectamente, | o que en principio se hallaban di spuestos a rechazar".

Y dice nas adelante: "Mentras que al delincuente contra |a propi edad suel e
consi derarsel o un margi nado y conb un problema individual frente al orden
soci al, el delincuente econom co, por el contrario, ni es margi nado ni se
enfrenta individual mente con el sistema, al que, por otra parte, pertenece,
pues en efecto, |os delincuentes pertenecientes a grupos soci oecondm cos
superiores no son ni mucho nenos nargi nados sino aceptados o tol erados".
Mol i nas agrega: "En efecto, debido a estos caracteres distintivos, |os

del i ncuent es econdm cos gozan en general de prestigio social, siendo

consi deradas sus acciones, a | o sunpb, cono audaces negoci 0s en e

limte de la licitud; su acceso a |los nedios de infornmaci 6n les permte

nmant ener esa i nmagen en la opinién publica y, finalnmente, conp | dgico epil ogo,
rara vez son sanci onados penal nente por sus actos" 28/.

43. Cono bi en dice Jescheck, "el conocimento del efecto linmtado de |a
politica crimnal en relacion con el potencial total de |las fuerzas social es
gue generan la crimnalidad no desvincula a | a ciencia del deber de
refl exi onar sobre el mejoram ento de la cuestion crimnal" 29/. Se trata
pues, de conenzar a despertar la "alarma social" frente a esta cl ase de
crimnalidad, dado que | a opinién publica esta condici onada de manera tal que
reacci ona contra el que roba una cartera en la calle o conmete un homicidio,
pero considera que esta en el "orden normal de |las cosas" o que "corresponde a
| as | eyes del nercado"”, el saqueo sistemati co de naciones enteras y |a condena
al hanbre, a la enfermedad y a la nuerte a mllones de seres hunmanos.

VIIl. Los marcos de referencia

44, Hay por lo nmenos tres referencias extremadanente Gtiles para desarrollar
la tematica de los delitos econémi cos internacionales: a) la existencia de
una normatividad -nacional e internacional- tendiente a |a protecci 6n pena

del nmedio anbiente; b) los trabajos de | a Com si 6n de Derecho Internaci ona
de | as Naciones Unidas con mras a | a elaboraci 6n de un proyecto de cddi go de
crinenes contra la humanidad y c¢) los conentarios del Comté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales sobre diferentes articul os

del Pacto y sobre un eventual proyecto de protocolo facultativo.

1. Delitos contra el nedio anbiente

45, Hay una serie de el enentos comunes o similares entre | os delitos

econémi cos a que nos veninbs refiriendo y los delitos contra el nedio
anbiente. En estos Gltinbs se trata tanbi én casi sienpre de activi dades
econom cas (industria, transporte, explotaci 6n de recursos natural es) cuyo
resul tado dafioso es producto de | a negligencia cul pabl e del sujeto activo, que
opta por no tomar | as nedi das destinadas a proteger el ecosistema para no

di sminuir su margen de beneficio. Las normas penal es que incrimnan |os

dafios al nedi o anmbi ente estan basi canente destinadas a proteger |os el ementos
de la natural eza que se relacionan directanente con |a sobrevivenciay
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bi enestar del ser humano y a preservar el ecosistena para | as generaci ones
futuras. El bien juridico protegido es, pues, |la sobrevivencia y el bienestar
del ser humano, conp en el caso de |l os delitos econdéni cos que nos ocupan.

Los sujetos activos en este tipo de delitos pueden ser individuos, personas
juridicas o | os Estados.

46. La finalidad de la pena en los delitos contra el nedio anbiente es

di suadi r conductas particul arnmente dafiinas para | a soci edad. La Convenci 6n

I nternaci onal para | a prevenci 6n de | a contami naci 6n proveni ente de navi os,

vi gente desde 1983, dice que |as penas que establ ezcan | os Estados partes
deberan ser suficientenmente severas conp para desalentar |las violaciones a la
Convenci 6n. La severidad de |as penas tiende, por ejenplo, a evitar que

a las enpresas les resulte nas barato pagar una multa que hacer |os

gast os necesarios para evitar efectos contam nantes. Estas penas pueden
incluir la prision para los infractores individuales y para | os representantes
de las enpresas infractoras 30/.

47. En 1977, el Comité de Mnistros del Consejo de Europa adopté |la
resol uci 6n 77/ 28 sobre la contribucién de |la |egislacion penal a | a proteccién
del medio anbiente. Entre sus reconendaci ones a | os Estados nienbros es

i nteresante destacar: a) reexanen de |os principios de responsabilidad pena
con mras, en particular, a la posible introduccién en ciertos casos de |la
responsabi |l i dad de | as personas juridicas, publicas o privadas; b) exanmen de
| a oportunidad de incrimnar actos y om siones que por cul pa o negligencia
exponen la vida o la salud de | os seres humanos o bi enes de un val or
sustancial, a un peligro potencial; <c¢) fornas de conferir a |las personas o
grupos el derecho de participar en procedi m entos penal es en defensa de |os
intereses de la conunidad; d) excluir la amistia en los casos de delitos

graves contra el nedio anbiente (el subrayado es nuestro). Resol ucion citada
por McCaffrey, pags. 550 y 551 (véase nota 30).

2. Trabajos de la Conisién de Derecho |nternaci ona

48. La Com si 6n de Derecho Internacional de |as Naci ones Unidas ha incluido
| os atentados contra el nmedio humano en su proyecto de cédi go de crimenes
contra la humanidad y, en el articulo 19 de su proyecto sobre |la
responsabili dad de | os Estados, |a contam naci 6n naesiva de la atnmdsfera o de
los mares 31/. Los trabajos de | a Comision de Derecho |nternaci ona
destinados a | a el aboraci 6n de un proyecto de cédi go de crinenes contra | a paz
y la seguridad de | a humani dad son igual mente un inportante marco de
referencia para avanzar en la tipificacién de |os delitos econdm cos
internacionales. En particular, el articulo 18 (texto de 1991) sobre la

domi naci 6n colonial y otras formas de doninaci 6n extranjera y | os conentarios
al msno, fornul ados en el 41° periodo de sesiones (1989). El texto de
articulo dice: "El que en calidad de dirigente o de organi zador establezca o
mant enga por |l a fuerza, u ordene que se establezca o mantenga por |a fuerza
una dom naci 6n col onial o cual quier otra forma de dom naci 6n extranjera en
viol aci 6n del derecho a la libre deterninaci 6n de | os pueblos tal conp esta
consagrado en la Carta de |as Naciones Unidas ser& condenado, después de ser
reconoci do cul pable, [a...]" 32/.
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49, Los conentari os sefial aban que | a segunda parte del articulo, que se
refiere a "cualquier otra forma de doni naci 6n extranjera" se habia inspirado
directanente del parrafo 1 de |la resolucion 1514 (XV) de | a Asanbl ea General
de 14 de dicienbre de 1960, que contiene |la Declaraci 6n sobre | a concesi on de
| a i ndependencia a | os paises y pueblos coloniales. El proyecto de articulo
-continda el conentario- se refiere a toda ocupaci 6n o anexi 6n extranjera y a
cual qui er privaci 6n del derecho de los pueblos a elegir librenmente su sistemn

politico, econdmico o social (el subrayado es nuestro). El proyecto de
articulo, seguian diciendo | os conentarios, es mas breve que el texto

correspondi ente de |l a resoluci 6n 1514, pero tiene la ventaja de abarcar todos
| os tipos de dominaci 6n extranjera. Algunos nienbros de a CDI en sus
conentari os estimaron que en |a dom naci 6n extranjera quedaba incl uido el
neocol oni alism, |a explotacion de los recursos naturales y de la riqueza de

| os pueblos, en violacién de | a resoluci6n 1803 (XVII) de |a Asanbl ea General
de 14 de dicienbre de 1962, acerca de |a "Soberania permanente sobre | os
recursos naturales" 33/. Conb puede apreciarse, el proyecto de | a Comi sion de
Derecho Internacional incluye entre los crinmenes contra la paz y | a seguridad
i nternacional, politicas econdm cas que son practica corriente de | as grandes
enpresas transnaci onal es y del grupo de paises mas desarrol | ados.

3. Conentarios del Comté de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

50. Los debates y | as observaci ones general es del Conmité de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales constituyen una referencia de prinera

i nportancia para el tema en examen. Por ejenplo, en 1989 el Comité conmenzé a
debatir acerca de |os derechos contenidos en el articulo 11 del Pacto,
ocupandose en esa oportuni dad del derecho a una alinentaci 6n suficiente 34/.
Entre otras cosas, algunos nienbros dijeron que |os individuos, conb sujetos
de derecho internacional, estaban facultados para exigir |a observancia de |as
obl i gaci ones del Pacto (parr. 319), que |l a denegaci 6n de | a necesi dad humana
de alinmentos constituia una violacién de un derecho humano y que tenia que
haber un derecho de acci 6n consuetudi nario contra el Estado cuando hubi ese una
privaci 6n sistematica del acceso a los alinentos (parr. 321), que el excedente
de recursos mundi al es de alinmentos era patrinonio conin de |os hanbrientos y

| os pobres y que seria una denegaci 6n de justicia rehusarles el acceso a esos
recursos (parr. 322). El representante de la FAO dijo que el derecho de toda
persona a estar protegida contra el hanbre era un derecho fundanenta

establ ecido en el parrafo 2 del articulo 11 del Pacto, el que estaba
claramente rel aci onado con el derecho a la vida.

51. En | a Cbservaci 6n general N° 3 (1990), el Conité debati 6 acerca de |la
natural eza de | as obligaciones de | os Estados Partes que derivan de

articulo 2, parrafo 1 del Pacto 35/. Entre otras cosas, se dijo que la
adopci 6n de nedi das | egislativas no agota de manera al guna | as obl i gaci ones de
| os Estados Partes, pues hay que dar a |l a expresi 6n "por todos |os nedios
apropi ados", todo el sentido que ella tiene; que entre |as nedi das apropi adas
deberian preverse recursos judiciales para hacer val er derechos consagrados en

el Pacto que son de aplicacion innediata (arts. 3, 7.a.i, 8, 10.3, 13.2.a,
13.3, 13.4 y 15.3). Se dijo tanbi én que el hecho de que | os Estados
tengan una obligaci 6n de resultado ("adoptar nedidas... para |ograr

progresivanente... la plena efectividad de | os derechos aqui reconocidos") no
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qui ere decir que |os Estados no tengan obli gaci ones innediatas en el sentido
de actuar con rapidez y eficacia para al canzar | os objetivos enunci ados en e
Pacto y que toda nedi da deliberadanente regresiva debe ser exam nada con e
mayor cui dado (el subrayado es nuestro). Para que un Estado pueda invocar |a
falta de recursos cuando no cunple | as obligaci ones fundanental es m ni mas,
debe denostrar que no se ha omitido esfuerzo al guno para utilizar todos |os
recursos que estan a su disposicion con miras a cunplir, conp prinera
prioridad, esas obligaciones mnimas (parrs. 4, 5, 9, 10y 11 de la
Observaci 6n general N 3).

52. En su sexto periodo de sesiones, el Comté conenzd a exam nar una nota de
anal i sis presentada por el menbro del Conité, Sr. Philip Alston, acerca de un
protocol o facultativo del Pacto 36/. El Protocolo Facultativo, conp el de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, permitiriala
presentaci 6n de conuni caci ones en |l as que se denunciaria el incunplimento por
cual quiera de | os Estados Partes en el Pacto de | as obligaciones que éste le

i mpone. ElI Sr. Alston sefial 6 | a necesidad de un protocolo facultativo, el que
no seria una novedad, pues esos procedi m entos ya existen (en | a UNESCO con
relacién a los articulos 13 a 15 del Pacto; en la OT con rel aci 6n al

articulo 8 del Pacto y en la resolucion 1503 (XLVIII) del ECOSCC), esta dltinm
aplicable a toda | a gama de derechos humanos, incluidos |os derechos

econom cos, sociales y culturales. Ademas, esos procedinientos estan
previstos en | a Convenci 6n sobre | os trabajadores m grantes (resol uci on 45/158
de | a Asanbl ea General) o estan en estudio cono es el caso del Consejo de
Europa en relaci6n con la Carta Social Europea. La Asanblea Parlanmentaria de
Consej o de Europa reconmendé, en septienbre de 1991, que se introdujeran

i nmedi at amente una serie de reformas a la Carta, entre ellas |a adopci 6n de un
procedi mi ento eficaz de presentaci 6n de denunci as (Asanbl ea Parl anentaria de
Consej o de Europa, reconendaci 6n 1168 (1991)). Un protocolo facultativo,
dijeron los menbros del Comté, reforzaria |la aplicaci 6n practica del Pacto y
permtiria llamar mas la atencién de la opini6n publica sobre |os derechos
econom cos, sociales y culturales (el subrayado es nuestro).

53. En su séptino periodo de sesiones (dicienbre de 1992) el Comté exam no
un docunento de trabajo del Sr. Al ston sobre la misma cuestién. En la reunién
se dijo que el principio, tantas veces reafirmdo por |a Asanblea Ceneral y
por la Com si 6n de Derechos Humanos, de la indivisibilidad, interdependencia e
interrelaci 6n de | os dos bl oques de derechos humanos se ve socavado por e
hecho de que existen varios procedi nm entos, basados en tratados, para la
presentaci 6n de peticiones relativas a |l os derechos civiles y politicos,
mentras no existe un procediniento simlar con respecto a | os derechos

econom cos, sociales y culturales. Si se quiere que estos Ultinos derechos
sean tomados con seriedad y tratados en pie de igualdad con | os derechos
civiles y politicos, es esencial que se discuta la creaci6n de un
procedi m ento de denunci as por violacion de | os derechos econdém cos, social es
y culturales. El Comté analiz6 diversos aspectos inportantes de un eventua
protocol o facultativo, que no exam narenps aqui por exceder los |imtes de
este trabajo 37/.

54, Si bien la aplicacion de | os procedinientos de un protocolo facultativo
no atribuiria facultades jurisdiccionales al Comté, el hecho de que éste
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pueda exam nar denuncias presentadas por particul ares, colectividades,

or gani zaci ones no gubernanental es y Estados y constatar viol aci ones concretas
a | os derechos econém cos, sociales y culturales y asi declararlo, es una
etapa sumanente inportante en la |ucha para poner coto a dichas viol aciones y
desarrollar | a conciencia universal sobre el eventual caracter crimnal de
tal es conduct as.

IX. El papel de las instituciones financieras
del sistemn de |l as Naci ones Uni das

55. Merecen un parrafo aparte, por el inportante papel que desenpefian en | a
adopci 6n de decisiones en materia econémica y financiera, el Fondo Mnetario
Internacional y el Banco Mundial. En 1944, |a Conferencia de Bretton Wods

acordd |l a creaci 6n de anbas instituciones. En el articulo 1 del Convenio
Constitutivo del FM, se enuncian | os seis objetivos del Fondo, entre ellos
"facilitar el crecimento equilibrado del conercio internacional contribuyendo
de ese nbdo al fonento y nmantenimento de altos nivel es de ocupaci 6n y de
ingresos reales y al desarrollo de |a capacidad productiva" 38/. En 1947, la
Asanbl ea General aprobo6 | os acuerdos de | as Naci ones Unidas con el FM y con
el Banco Mundial, en tanto organi snos especi ali zados del sistena de |as

Naci ones Unidas. En |os hechos, anbos acuerdos constituyeron mas una

decl araci 6n de i ndependenci a de anbos organi snos financi eros que de
cooperaci 6n con | as Naciones Unidas. Desde entonces, |os esfuerzos para que
el Banco Mundial y el FM coordinen sus activi dades con el Consejo Econénico y
Soci al han resultado infructuosos, a causa de que |l as dos instituciones han
rehusado hacerl o, insistiendo sobre su caréacter independiente 39/.

56. En cuanto al funcionamento interno del FM, el articulo X I

secci 6n 5 de sus Estatutos establece el voto ponderado en sus 6rganos de
direcci 6n, de nodo que el poder de decision pertenece a | os cinco paises que
reinen |la mayoria de | as cuotas (Estados Unidos, G an Bretafia, A emani a,
Francia y Japdn). Ademés, un solo pais, |os Estados Unidos, puede inpedir la
adopci 6n de deci siones inportantes (por ejenplo el restablecimento de un
sistema internaci onal de canbios fijos) porque dispone de un porcentaje de
votos muy superior a la mnoria de bl oqueo, que es del 15%

57. Las "reconendaci ones" y "principios directores" del FM, préacticanente
obligatorios para | os paises que qui eren renegociar su deuda u obtener

prést anos del sistema financiero internacional, estan en abierta contradiccién
con los fines del FM, establecidos en el articulo 1 de sus Estat utos.

En efecto, las "reconendaci ones" del FM incluyen la liberalizacié6n de
conercio exterior, |la deval uaci 6n nonetaria, la liberacién de los precios, la
congel aci 6n de los salarios, |la reducci 6n de | os gastos publicos (lo que

i ncl uye salud, seguridad social e instruccién) y la privatizaci 6n de | as
enpresas estatal es.

58. El Banco Mundi al, por su parte, coordina con el FM |as decisiones de
otorgar créditos a | os Estados menbros. Los Bancos conerci al es suel en

desbl oquear sus créditos sélo cuando tienen | a seguridad de que el prestatario
pone en practica de nanera satisfactoria su prograna de ajuste

estructural 40/. Asi se cierra el circulo, de nodo que el Estado que quiere
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tener acceso al crédito internaci onal debe ajustarse a | as "reconendaci ones"
del FM (es decir, de |los paises que detentan el poder de decision en el FM).
En realidad, |os créditos internacionales para | os paises endeudados so6l o son
anot aci ones contabl es, pues |0 que esta ocurriendo en la préactica

desde 1984 es que los capitales fluyen del Sur al Norte, a un pronedi o anua
de 21.000 millones de dbélares 41/. Entre |los beneficiarios de esta
transferencia neta de recursos esta el nmisnmo FM, que ha tenido un superavit
anual pronmedio de 6.300 mllones de dblares entre 1986 y 1990 en sus
oper aci ones con | os paises subdesarrollados. El Banco Mindi al tamnbi én tuvo
un superéavit de 1.700 mllones en 1991 42/. En sintesis, |as reconendaci ones
del FM conportan consecuencias recesivas a largo plazo y efectos social es
devast adores para | os paises que |as aceptan

59. La panoplia de |los principal es organi snos internaci onal es al servicio de
| os paises ricos para dictar la ley a | os paises pobres en materia econdnica y
financiera se conpleta con el GATT. Cono funciona sobre |a base de

concesi ones reciprocas, el resultado es previsible: 1o0s paises nmas débiles
hacen | as concesiones que |les inponen | os paises mas fuertes. En cuestiones
tal es cono | os subsidios agricolas, |la proteccion mas estricta de | os derechos
de propiedad intelectual (lo que se relaciona con |la transferencia de
tecnologia) y la liberalizaci én del conercio de servicios, |os paises

i ndustrializados i nponen sus puntos de vista, en detrinmento de |os intereses
de | os paises nenos desarrollados. Conp consecuencia, estos Ultinps pierden
en todos los tableros: en el conmercio de | os productos de base, de |as

manuf acturas, de los servicios y de la tecnol ogia, aunque al gunas regiones a
veces puedan obtener ventajas marginales (y tenporarias) de |as

contradi cciones entre | os paises industrializados (por ejenplo en

el caso de la politica agricola). La cuestion de reformas profundas en | os
organi snbs financieros internacionales y en el sistema econénmico y financiero
i nternacional -que no tratarenbs aqui- es urgente e insoslayable y no faltan
propuestas en ese senti do.

Concl usi 6n

60. Conp concl usi 6n, pensanbs que en la lucha contra la inpunidad de |as
vi ol aci ones a | os derechos econdm cos, sociales y culturales, |a comunidad
i nternaci onal deberia plantearse en |lo innediato tres objetivos:

1. Que | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos de junio de 1993 o
| a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das aprueben una resol uci én
decl arando delitos (o crinenes) internacionales las politicas y
practicas de | os Estados, instituciones y personas que constituyan
un i npedinento para la realizaci 6n del derecho al desarrollo y de
| os derechos econdm cos, sociales y culturales, conp por ejenplo |la
usura, el trafico ilegal de divisas, |a desregul aci 6n del sistemm
nonet ari o i nternacional, |os dafios graves al nedi o anbiente
produci dos del i beradanente o conb consecuencia de errores u
om siones cul pables y, en general, el enpleo abusivo del poder
econom co para obtener de manera coercitiva concesiones, ventajas o
benefi ci os desproporci onados con grave perjuicio de terceros.
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La el aboracion y ulterior aprobaci 6n de un protocolo facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es.

Que el Consejo Econdémco y Social pida una opinion consultiva a la
Corte Internacional de Justicia acerca de:

a) si |l os acuerdos y la practica de las relaciones entre | as
Naci ones Unidas y el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundi al en tanto organi snos especi al i zados, son conformes con
la Carta de | as Naci ones Uni das;

b) si la practicay las politicas del Banco Mundial y del FM
son confornes con los fines de su creaci 6n que figuran en sus
estatutos y con la Carta de | as Naciones Unidas y otros
i nstrument os i nternaci onal es.

El Consejo Econém co y Social esta facultado para soneter a la Corte
I nt ernaci onal de Justicia cuestiones |egales referentes a |as rel aci ones
nmutuas entre | as Naci ones Unidas y | os organi snos especi al i zados 43/.
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