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议程项目97(b) 

人权问题:人权问题,包括为增进人杈 

和基本自由的切实享受的各种途径 

要求联合国观察厄立特里亚公民投票进程 

秘书长的报告 

1. 本报告是继我1992年6月11日给大会主席的信之后提出的，以便向他通报联 

合国参与厄立特里亚公民投票进程的一些情况。在30年战争的过程中，厄立特里亚 

曽屡次请求国际社会观察厄立特里亚举行的公民投票，以期决定厄立特里亚人民对 

其政治地位所抱的愿望。人们记得，1992年5月12日厄立特里亚公民投票专员邀请秘 

书长派遣一个联合国代表团，前往观察和核实公民投票整个进程的自由、公正和无 

私的性质，从1992年7月开始至1993年4月完成时为止。 

2. 1991年7月1日至5日埃塞俄比亚所有政党和有关的社会活动分子在亚的斯 

亚贝巴举行和平与民主会议，正式承认了厄立特里亚人民享有在举行国际监督的全 

民投票的情况下决定其政治前途的权利。正如我1992年6月11曰的信所说的，我告诉 

大会主席，鉴于大会需要进一步资料，以便根据这些资料作出决定，而且距离1992年7 

月开始的公民投票进程为时不远，因此，我派遣一个技术小组前往收集资料，以便就 

联合国可能参与厄立特里亚公民投票的细节问题编写一个提交大会的报告。 
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3. 关于这方面，一个由政治事务部协助选举股主任率领并由该股一位高级政 

治人员和外勤业务司一位人员组成的技术小组为下列目的访问了厄立特里亚-

(a) 应厄立特里亚公民投票专员的请求同厄立特里亚当局商讨可能淚遣一个观 

察团的职权范围，以便核实整个公民投票进程的自由、公正和无私性质； 

(b) 收集有关拟议筹办的公民投票进程和地理及通讯方面的资料,这是草拟联 

合国可能执行核实公民投票进程工作的业务计划所需要的； 

( C )收集拟订可能派遣观察团的费用概数所需的资料； 

( d )按照上述各项草拟一个提交大会的报告。 

4. 技术小组按照其任务规定，通过与公民投票委员会、厄立特里亚临时政府 

成员和许多政治、社会及宗教组织的代表进行深入讨论的方式调査了厄立特里亚的 

形势。技术小组还访问了塞拉耶区域和克伦市及马萨瓦市，与地方当局进行接蚀。 

5. 技术小组取得一套为规范公民投票行为而拟订的法律文书，并且在冗长和 

富有成果的工作会议中同公民投票委员会充分讨论了这个问题。小组成员斟酌其他 

情况的经验和联合国秘书处人权事务中心的评论，提出了一些技术建议，其目的在于 

改善筹办公民投票的一些业务事项或澄清可能引起误解的条文。委员会对所有建议 

都表示赞同。公民投票委员会在技术小组离开之日发表了一项新闻公报，澄清了特 

派团提出有关竞选期间涉及参加的组织及个人的问题。 

6. 特派团同临时政府成员和政治、社会及宗教组织的代表会晤时，发现大家 

都一致大力支持浓驻一个观察团，并且希望举行自由和公正的选举进程。技术小组 

向公民投票委员会提供了联合国观察团的性质和程序的详细资科，其中包括有关观 

察团地位及其职权范围的标准协定。正如先t的事项一样，已经达成全面协议。 

7. 鉴于厄立特里亚即将举行的公民投票及国际监督公民投票获得1991年7月 

亚的斯亚贝巴协议的支持，我认为 t不仅是走向建立民主体制的熏要步舉，而且是巩 

固和平不可分割的一部分。我还坚信这个步骤可以对该区域的稳定作出决定贡献。 

因此，并且考虑到联舍掛与厄立特里亚的历史关系，我决定设立联合国检查， 
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亚公民投票观察团（联厄观察团）。必须经由大会核可的该观察团的任务规定如下-

(a) 检査公民投票当局和机关,包括全民投票委员会在公民投票进程的各个方 

面和各个阶段，是否公正； 

(b) 核査集会、结社、言论和行动是否完全自由，不受阻碍和威胁； 

( C )核査是否有平等机会使用新闻媒介设施，在分配时间和广播的时间长短方 

面是否公正； 

(d) 核査公民投票的逸民名册的拟订是否适当，有资格投票者是否都得到身份 

证、登记卡或投票的权利； 

(e) 就据报或看到的控诉、违法乱纪行为和干扰向公民投票当局提出报告，并 

在必要时要求公民投票当局采取行动解决和纠正这种控诉、违法乱纪行为和干扰； 

(f) 观察所有有关选民登记、选举人名册的编订、公民投票宣传、投票本身和 

票数的计算和投票结果的宣布等活动。 

8. 在执行上述任务时，预期观察团将收集有关公民投票的进行，光其是选民的 

决定的事实资料；确认选民自己对公民投票进程所作出的最后栽决，观察团的任务是 

注意到选民在公民投票中对确定他们的命运所作出的决定；确认公民投票委员会的 

独立性，并在这个基础上与它建立关系；以观察员的身份作出建设性的贡献，确保公 

民投票进程的每一个阶段圆满成功。 

9. 须经大会核可的联厄观察团的结构如下： 

(a) 观察团团长办公室（阿斯马拉）：对核查团提供全面政治指导的一个小办公 

单位。它可以和临时政府i公民投票委员会保持联系，并且处理在执行检査任务时 

产生的政治和选举事项； 

(b) 阿斯马拉、克伦和门德菲拉区域办事处：每一个区域办事处由一名区域协 

调员负责，由两名选举干事协助，负责核查其管区的核査活动； 

( C )阿斯马拉和克伦机动队：设两个小组，每个小组两人，驻在这些城市定期巡 

视区域办事处管辖之外的其他地区，以便核査工作能够及于该国全境。 
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10. 鉴于厄立特里亚境内局势平稳,公民投票委员会已经进行公民投票的工作 

安排，而且没有证据显示在公民投票方面有政治紧张或冲突立场,因此我认为如果总 

共有21个国际工作人员，足可在当地工作人员的支助下充分完成核査职责。 

11. 如果大会同意，联厄观察团公民投票观察员将在所有三个阶段内会监督和 

评估公民投票当局所有各阶层的作业和公正情况。同样，联厄观察团会评估公民投 

票当局所有重大决定的公正性，并就其受到质疑的行动进行调査。区域观察队会与 

社区领袖和社会组织经常保持联系，并访问全国的城乡；它们会随时前往登记中心去 

监督登记;观察集会和其他有关公民投票的活动；它们也会核査所有各方遵守公民投 

票法及行为守则的情况。此外也会观察广播时间据以分配给登记使用者的办法和新 

闻广播的内容。会成立一个机构来受理参加公民投票进程的个人及组织的申诉，分 

析其合理性,并转交公民投票当局采取适当行动。 

12. 已可预见公民投票进程会有三个主要阶段：选民登记(可能在9月第二星期 

内开始）；公民投票活动和民意调查本身（定于1993年4月举行）。 

13. 在民意调査本身期间，将派遣60个观察队,每队二人,总共120人。这些观察 

队可有充分机会监测民意调査的所有阶段。这120个工作人员包括上文第10段提到 

的约21个工作人员，由驻阿斯马拉的联合国开发计划署及其他联合国机构工作人员 

挑选的其他约50名观察员以及厄立特里亚境内某些非政府组织的国际工作人员中的 

士 
/〈、 愿人员；由秘书处和会员国提供的外来其他工作人员50名 

14. 鉴于联厄观察团所负任务的性质，它必须拥有小型而可靠的通讯系统，以加 

强其职责和工作人员的效率和安全。此外也需要有充分的运输资源，使它有必要的 

活动能力来切实进行工作。由于流动观察队必须前往边远地区，因此，必须在预算中 

为空运业务提供款额。本报告附件中列有暂定费用概数。联厄观察团八个月内的总 

概算将不到3百万美元。 

15. 鉴于登记进程即将开始，如果大会，权成立联厄观察团，我就计划指激一位 

特别代表负责这一工作，并指派二名官员前往阿斯马拉展开初步阶段的工作，并为厄 
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立特里亚公民投票委员会提供必要的支助。一旦就此事及有关财务问题达成的决定 

获得核准，我的目标是在1992年10月内使观察团充分完成部署。 

1 6 .最后,我强烈建议大会根据上述考虑核可成立联厄观察团。 
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附 件 

联合国核査厄立特里亚公民投票 

观察团暂定费用概算 

A.摘要 

(美元） 

人事费 1 456 000 

车辆业务 249 800 

空运业务 48 100 

房舍 76 100 

购买设备 147 eoo 

杂项供应品和事务 72 100 

补偿 400 000 

货运和运输 29 000 

通讯 366 200 

小计 2 845 500 

意料外项目和价格上涨的意外开支经费，数额 

为费用概算小计款项的5% (不经外勖业务司司 

长事先批准，不得支用） （142 275) 

共计 2 987 775 

(2 988 000整数) 
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B. m 

1 .人事费 

工作人员 

1 .拟议的观察团员额表共有21名国际征聘工作人员如下：秘书长特别代表一 

名（助理秘书长职等），从9月1日姪4日30日止;P-5职等二名（首席选举亊务干事和首 

席行政事务干事)，从9月1日至5月31日止;P-4职等一名（财务/人亊/采购干事)；P-3/ 

P-4职等一名（政治事务干事)；外勤事务干事二名，一名富有经验的资深干事，负责空 

运、运输、食宿、仓库等等的协调业务，另一名是无线电技工/助理协调干事，从10 

月1日至5月31日止；三名P-4/P-5职等，分别担任各区域办事处协调员以及P-2/P-4职 

等，观察员10名，从11月1日至4月30日止；一名P-3职等（政治事务助理干事），从5月1 

日至4月30日止。又有20名观察员借调自秘书处（纽约借调10名，欧洲借调10名），期 

间只有10天。 

(a) 蘆 i 。 一名秘书长特别代表八个月，二名P-5各九个月，二名P-4各八各 

月，二名外勤事务干事各八个月，三名P-4/P-5以及十名P - 2/P-4各六个月，一名P-3 

二个月：$610 000(估计数）； 

(b) 生活津贴。19名工作人员共计3 900个人日，包括:秘书长特别代表80个人 

日（八次访问，每次10天），20名观察员200个人日；总人日计4 180个，按每人每日$101 

计算（现行出差生活津贴率):$422 180; 

( C )纽。概算按纽约来回机票，每人准随身携带过重行李1 0公斤和飞机托运 

个人用品100公斤计算：每人飞机票价$3 900,外加空运费用每人$500;20名观察员10 

天的费用，按纽约以$3 900和欧洲以$1 900计算:$150 400, 

( d )公务旅费。概算的计算根据是：秘书长特别代表每月从纽约访问观察团一 

次（上文（C)分段已列有一次访问费用）；再开列选举事务援助股二名干事二次访问 
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(在该国逗留四天）的津贴（机费和生活津贴）：11X$3 900=$46 200。 

会员国观察员 

2 .开列会员国所派 3 0名观察员的津貼，费用只限于出差来回旅费和在执行任 

务地区逗留10天的生活津贴。费用概算是按20名观察员来自欧洲、10名来自北美洲 

计算,并假定旅费由联合国负责支付： 

(a) ^ ^ 。 (20X$1 900) + (10X$3 900) =$77 000; 

(b) 生活津貼。共计300人日，按每人每日$101计算:$30 300。 

其他国际观察员 

3. 又开列从驻厄立特里亚和邻近各国的开发计划署和一些非政府组织的国际 

征聘人员调来50名观察员的津貼，以及其中20名观察员来自亚的斯亚贝巴的旅费；生 

活津贴费用只计算五天： 

(a) 从亚的斯亚贝巴来的旅费。亚的斯亚贝巴和阿斯马拉间来回机票 2 0张: $ 

24 000; 

(b) 生活津贴。共计250个人日,按每人每天$101计算:$25 300。 

当地雇员 

4. 拟议的观察团员额表共有123名当地雇员，计有：二名秘书/口译和二名司 

机，从9月1日至5月31日止（九个月）；一名秘书/ 口译和二名司机，从10月1日至5月31 

日止（八个月）；五名口译和五名司机，从11月1日至4月30日止（六个月）；53名口译和 

53名司机（数额包括三名候补司机和口译的津貼在内），估计五天： 

薪金。月薪以埃塞俄比亚比尔计算，按世界粮食计划署驻阿斯马拉代表的意见， 

数额如下：秘书，900; 口译，500;司机，900，离开阿斯马拉则每日外加20比尔。概算总 

额，扣除不在阿斯马拉时间的概算，计为-

秘书/口译：（2X9X900) + aX8X900)=23 400比尔 

口译 ：（5X6X 500)+ (53X500X 5/30)-19 500比尔 
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司机 ：（2X9X900) + (2X8X900) + (5X6X900)+(53X900X5/30 

=65 600比尔 

总费用是108 5 0 0比尔。按现行法定汇率（1美元=约2比尔）计算，总费用折合$ 

54 3 0 0 ,如果包括不在阿斯马拉的时间的津貼和雇用清洁人员等在内，总费用达$ 

eo 000。 

顾问服务 

5. 又开列一名頋问，为期约三星期的服务，协助公民投票计票工作。费用包括 

薪金、旅费和每曰津貼：约为$11 121。 

2 .业务费 

车辆业务 

6. 提议的车辆需要如下:9月1曰至5月31日，两辆四轮驱动车辆;10月1日至5月 

31日，两辆;11月1日至4月30日，五辆;4月份五天期间，53辆。9月初所需两辆或将在 

阿斯马拉租用；在初期阶段，四门车，甚至是出租车就已足够。但是到11月1日之前须 

购买九辆四轮驱动车，其中五辆是给五个观察队使用，其他四辆是给总部支助人员使 

用。后者也可作为观察队需要时的备用车。五天期间所需53辆四轮驱动车将在当地 

租用，这些车辆总数中有三辆是备用。但是，如果没有那么多可供租用--预期也会是 

如此一实际公民投票期间所需额外观察员和口译员可尽可能用租用的小巴士载运， 

看能载到多远，而后再由当时所能租用到的四轮驱动车载运;但这不被认为是非常令 

人满意的另外安排。 

(a) 购买车辆。这些车辆将可供本区域未来任何任务团调用；九辆四轮驱动 

车，每辆$19 000，加上从吉达运过来每辆的运费$1 000，总共为:$180 000, 

(b) 租用车辆 

(一） 假设所购买的车辆可在11月1日以前运交，9月和10月份租用两辆四门车的 

费用估计数为：（每天100比尔）XeO天X2车辆-12 000比尔或$6 000, 
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« 假设可按每天150比尔租到53辆四轮驱动车，三天期间每辆车平均跑400公 

里，按每公里1.50比尔计算，估计费用为：（53X150X3) + (53X400X1.50) = 

55 650比尔或$27 900; 

( C )石油、机油和润滑油。大约7 8个车月的费用估计数（购置车和租用车)为： 

78X(每月八次加满油）X(每加满一次为60升油）X每升0.75比尔=28 080比尔或$14 

000； 

(d) 车辆维修。粮食计划署现雇有二十四名维修人员。这些修理工为阿斯马拉 

其他联合国机构服务的费用为每小时$10，加班每小时$15。八个月期间由粮食计划 

署技工维修九辆车，每月平均维修3.5小时的估计费角为$2 500; 

(e) 车辆保险。六个车年，每辆$380的保险费为$2 300(已假设租用的汽车已在 

租用费用中包含了保险费；因此未提供单独的经费； 

(f) 零备件。由于该国零备件不多，应备有用得快的项目（如所有类型的滤清 

器、刹车零备件等〉，于购置九辆四轮驱动车时同时购进和交运。估计费用为车辆购 

买价格的lO/é:9X10%X$19 000=$171 100。 

空运业务 

7. 提供有经费用于包租轻便定翼型飞机,每月一次,每月$3 700。估计费用是 

依据粮食计划署包租一架飞机从阿斯马拉到阿萨布和吉布提往返计算。飞机是厄立 

特里亚航空公司的双引擎奥托。另提供经费包租一架飞机分四次从事医疗撤退。总 

费用估计为$3 7œxi3=$48 100。 

房舍 

8. 领取出差生活津贴的所有人员被认为有足够的住宿安徘（住在旅馆或私人 

住家）。临时政府未承诺对观察团提供免费用房安排。因此提供有经费以供在阿斯 

马拉租用办公空间（观察团总部和阿斯马拉区域中心）和供在外的区域中心的三个观 

察队使用，以作为补贴。在阿斯马拉估计需要130平方米（秘书长特别代表20;两名 
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P-5,每人15;两名P-4， 一名外勤事务专员，三名秘书），每人10;阿斯马拉区域中心，两 

名P-3，每人10)。外缘地区的需要估计为每一区域20平方米。办公空间的需要总面 

积为190平方米。由于可能需要一个小的补给房，提供有经费用于租用和稍事维修粮 

食计划署楼房内的一个现有建筑。 

(a) ‧ 。观察团总部八个月，估计费用为每月 $ 6 000;补给房七个月，每月$1 

200;三个区域中心六个月，每月$1 200：$63 600； 

(b) 鱼！：。提供有经费用于购买清洁用品和服务以及任何必要的小维修（如通 

水、电路等）：五个不同地点各$2500，共$12 500。 

购买设备 

9 .设备需要如下： 

(a) 数据处理设备。两部桌上型电脑（每部$1 500)，七部膝上型电脑（每部$3 

100),六部泡状黑色头式打印机（每部$600， 一部备用）和各种软件及其他配件($11 

000);五个区域观察队各需一部膝上型电脑以供撰写报告，留一部膝上型和两部桌上 

型给总部和一部膝上型作为备用：共$40 500; 

(b) 办公室设备。两部电子打字机($1 400); —部中型复印机($2 300);—部投 

射放映机($400):共$4 100; 

(C)发电机。由于大部分省会供电时数有限（如下午6时至午夜12时），提供有 

经费供总共购买五台小型手提式发电机（如本田牌汽油发电机，每台$900)，三个区域 

观察队各一台，总部两台。总部的两台也将作为外地的备用。五台发电机、电缆和 

零备件的费用估计数为:$6 500; 

(d) 办公室家具。提供有经费以备地方当局未提供家具时用于购买少量的桌 

椅、文件拒等，都将在当地购买:$13 000; 

(e) 杂项设备。 

(一） 从11月1日至4月30日五个观察队使用的基本宿营设备，供无住宿空间的地 

区使用（营账、火炉、营房用床、床单/毪子、炊事用具、汽油罐等）：$11 
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500, 

O 购买公民投票期间50?é的观察队使用的宿营设备的经费，这些观察队可能会 

住宿在无住宿设备的地区：25X$2 200=$55 000； 

〇其他杂项设备，包括煤油发动小冰箱:$ 1 7 000。 

杂项供应品和事务 

1 0 .杂项供应品和事务的需要如下： 

(a) 文具和办公室用品：$7 000; 

(b) 车辆用的医药用品和急救套件:$1 800; 

( C )医疗服务: $ 7 000； 

(d) 作业地图:$4 000(据了解，捷克斯洛伐克和俄罗斯联邦都制作了厄立特里 

亚地图）； 

(e) 卫生和清洁用品：$3 500; 

(f) 购买饮用水：目前每一个住宅每星期只供水一次。租用办公室设施的洗手 

间每夭限用水1 000公升，费用为每200公升1比尔;8个月期间共需要240 000公升，约 

为$1 000, 

(g) 小型水净化器:$25 000; 

(h) 公务款待费用:$2 500, 

(i) 一般储备，包括：联合国旗织和贴纸、身份证制作、车辆牌、灭火器、罗 

盘、手提式扩音机、电池、手电筒和杂项供应品：$17 000; 

(j)订阅报纸和期刊：$1 300; 

(k)支付租用房舍的电费；观察团总部8个月每月费用$100，三个区域中心3个 

月，每中心每月费用$100:约为$2 000。 
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索赔补偿 

11. 用来解决工作人员以外其他人员因死亡、受伤和伤残而可能提出索赔的意 

外开支基金:$400 000。 

货运和运输 

12. 向观察团运送供应品和设备的经费和在厄立特里亚收取这些物品时要支付 

的任何结算费用。估计费用:$29 000。 

通讯设备和供应品 

13. 观察团的整个工作期间估计不大需要用无线电来作报告。此外,全国各地 

的内部安全情况在过去12个月一直非常平静，预期直到公民投票为止都不会改变。 

不过，由于要到一些偏僻地方视察，仅仅为安全起见需要某种形式的无线电通讯。同 

厄立特里亚电信局人员的讨论显示需要高频无线电通讯。在过去一个月中，一些地 

方已经恢复了电话服务，现在假定可以同所有省会(Massawa直接，Karen通过接线员） 

和同海外通话。不过，由于线路很少而常常出现延误。 

( a )对外通讯。为支付使用粮食计划署Inm a r s a t终端设备而核拨经费。估计 

费用根据9个月期间每天使用一小时，每分钟$10计算。估计总费用为9 x30x60xl0 

=$162 000； 

( b )要购置的内部通讯设备 

(一）9套高频无线电台每台$9 500，连同把它们安装在车辆上的所有设备(每辆$1 

000):9x10 500=$94 500; 

« 1套套固定地安装在办公室内的高频无线电台：$9 500。 

(高频无线电台可以由在科威特或安哥拉的现有观察团提供，或可能由联合国比萨供 

应站提供)； 

( C )通讯供应品。备用件、五金制品、电池、电池充电器、商业维修（当超出 

无线电技术员能力范围）；估计等于设备费用的7.5%:$78 000; 
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(d) 袭凍。订约协助安装和拆卸无线电设备的费用（无线电技术员一天可以安 

装一台高频无线电台，费用为200比尔），9台流动和1台固定无线电设备的估计费用:$ 

3 000； 

(e) 商业通讯。本项目下的估计费用为-

(一）电话的租用和使用费:$7 500; 

a来往纽约的邮袋服务 : $ 7 200; 

〇商业用户电报费用: $ 4 500。 


