NACIONES
UNIDAS
Consejo de Seguridad Distr.
GENERAL
§/724145
24 de junio de 1992
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

1.

NUEVO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISION -DE VERIFICACION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN ANGOLA (UNAVEM II)

INTRODUCCION

Este informe se presenta de conformidad con el pirrafo 9 de la

resolucion 747 (1992) del Consejo de Seguridad, de 24 de marszo de 1992, cuya
parte @dispositiva dice lo siguiente:

92-26

“El Consejo de Seguridad,

1. Aprueba el informe del Secretario Genmeral de fecha 3 de marso
de 1992 (5/23671) y las recomendaciores . ie figuran en aquél en relacidn
con el plan operacional para la observacidn de las elecciones por las
Naciones Unidas y la ampliacidn de la UNAVEM II;

2. RExhorta a las partes angoleiias a que cooperen plenamente com la
Representante Especial del Secretario General y con la UNAVEM II, incluso
en el cumplimiento d¢ su mandato ampliado;

3. Subraya la necesidad, que se recuerda en el pérrafo 18 del
informe del Secretario Gemeral, de que la misidn electoral de las

Naciones Unidas cuente con el acuerdo explicito de las dos partes en los
‘Acordcs de Paz';

4. Decide ampliar el mandato de la UNAVEM II de modo que incluya
la misidén que se dispone en el parrafo 22 del informe del Secretario
General por el resto del periodo de su mandato vigente:

S. Insta a las partes angolefias a que acaten escrupulosamente las
disposiciones de los 'Acordos de Paz' y los plazos convenidos, y, a esos
efectos, procedan sin mayor demora a la desmovilizacidén de sus tropas, la
formacidén de una fuerza armada nacional unificada, la operacidm efectiva
de unidades de fiscalizacidm policial conjuntas, la ampliacidén de la
administracion central y la ejecucion de otras tireas importantes;
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6. Exhorta a las autoridades y partes angoleiias a que concluyan
los preparativos politicos, juridicos., de organizacidn y presupuestarios
para las elecciones multipartidarias libres e imparciales que se han de
celebrar en septiembre de 1992 y a que faciliten lo antes pisible todos
los recursos dispomibles para el proceso electoral;

7. Alienta a todos los Estados a que hagan contribuciones
voluntarias y pide a los programas y organismos especializados de las
Naciones Unidas que prestem la asistencia y el apoyo necesarios para
preparar las elecciones multipartidarias libres e imparciales en Angola;

8. Jnsta a las partes a que establescan a la brevedad posible un
calendario preciso para el proceso electoral en Angola de modo que se
puedan celebrar elecciones en la fecha fijada y pide al Secretario
General que preste su cooperacién a ese efecto;

9. Pide &l Secretario General que mantenga al Consejo de Sequridad
informado de los acontecimientos y que presente un nuevo informe al
Consejo en un plazo de tres meses a contar de la aprobacién de la
presente resolucidn.”

2. En un informe anterior (5/23671, de 3 de marzo de 1992, y §/23671/Add.1.,
de 24 de marso de 1992), me referi a 1a visita inicial efectuada a Angola, en
febrero de 1992, por la Srta. Margaret Joan Anstee, mi Representante Especial
en Angola y Jefe de la UNAVEM II, que egta encargada de coordinar todas lasg
actividades de las MNaciones Unidas relacionadas con los Acuerdos de pas en
Angola, firmados en Lisboa el 1° de mayo de 1991 (5/22609, anexo).

3. El 19 de marso de 1992, la Representante Especial regresé a Angola para
asunir su cargo, establecer su oficina en Luanda, y organizar la llegada y el
despliegue en todo el pais del personal de la Divisién Electoral, que
comprende unos 100 miembros, de conformidad con lo aprobado por el Consejo de
Sequridad. Los miembros del Consejo de BSeguridad recordarén que en el plan
operacional se disponia que los 350 observadores militares de las Naciones
Unidas y los 90 observadores policlales de las Naciones Unidas que ya estaban
en Angola permanecerian en el pais hasta el final de la Misidn.
Posteriormente, el 20 de mayo de 1992, los miembros del Comsejo de Sequridad
aceptaron mi recomendacion (S5/23985 y §/23986) de aumentar los efectivos de la
policia civil de la UNAVEM II de 90 a 126 oficiales.

4. El 22 de junic de 1992, estaban desplegados en 68 lugares en toda Angola,
la policia militar y civil de la UNAVEM, asi como 181 funcionarios civiles
internacionales y 132 funcionarios civiles locales (véase el mapa operacional
del despliegue de la UNAVEM en el anexo del presente informe). Estas cifras
incluyen los 7! obsorvadores civiles de la eleccion que se han desplegado
i-asta ahora en las 18 provincias de Angola, asi como los 9 funciorarios
civiles internacionales asignados a la Division Electoral en Luanda. El resto
de los observadores de la elecci6n también llegaran y seran desplegados.

5. En los ultimos tres meses, la Representante Especial se ha entrevistado
en varias oportunidades con el Presidente Eduardo dos Santos y el Sr. Jonas
Savimbi, Presidente de la Union Wacional para laz Independencia Total de Angola
(UNITA) y ha tenido amplios intercambios de opiniones con ambos dirigentes
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sobre la evolucion del proceso de paz en todos sus aspectos. Por mi parte, he
transmitido en cartas personales a ambos dirigentes mis sugerencias para
tratar cuestiones criticas y he recibido seguridades constructivas y
alentadoras de ambos. En estas reuniones y cartas se ha iasistido en promover
la paciencia y la toleraancia y en fortalecer el proceso esencial de
reconciliacidén, asi como en explorar formas priacticas de superar las distintas
dificultades descrit.s en el presente informe. He exhortado a las dos partes
a avanszar en muchos aspectos importantes, incluida la necesidad de establecer
un calendario preciso para el proceso electoral, como se pide en la

resolucién 747 (1992) del Consejo de Sequridad. Ese calendario ya se ha
convenido y en los parrafos 29 y 30 infra se proporcionan detalles al
respacto. También tuve la oportunidad de examiner varios aspectos relativos a
la aplicacidn de los Acuerdos de Paz con el Presidente dos Bantos en la
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada em Rio da
Janeiro el corrieate mes de juanio.

6. En su cardcter de coordinadora de todas las actividades de las Naciomes
Unidas relacionadas con el proceso de paz em Angola, la Representante Especial
ha trabajado en estrecha colaboracidn con un equipo de 16 especialistas de las
Naciones Unidas que, por comducto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ayuda al Gobiermo y al Comsejo Electoral Nacional a
organizar el proceso electoral. Este grupo presta asesoramieanto y asisteacia
practica sobre cuestiones de politica, juridicas, organizativas, y

de educacidn civica, de logistica y de comunicaciones relativas a todo el
Proceso.

7. La Representante Especisl también ha estado coordinando las actividades
de las Naciones Unidas en otros asuntos que, si bien no estén comprendidos en
el mandato de 1a UNAVEM, son de importancia vital para que fructifique el
proceso de pas, Entre ellos cabe mencionar la asistencia en materia de
alimentos, salud y capacitacién y otro tipo de asistencia humanitaria a las
tropas que se conceatran y desmovilixan, asi como a unas 800.000 personas
desplazadas, 50.000 nifios abandonados y 40.000 personas mutiladas por la
guerra; las actividades que realisa la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados para prestar asistencia en el regreso y
asentamiento de mas de 300.000 refugiados angolefios del Zaire y Zambia (muchos
miles ya han regresado espontdneamente a Angola) y la liberacidn de los presos
militares y civiles por intermedio del Comité :nternacional de la Cruz Roja
(CICR). Otra de sus importantes tunciones ha consistido en coordinar la
asistencia que prestan los paises donantes al Gobierno para ayudar a organmizar
el proceso electoral. La Representante Especial ha actuado como elemento
catalizador en varias conferencias organizadas en Luanda para estos efectos
entre los meses de febrero y junio del presente aiio.

I. SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE PAZ

8. Mi Representante Especias indica que hay varios motivos para concebir un
reservado optimismo en el sentido de que las partes en Angola, com la
asistencia de los tres observadores (Portugal, la Federacidén de Rusia y los
Estados Unidos), las Nariones Unidas y la comusidad internacional, lograran
que el proceso de paz alcance su objetivo: elecciones multipartidarias libres
y limpias los dias 29 y 30 de septiembre de 1992. Sin embargo, restando
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solamente tres meses a partir de la fecha del presente informe, hay también
motivos de preocupacidn respecto de ciertos peligros y deficiencias que deben
ser superados con rapides, principalmente por parte de los propios angoleinos,
y sobre todo por el Gobierno y la UNITA, las dos partes en los Acuerdos

de Pas.

9. El hecho positivo fundamental de la fragil situacidn politica y de
seguridad de Angola es que 1a cesacion del fuego, que entrd plemamente en
vigor el 31 de mayo de 1991, se ha mantenido durante mis de un afio sin que se
registraran violaciones importauntes. Tras 16 aiios de guerra civil, esto es
prueba de una gran sensatez por parte de los dirigentes y tropas del Gobierno
y la UNITA. Ambos han decidido invariablemente impedir que los incidentes
llegaran a mayores recurriendo a los ¢rganos conjuntos de vigilancia y
verificacidn establecidos por los acuerdos de pas, a saber, la Comisidn
Conjunta Politico-Militar (CCPM) y la Comision Mixta de Verificacidn y
Fiscalizacién (CMVF), asistidos por los tres observadores y la UNAVEM II.

La determinacién y mesura que han demostrado continuamente ambas partes
merecen el reconocimiento de 1la comunidad internacional,

10. Otro factor positivo relaciomado com lo anterior es la profunda
conviccién que se percibe en todo este vasto y sufrido pais, y que fue
confirmada publicamente por el Presidente Eduardo dos Santos y por el

Sr. Savimbi, de que la mayoria del pueblo angolefio estd decidido a vivir em
pas. El Presidente y el Sr. Savimbi se han entrevistado en algunas
oportunidades desde la firma de los Acuerdos de Paz y ambos han calificado a
estos encuentros de constructivos. Ambos dirigentes han afirmado
reiteradamente en piublico y me han manifestado personalmente su decisidn de
mantengr la paz y de rechasar nuevas hostilidades. §i bien persiste un gran
acopio de desconfiansa, rivalidad e incluso odio, puedo decir que existe en
Angola 1a firme coaviccién de que la reanudacidén de las hostilidades seria
autodestructiva y fatal para el interés que esté resurgiendo en ayudar a
Angola e invertir em el pais. Es preciso aleatar este realismo de los
angoleffos que procede del sufrimiento y la extenuacidn.

11, Otro factor positivo es que el proceso electoral ya esté en marcha.

El Consejo Electoral Nacional (NEC) enfreata la enorme y complicada tarea de
organizarlo en un pais tan grande. Sin embargo, todas estas tareas son
posibles siempre que las partes interesadas y la comunidad internacional
mantengan su voluntad politica y su determinacidén. La poblacidén de las
provincias acoge con gran entusiasmo esta posibilidad de celebrar elecciones
por primera vez y la perspectiva de la democracia, la reconciliacién y la
reconstruccion.

12. §8Sin embargo, hay una profunda inguietud en el sentido de que el clima
politico y de seguridad de Angola sigue siendo tenso y fragil. La aplicacién
de las disposiciones de la cesacion del fuego ha sido afectada por
antagonismos y malentendidos, por el hecho de que se antepusiera el interés
partidario al interés nacional, por la falta de alimentos y tramsporte y
también por la destruccidn de la infraestructura y las comunicaciones
doficientes. El sistema de vigilancia conjunta ha dependido en considerable
medida de los limitados recursos de transporte y comunicaciones de la

UNAVEM II. También se han producido retrasos y lagunas en la ejecucion de
muchas tareas fundamentales de los Acuerdos de Paz, todas las cuales tienen
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importancia vital para la credibilidad y continuidad del proceso de paz. Es
preciso que se hagan esfuerzos decididos para terminarlas a fin de que las
elecciones se celebren en un clima de confianza y estabilidad.

13. La Representante Especial me ha comunicado asimismo su preocupacién por
la persistencia de incidentes de violemcia y acusaciones mutuas, en particular
entre el Gobierno y la UNITA. Ademds, se han recibido reiteradas denuncias de
intimidacién por ambas partes. A esto Se suma una gran proliferaciér de armas
en las ciudades y en el campo. La vigilancia y la verificacién de la cesacidn
del fuego por la CMVF y la UNAVEM II se han visto obstaculizadas por el hecho
de que muchos angolefios visten uniformes militares porque no tienenm ropas de
civil; miles de hombres no han tenido otro oficio que el de pelear durante los
dltimos 30 afios.

14. Los observadores militares de la UNAVEM II han ayudado activameate a
supervisar, verificar y contenmer varios incidentes serios que han puesto en
peligro 1a cesacidn del fuego y el proceso de paz. Los siguientes son apenas
dos ejemplos de 108 \iltimos tres meses:

a) El 6 de abril de 1992, después de que un soldado de las Fuersas
Armadas de Liberacidén de Angola (FALA) de la UNITA fue muerto por um policia
del Gobierno en Chongoroi (provincis de Benguela), unos 40 soldados de las
FALA fuertemente armados llegaron a esa pequeiia ciudad., Atacaron edificios
del gobierno, incluida 1a resideancia del Gobernador y el cuartel de la
policia, se apoderaron de armas del arsenal de la policia y robaron
combustible del generador de la ciudad, que luego usaron para quemar algunas
casas, Tras la intervencidn de sacerdotes catélicos, se retiraron los
soldados de las FALA llevando consigo cinco policias del Gobierno em calidad
de rehenes. 8610 tras una prolongada intervencidén de un grupo de vigilancia
de la CMVP acompafiado de observadores militares de las Naciones Unidas logré
calmarse totalmente la situacidn;

b) Ean el mes de mayo de 1992, el Gobierno afirmé reiteradamente, tauto
en la CCPK como ante los medios de informacidén, que 1a UNITA ocultaba un
ejército secreto de 20.000 hombres en la provincia sudoriental de Cuando
Cubango. Durante cinco dias, entre ¢l 28 de mayo y el 2 de junio, tres grupos
de la CMVF, cada uno de ellos acompaiiado por un observador militar de las
Naciones Unidas, sobrevolaron con helicdpteros dr la UNAVEM II esta vasta
provincia y visitaron determinados lugares. Estos grupos no pudieron
localizar el ejército que supuestamente ocultaba la UNITA. Sin embargo, las
observaciones realizadas en cinco localidades sugerian la existencia de varios
centenares como minimo de efectivos no declarados de la UNITA. La CMVP ha
convenido posteriormente en que las zomas bajo sospecha debian vigilarse
regularmente.

15. Otro sector importante de inseguridad y temsién politica, que sigue
afectando el proceso de paz, es el enclave de Cabinda. Desde el priamcipio del
proceso de paz, el Frente de Liberacidn del Enclave de Cabinda/Fuerzas Armadas
de Cabinda (FLEC/FAC), un movimiento armado, ha realizado operaciones
guerrilleras contra fuerzas del Gobierno. En consecuencia, hasta el momento
Cobinda ha estado practicamente aislada de todo el proceso y los esfuerzos por
concentrar las tropas y establecer grupos conjuntos de vigilancia en el
eaclave se hau paralizado, También hay una controversia respecto de la
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presencia de un gram nimero de tropas del Gobierno que estin estacionadas alli
y que no se han concentrado. Mientras tanto el Gobiermo y la UNITA parecen
estar de acuerdo en que, si bien no se reconocerd la independencia de este
territorio rico en petrdleo, se le podria dar autonomia local. 8in embargo,
segun se informa, el FLEC se opone al proceso electoral y amenaga con tomar
represalias contra cualquiera que reqgistre los votantes. No obstante se
establecié un Consejo Electoral Provincial en Cabinda, se han asignado
observadores electorales de la UNAVEM II y el 10 de junio comenzé el registro
de los votantes en el enclave. La Representante Especial, reconociendo que,
si bien trasciende su mandato, esta cuestidon crucial de la soberania nacional
estd perjudicando el proceso de paz y el proceso electoral, ha exbortado a los
dirigentes angoleiios a que negoclen conjuntamente una solucion de las
cuestiones que se plantean en Cabinda de marera que también alli puedan
celebrarse elecciones.

" 16. Entre las principales actividades de verificacidn y fiscalizacion
relacionadas con la observancia de las disposiciones sobre cesacidon del fuego
se cuentan las referentes a los efectivos congregados en las zonas de
conceniraciéns; a los efectivos no concentrados: a los efectivos
desmovilisados; y a los efectivos seleccionados para ingresar a las nuevas
Fuerzas Armadas de Angola. Aungque los Acuerdos de Paz estipulaban que las
fuersas armadas de ambas partes debian encontrarse congregadas en las sonas de
concentracion el 1° de agosto de 1991, ello no ha sido asi y la concentracién
de los efectivos ha continuado experimentando graves dificultades debido a la
falta de alimentos, medicamentos y ropa. Del total de 151.900 efectivos que
deben quedar congregados en las zZonas de coucentracidn, sélo aproximadamente
74.400 (el 49%) lo estaban al 17 de junio de 1992. De éstos, el Gobierno ha
concentrado aproximadamen:e a 42.600 (37%) de 114.600 efectivos que debia
concentrar segiun lo proyectado, y la UNITA ha concentrado a 31.700 (85%) de ua
total de 37.330. Actualmente se estd haciendo hincapié en la desmovilizacidn
de los efectivos como parte de la solucién de los problemas de concentracién
de efectivos.

17. Otra de las tareas propiss de la cesacién del fuego se refiere a la
custodia de los armamentos. Huelga insistir en 1a necesidad de reunir y
fiscalizar la totalidad de éstos. Los problemas que presenta la custodia de
los armamentos es que muchos de ellos siguen estando en manos de particulares,
y que faltan instalaciones sequras de almacenamiento. Algunos de los
armamentos de los efectivos de ambas partes estan almacenados actualmente bajo
la custodia de los soldados, en las zonas respectivas de comcentracidm, y
estan siendo objeto de verificacidn por la UNAVEM II. Las comisiones
conjuntas estan finalizando un proyecto de directriz sobre la custodia de los
armamentos, las municiones y demds material bélico, a fin de asegurar el
almacenamiento de armamentos en depositos regionales y centrales, asi como de
establecer una zoana sobre el terreno para el almacenamiento de las armas
pesadas. El proyecto de directriz estipula asimismo que las nuevas Fuerzas
Armadas de Angola deberian tener la custodia definitiva de todas las armas que
no estén en poder de la policia.

18. Los Acuerdos de Paz estipulan que las nuevas Fuerzas Armadas de Angola,
que contaran cor 50.000 hombres (40.000 en el ejército; 6.000 en la fuerza
aérea y 4.000 en la armada), deberan formarse con el persomal A21 Gobierno y
de la UNITA, y que e¢) personal restante debera ser desmovilizacdo de manara que

lawe
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cuando llegue el momento de las elecciones 86lo existan las Fuerszas Armadas de
Angola. Faltando tres meses para las elecciones, se han constituido sélo
3,200 efectivos (o aproximadamente el 6%) de las nwevas Fuerzas Armadas de
Angola. Un plan de compromiso para avanzar em esta cuestidan tieme actualwmente
por objeto seleccionar y dotar de uniformes militares a las nuevas Fuerzas
Armadas para agosto de 1992, aun cuando no sea posible entrenarlas, y acomodar
a los efectivos seleccionados en cualesquiera instalaciones de que ue
disponga, incluso chosas y tiendas. Los principales elementos de asistencia
externa que se requieren son tiendas, uniformes y transporte.

19. La desmovilizacién de los efectivos comenzdé el 1° de abril de 1992,
proceso que ge realizard en tres etapas y que deberd hallarse terminado a mds
tardar el 31 de agosto de 1992, es decir, para cuando se inicie oficialmente
1a campaiia electoral. La desmovilisacidn también estéd atrasada, en

parte debido a la falta de ropas de civil, fondos, vehiculos y aviones.

Hasta el 20 de junio de 1992, se habia desmovilizado aproximadamente a

20.000 efectivos, es decir, al 13% de los 150.500 efectivos de ambas partes.
(La UNITA habia desmovilisado sdlo al 4% de sus efectivos, mientras que el
Gobierno habia desmovilizado al 16% de sus fuersas.) La tarea de ayudar a los
s80ldados a volver a la vida civil y al trabajo productivo en un pais acosado
por agobiantes problemas econémicos y sociales, es formidable. Se necesita
con urgencia mis asistencia intecnacional para superar los obstidculos
logisticos inmediatos y solucionar el problema a mids largo plazo de la
reintegracién social de los efectivos desmoviligsados.

20, Tras meses de retraso, finslmente al 13 de junio de 1992 se establecieron
los grupos conjuntos de fiscalizacién de 1a policia en las 18 provincias,
asunque los fiscalizadores civiles de la policia establecidos por las Naciones
Unidas se hallaban presentes en todas las zonas desde octubre de 1991. No
obstante, los progresos siguen siendo lentos. La destruccidén csusada por la
guerra plantea problemas de acceso a muchas sonas para 1a policia angoleila y
para el mecanismo conjunto de fiscalizacién. Ademis, las actividades de
fiscalisacidén de la policia han sido entendidas mal por muchos angolefios, que
las consideran un intento de constituir una fuersa policial distinta o
paralela a la policia existente. Ademis, la UNITA tiende a no reconocder la
autoridad del Gobierno ni la responssbilidad de la policia angolefia de
mantener el orden piblico en los casos en que se presume que los seguidores ds
la USITA han participado en actos delictuales o estan perturbando la paz.
Ambas situaciones estan mejorando en los casos en que las partes deciden
tolerarse mutuamente. La UNITA se queja asimismo de que el Gobierno estd
transfiriendo su personmal militar a la policia, en tanto que el Gobierno dice
gue esto ha sido y sigue siendo practica corriente.

21. La UNITA también ha exigido que se incorpore a entre 7.000 y 8.500 de sus
miembros a 1a policia angolefia y que se asigne a algunos de ellos a puestos de
alto rango, mientzas que el Gobierno ha ofrecido a la UNITA sdlo 1.220 puestos.
De los 300 efectivos de la UNITA que actualmente estan siendo incorporados a
la policia, 183 han iniciado su entrenamiento con el personal del Gobierno en
Luanda. E)l Gobierao dice que ha establecido otra escuela de entrenamie-
policial en Benguela y que ha pedido a la UNITA que envie a otros 400 ¢ sus
miembros a recibir entrenamiento alli. También hay graves problemas de
comunicaciones y logistica: escascz de transporte, radios, oficinas, fondos y
tarjetas de identidad. El sistema conjunto de fiscalizacidn de la policia
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depende casi enteramente de los recursos de la UNAVEM II para traanspcrte y
comunicaciones, 108 que no estan previstos ni son suficientes para esos
fines. Este es otro campo en que las autoridades nacionales roquieren mas
cooperacidén internacional.

22, La firma de los Acuerdos de Pas abridé nuevas posibilidades de mejorar el
apoyo proporcionado hasta el momento por los organismos de las Nacioues Unidas
y otras organizaciones internacionales al pueblo de Angola. E1 programa
especial de socorro para Angola (SRPA I), que en su primera etapa abarcaba
nueve provincias, fue ampliado a fin de que abarque todo el pais y se hizo un
llamamiento para la ejecucion de un muevo programa (SRPA II). Su objetivo
principal es la reintegracién de alrededor de 1.400.000 personas
(aproximadamente 800.000 personas desplazadass 300.000 refugiados repatriados;
y 300.000 soldados desmovilizados y sus familiay) que han sido los mis
afectados por la guerras y ¢l mejoramiento de las estructuras sociales basicas
(en particular la salud y el agua). Sin embargo, de un llamamiento a
contribuir un total de 167 millones de délares, sdlo 45.500 millones habian
sido prometidos a fines de mayo de 1992; esto significa que muchas de las
actividades previstas no se pueden ejecutar. E1 llamamiento formulado el

21 de mayo de 1992 a aportar fondos para hacer frente a la sequia en el Africa
septentrional, de los cuales 81 millones de ddlares se destinarian
espacificamente a Angola, y la excelente respuesta recibida de inmediato de
los donantes, ha permitido abrigar cierta esperanza de que el programa de
emergencia de Angola cuente con nuevos recursos, 1o que tiene relacién directa
con el proceso de establecimiento de la paz. Entretanto, tras un llamamiento
especial formulado en octubre de 1991, por el que se pedia un total de

27 millones de délares, se inicié un programa pars alimentar a los soldados
desmovilisados y sus familias, por el cual un total de 11.380 toneladas
métricas de alimentos han sido distribuidas a las zonas de conceatracidén por
el Programa Mundial de Alimentos (PMA). E1 UNICEF ha proporcionsdo los
siguientes articulos no alimentarios: 7.818 frasadas, 4.660 sibanas de cama,
3.982 tiendas, 6.740 paguetes familiares, 46.200 asadones, 15.400 machetes y
156,5 toneladas de semillas. E1 PNUD estéd prestando apoyo al proceso
electoral de Angola mediante el suministro de asistsncia técnica a las
recientemente establecidas imstituciones electorales, financiadas en su
totalidad por contribuciones especiales de unos 12 millones de ddlares
aportadns por los paises donantes.

23. Desde la firma de los Acuerdos de Paz, la OACNUR ha suministrado
asistencia humanitaria de socorro a unos 50.000 repatriados voluntarios, a un
costo de alrededor de 7 millones de délares. A comienzos de junio de 1992, 1la
OACNUR formuld un llamamiento a contribuir 55,3 millones de délares para un
plan de operaciones destinado a asistir la repatriacién voluntaria organizada
de otros 250.000 angolefios desde Zambia y Zaire. Sin embargo, aunque los
donantes faciliten los fondos necesarios con rapidez, la OACNUR ha dicho
claramente que el éxito de esta operacion dependerd de varios requisitos
previos que 610 @l Gobierno de Angola puede garantizar, como la seguridad de
las rutas de acceso o suministro y sus alrededores, la sequridad de las zonas
de retorno, y diversos requisitos relacionados con las autorizaziones del
caso. Ademas, aun en el mejor de los casos, la repatriacidm organizada no
puede comenzar sino hasta agosto, de manera que Se necesitaran disposiciones
especiales para registrar a los que tengan derecho a voto de ontre los
refugiados, necesidad que ha sido planteada por varios partides politicos.

levs
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24. Es importante prestar atencidn prioritaria al retiro de las minas y a la
destruccién de las municiones sin explotar em 1as zonas de retorno, a fin de
permitir que la corriente de asisteacia humanitaria llegue a 1los repatriados y
a todas las demis poblaciones afectadas.

25. De conformidad con los Acuerdos de Pasz, todos los prisioneros civiles y
militares del Gobierno y la UNITA deben ser puestos em libertad. E1 CICR
confirmé que la primera etapa de este proceso, consistente ez la puesta en
libertad de los prisioneros incluidos en listas presentadas al CICR por ambas
partes, finalizd el 2 de abril de 1992. Para esa fecha, en pregencia del
CICR, el Gobierno habia puesto en libertad a 940 prisiomeros, y la UNITA habia
hecho lo propio con 3.099 prisioneros. Ambas partes sostienmen, sin embargo,
que la otra sigue manteniendo prisioneros, em tanto que el CICR tieme sus
propias listas de solicitudes pendientes presentadas a ambas partes en
relacién con personas desparecidas. La adopcién de medidas sobre esas
reclamaciones por las tres partes constituye la segunda etapa, que aun se estd
desarrollando. La cuestién de los prisionsrcvs siempre ha sido delicada y un
posible obsticulo al proceso de establecimiento de pas. Hastz 1a fechs, a
pesar de la ocasional intensificacidn de las noticias de los medios de
informacidn acerca de dificultades, esta tarea ha sido realizada em buena
forma por todas las partes.

26. Los Acusrdos de Paz estipulan que la administi-acién del Gobierno debe
extenderse a todo el pais. Este proceso se inicié en moviembre de 1991, y el
20 de junio de 1992, el Gobierno dijo que habia logrado ampliar su
administracién a todas menos una de las 165 municipalidades de Angola y a
todas menos 90 de las aproximadamente 600 comunas. Las dificultades
experimentadas en el Ultimo afo para ampliar la administracion del Gobierno ha
obstaculizado el cumplimiento de otra disposicién conexa de los Acuerdos de
Pas, que establece la libre circulaciés de personas y mercancias en todo el
territorio de Angola y ha obstaculisado tanbién las primeras etapas del
registro de votantes. Aparte de los problemas politicos, la extensién de la
administracién central se ha visto restringida por la extensa destruccién de
1os puentes y la colocacién de minas en los caminos. A comiensos de junio

de 1992, la CCPM convino en que @1 proceso debia hallarse terminado para el
20 de junio, particularmente debido a8 que el Gobiernmo habia seguido
insistiendo en que no podria haber registro de votantes en los lugares en que
su administracidn no estuviese efectivamente instalada. En comsecuencia, la
CCPM establecid un grupo especial que ha visitado ciertas municipalidades y
comunas “problemiticas" para investigar la situacidn en el lugar mismo,
Durante esas visitas, el equipo insistié ante los gobernadores provinciales y
los dirigentes locales de ambas partes en que debia permitirse la
administraciér del Gobierno en toda la zoma y prestarsele asistencia, y que la
UNITA debia adoptar con rapidez las medidas nucesarias a ese respecto.

27. Al 18 de junio de 1992, se ha legalizado un total de 10 partidos
politicos, ademas del Movimiento Popular para a Libertagao de Angola (MPLA) y
la UNITA, de los mas de 30 partidos y organizaciones establecidos o
incipientes en Angola. Es muy importante gue se les permita gozar de libertad
de expresidn y do circulacidén para que puedan solicitar apoyo a través de todo
el pais. Las juquietudes comunicadas por los dirigentes de estos otros
partidos politicos a mi Representante Especial han sido notablemente
similares: temen qua las posibilidades de celebrar elecciones libres y justas

/oo
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sean escasas, principalmente debido a la intimidacidn y a la dificultad de
acceso de sus miembros a partes importantes del pais; que haya demoras en la
conceutracidn de efectivos y armamentos, en la desmovilizacidn y en la
forma>ién de las nuevas Fuerzas Armadas de Angola, por 10 que hay peligro de
que existan tres ejércitos en el momento de las elecciones; les preocupa la
lentitud con gua se ha extendido la administracién central a todo el pais; la
proliferacién de armamentos y el deterioro del orden piublico; y l1a falta de
recursos paia participar activamente en las elecciones.

28. La propaganda hostil, tanto de parte del Gooierno como de parte de la
UNITA. en los medios de informacidn y en las concentraciomes piblicas, no ha
disninuido, dando origen a gras inquietud. El Gobieruo no puso fremo a las
duras acusaciones formuladas por su programa de radio “Aungola Combatente" ni
tampoco la UNITA puso fin a las acusaciones igualmente duras de su estacion de
radio "Vorgan". Bl 17 de junio de 1992, 1la CCPM coamvino 6n que ambas partes
debian refrenar ese tipo de propaganda; el Presidente dos Santos y el

Sr. Savimbi ya habian llegado a acueido sobre ese punto en ou reunidn de 29 de
mayo de 1992. Es natural e inevitable gue lce partidos politicos traten de
obtener apoyo criticidndose y culpindose unos a otros, asi como criticando y
culpandéo 1 los dirigentes de unos y otros. Esas criticas forman parte de la
vida politica normal y sana Ge todos los Estados democraticos. Pero si ello
se hace hasta la exageracién en un pais que nunca ha tenido experiencia
electoral y que ha sufrido 30 aflos de Juerra anticolonialista y guerra civil,
se requiere gran cautela y moderacién. i's ese tipo de disciplina que he
pedido que apliquen a los dirigentes de Angola, por intermedio del
Representante Especial, que estd instandv a los partidos politicos y al CEN a
que convengan répidamente en um breve y claro cédigo de conducta electoral que
sea respetado por todas las partes.

29. Bn cuanto al proceso electoral, el Presidente dos Santos ha anunciado
piblicamente que las elecciones se celebrarén los diss 29 y 30 de septiembre
de 1992. Esas fechas han sido gemeralmente aceptadas por todas las partes
interesadas, pero aun no han sido formalisadas legalmente de conformidad con
la Ley Electoral. El proceso electoral se inicid efectivamente a comienzos de
abril de 1992 con la promulgacidn de la Ley Electoral por la Asamblea

Popvlar., La Ley constituye el marco legal de las elecciones y establece las
directrices y modalidades para su organizacidn, La Asamblea Popular también
promulgé otra ley en que se establecian las directrices para el proceso de
observacion internacional. E1 9 de mayo de 1992 prestaron juramento los
miembros del CEN y se designud al Director General de las elecciones. La labor
del Consejo en los planos prcvincial y municipal estd siendo llevada a cabo
por consejos electorales provinciales y por oficinas electorales municipales.

30. Las pripcipales etapas del proceso electoral de Angola son las
siguientes: z) registro de votantes entre el 20 de mayo y el 31 de julio;
b) comienzo de la campana electoral oficial un mes antes de la fecha de las
elecciones, es decir, el 29 de agosto; c¢) elecciones presidenciales y
legislativas los dias 29 y 30 de septiembre.

31. En mi informe anterior (S/23671, Add.l1) quedaron estipuladas las
atribuciones y la composicién de la mision electoral de la UNAVEM II, que
aprob6 el Consejn de Seguridad. Para las elecciones de septiembre, la
Divisidn Electoral desplegaria unos 200 equipos de cbservacion integrados cada
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uno por dos personas, s decir, un total de 400 personas. Estos equipos
tendrén pleno acceso para poder supervisar el proceso electoral em todas sus
etapas, y elaboraran una proyeccidén de los resultados con fines internos.
Evidentemente, la funcidén de la UNAVEM II en el proceso electoral angoiielo
ocupa un lugar secundario: la responsabilidad primaria de observacidén y
verificacidn incumbe a las autoridades electorales nacionales y a los propios
partidos politicos.

32. Segin informes sobre la inscripcidn recibidos de los observadores
electorales de la UNAVEM en todo Angola, el proceso de inscripcivan avanza,
aunque leuntamente. Al 20 de junio, el NEC habi» registrado mds de

750.000 votantes, pero se estima que aun quedan por inscribirse eatre 3 y 4
millones do personas. La falta de tramsporte adecuado par tierra y aire ha
ocasionado demoras em el traslado del personal y los materiales de iascripcidn
a los centros correspondientes en este extenso pais, al tiempo que las
dificultades de comunicaciones han obstaculizado la transmisién de los datos
de inscripcidn. La falta de alimentos para 10s equipos de inscripcidén también
estd afectando gravemente el proceso. Las autoridades nacionales, con la
asistencia de las Naciones Unidas cuando procede y es factible, estan tratando
de supecar estos obstéculos. La CCPM y el Gobierno han celebrado varias
conferencias con los paises donantes, en las que se han determinado los
recursos existentes y el total de las necesidades. En vista de lo urgeate de
la situacidn, se ha hecho hincapié em solicitar donaciones, o préstamos, de
equipo (incluidos vehiculos y aviones) y donaciones de alimentos, aungue el
Gobierno ha recibido con reconocimiento algunas promesas de apreciables
contribuciones en efectivo. Los paises donantes han hecho promesas de
contribuciones para cubrir una parte considerable, pero no el total, de las
necesidades bésicas. De hecho, ¢1 material gque ha llegado es limitado.

Existe 1la necesidad urgeante de convertir las promesas ean entregas, para
garantizar el éxito del proceso electoral. A sollcitud del Gobierno de
Angola, se estdn haciendo arreglos para que las Naciones Unidas prestenm
asistencia, coordinando el spoyo aéreo mediante el suministro de un pequeiio
grupo de apoyo logistico aéreo.

33. Aunque cabe esperar algunas dificultades iniciales en el proceso de
inscripcion, es importante aumentar el impulso del momento. Existen indicios
alentadores en este sentido, a medida que el proceso cobra impulso en todo el
pais. Algunos de los equipos de inscripcidn han inscrito a la gente a una
tsa mucho mas rdpida de lo previsto, pero sélo 500 de los 1.400 equipos
proyectados estaban funcionando a mediados de jurio. E1 plazo del 31 de julio
para concluir la inscripcién es realizable, siempre y cuando puedan superarse
las principales dificultades logisticas. La Ley Electoral preve la
posibilidad de extender con cardcter excepcional, el periodo de iascripcida.

34. E1 NEC, bajo la observacién de las Naciones Unidas, tendra que estudiar y
decidir exactamente como se organizara la votacidn los dias 29 y 30 de
septiembre, y como y cuando se celebraria, de ser necesario, una seguuda
votacidn para 'a eleccion presidencial.
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II. LOGISTICA, FINANZAS Y SEGURIDAD DE LA UNAVEM II

35. En los iltisos meses ha mejorado 1la logistica en toda la UNAVEM II, con
la creacién de un sistema de reposicion urgente de articulos de consumo y la
acumulacion de existencias de otros materiales. Se han construido ya todos
los refugios prefabricados WeatherHeaven, se han reparado otros edificios y se
han establecido aistemas da abastecimiento de electricidad y agua, al grado de
que actualmente las condiciones de vida son razonablemente satisfactorias, El
18 de marszo de 1992 se termind y fue ocupado el campamento contenedor de base
en la sede de 1la UNAVEM II en Luanda. Précticamente todas las necesidades de
abarrotes siguen adquiriéndose fuera del pais, puss la cantidad de esos
articulos en los mercados locales son alin sumamente limitadas. Con la llegada
reciente del personal electoral de las Naciones Unidas, las neceasidades
adicionales de alojamiento, vehiculos y comunicaciones para apoyar su
instalacidn, se han cubierto mediante la redistribucidn temporal de los
materiales recibidos para otras necesidades de la UNAVEMN II. §6in embargo, 1la
escases de vehiculos y medios de comunicacidn sigue siendo critica.

36. Conviene sefialar que aun no se han aprobado oficialmente las estimaciones
revisadas de los gastos de la UNAVEM IXI correspondientes al periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de octubre de 1992. Se ha solicitado
una suma adicional de 18,7 millones de ddlares para la misidn electoral de la
UNAVEM 1I, en la que se incluye 1 milldn de délares para cubrir los gastos de
viaje y las dietas de mision correspondientes a los 200 supervisores
electorales adicionales que han de proporcionar los Estados Miembros y la
Secretaria de las Naciones Unidas. Loa otros 100 observadores de las
elecciones serén proporcionados por organismos de las Naclones Unidas en
Angola. §8Sino embargo, en estos momentos no se sabe a cieancia cierta si estaran
disponibles y, en consecuencis, tal ves sea necesaria una mayor financiacidan
para observadores adicionales.

37. La situacién de seguridad en Angola sigue deterioréndose, especialmente
en Luanda, pero también, en los ultimos tiempos, la Huambo y Luena. Ha habido
muchos robos en locales de la UNAVEM II y robos y asaltos armados contra su
personal. Be ha pedido a las autoridades gubernamentales que proporcionea los
servicios necesarios de sequridad, pero hasta la fecha los resultados han sido
limitados. A raiz de 1la reciente encuesta por las Naciones Unidas sobre los
servicios de seguridad de la Misidn, se dotara de armas a los supervisores de
la empresa de sequridad contratada para vigilar los hangares de la UNAVEM II
en el aeropuerto., También se asiguard a guardias armados contratados a la
sede regional de Huambo. Ademis, se han solicitado varios guardias de
seguridad armados de las Naciones Unidas para la Mision.

III. OBSERVACIONES

38. Desde que terminé la guerra civil, hace 13 meses, los angolefios han
logrado grandes progresos en el proceso de paz. Reciben una asistemcia activa
de los tres observadores, la comunidad internacional y la UNAVEM II, pero son
necesarios mayores esfuerzos urgentes y eficaces de todas las partes
interesadas, principalmente el Gobierno y la UNITA, para alcaunzar la meta de
celebrar elecciones pluripartidistas libros e imparciales, los dias 29 y 30 de
septiembre de 1992,
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39, Ean las ultimas semanas, los angoloﬁon y sus dirigentes han prestado cada
vez mis atencidén al proceso de eleccidn y menos a las principales tareas
inconclusas de los acuerdos de paz, como la concentracidén de tropas y armas,
la desmovilizacién y la formacion de las nuevas fuersas armadas y la policia.
BEsto es comprensible y tiene sus propios efectns positivos, pero el Gobierno y
la UNITA deben hacer todo 1o posible para concluir esas tareas vitales, de
modo que se coancluya y sea duradero el proceso de pas.

40. Angola es un pais soberano e independiente, y la organizacidn y
supervisién de todas las tareas estipuladas em los Acuerdos de Pas es
responsabilidad de los propios partidos angoleiios. Las Naciones Unidas, segun
1o encomendado por el Consejo de Seguridad, se eacuentran en Angola para
observar y vecificar el proceso de pas y las elecciones, no para organizarlas,
y esto se ha explicado claramente a todos los interesados.

41, Ha sido excepcionalmente firme la voluntad politica para sostemer el
impulso y la direccidn del proceso entre todas las partes interesadas, y no
menog entre la poblacién angoleiia toda. Los principales obstaculos crénicos
que en estos momentos detienen el proceso, son de cardcter logistico.

42, Varios paises donantes se han comprometido, a proporcionar transporte
aéreo, vehiculos, otro tipo de equipo y alimentos, para apoyar todas las
actividades en las esferas vitales mencionadas més arriba. Es indispensable
que estos articulos se entreguen répidamente, pues aun hay una grave escases
en muchos sectores. Todo el proceso requiere flexibilidad y pragmatismo por
parte de la comunidad internacional y de las autoridadas angoleilas para
convenir sobre nuevas modalidades de cooperacion mis expeditas. 8dlo se
requiere un esfuerzo adicional relativamente limitado para ayudar a garantizar
que las ope-aciones angoleiias tengan éxito, tanto para Angola como para las
Naciones Unidas., Ademés, no se requieren recursos financieros en si, tanto
como la prestacidn innovadora y répida de asistencia prictica en forma de
préstemos y en especie. A largo plaso, esto representaria una inversién
s611da de la comunidad internacional, dsdos l0s vastos recursos y riquesa por
explotar de Angola. Durante la Cumbre de Rio, hablé personalmente con algunos
jefes de Estado y de Gobierno para hacerles ver l1a necesidad de prestar el
apoyo logistico necesario para las elecciones en Angola.

43, Si bien las dificultades logisticas son las mas importantes por el
momento, también es motivo de preocupacidn que la atmésfera politica y de
sequridad en todo Angoia sigue siendo temsa y, si no se contiene, podria hacer
descarrilar el proceso. Es probable que la tirantez aumente a medida que
evolucione la campaifia politica. Por consiguiente, todos los partidos,
especialmente el Gobierno y 1la UNITA, deben colaborar para reducir y controlar
la actual politica de riesgo. Deben garantizar a todos libertad de movimiento
y expresion Y la capacidad para inscribirse y votar sin temor en todas las
zonas del pais. Deben promoverse aun mas la tolerancia y la reconciliacién y
sostenerse no solamente hasta septiembre, sino durante mucho tiempo despues.
Todos los angolefios tendrdn que raspetar los resultados de las elecciones, y
por consiguiente sera indispensable que el Gobierno electo colabore con todas
las partes y los sectores de la socicdad para construir la nueva Angola y
enterrar las rivalidades pasadas.
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44, Todo esto constituirid la auténtica prusba del éxito. Tocarid a la
comunidad internacional seguir vigilando el proceso, en el que ha invertido
tanta esperaunsza y tantos esfuernos, y prestar todo el apoyo necesario Gurante
1o que inevitablemente ha de ser un periodo dificil y delicado de transicidn
politica dsspués do las elecciones. Evidentemente, es demasiado pronto ain
para determinar la medida y el carécter de esas necesidades, pero tal ves el
Consejo de Seguridad desee seguir examinandv estos aspectos. Eatretanto,
tengo la intencidn de presentar un nuevo informe sobre la UNAVEM XI al
principio de la campaiia electoral oficial en septiembre.

45. Dn un proceso de pas tan coaplejo, que sigue a mis de 30 afios de guerra,
seria un error trigico dejar que los angoledos fracasaran por falta de un
pequeiio esfuerzo adicionsl. También es importante evitar que el afén de
perfeccidn socave 1los esfuerzos por alcansar buenos resultados. Nunca ha
habido eleccionss en Angola, y por consiguionte la préctica de la democracia
estd en sus comiensos, pero si los angoleiios pueden mantener su compromiso
politico, ¥y la comunidad internacional y la UNAVEM II ayudan proporcionando
los recursos necesarios, el proceso tendré éxito y podrién celebrarse las
elecoiones. Los dirigentes angolefios tiemen conciencia de que, pars la vastra
mayoria de sus compatriotas, no existe otra posibilidad aceptable.
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