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Se declara abierta la sesidén a las 15,10 horas.

TEMA 76 DEL PROGRAMA: EXAMEN AMPLIO DE TODA LA CUESTION DE LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN TODOS SUS ASPECTOS (continuacidn) (A/SPC/45/L.26)

Informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (A/45/330)

Informes del Secretario General (A/45/217, 502, 572, 594 y 602)

1. El Sr. GOULDING (Secretario Gemeral Adjunto de Asuntos Politicos Especiales}|
dice que los cambios observados en estos ultimos afios en el escenario politico
mundial hacen que los Estados Miembros recurran cada vez mas a las Naciones Unida¢
para las operaciones de mantenimiento de la paz. Para llevar a feliz término las]
numerosas tareas confiadas al Secretario General en aplicacidon de las resolucioneg
aprobadas por la Asamblea General por recomendacién de la Comisidn, la Secretaria
ha tenido que abordar la cuestidn de manera més rigurosa y reducir el margen de
improvisacién inherente a las operaciones de mantenimiento de la paz. La Comisiif
tiene ante si los informes del Secretario General relativos a las peticiones
formuladas en la resolucion 44/49 de la Asamblea General.

2. El cuestionario que acompaifia el informe sobre las necesidades de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/45/217) fue
enviado a los Estados Miembros en mayo de 1990. La Secretaria tiene previsto
compilar las respuestas en una base de datos computadorizados que permita tener
en todo momento una clara nocidén de los recursos disponibles, lo cual es
importante con miras a la amplia operacidn proyectada en Camboya. Hasta el
momento sdlo 22 Estados han enviado sus respuestas al cuestionario. Cabe esperai
que se acelere el ritmo de recepcidén de respuestas, si es que se desea repetir el}
ejercicio cada ailo.

3. En cuanto al informe del Secretario Gemeral sobre el empleo de personal civj
en las operaciones de mantenimiento de la paz (A/45/502), al Secretario General

Adjunto le complace el renovado interés que sucita esta prictica que demostrd su
eficacia en el decenio de 1960, en particular en el Congo y en el Iridn occident#

y que debera utilizarse ampliamanente en las operaciones en Camboya y el Sahara
occidental.

4. Como explica el Secretario General en su informe relativo a los procedimieng
uniformes de operaciones para las operaciones de mantenimiento de la paz
(A745/602), las directrices que se estdn elaborando tienen por objeto seguir los
procedimientos comunes a todas las operaciones para garantizar su aplicacidn
uniformemente. Este documento, que en su estado actual tiene unas 350 paginas, {
enviara a los comandantes de las diversas cperaciones de mantenimiento de la paz
fin de recopilar sus ideas y tenerlas en cuenta para concluir las directrices anf
de que termine el afio en curso. Habida cuenta de su volumen, el documento no sel
traducira ni se distribuird como informe de la Asamblea General, pero podrd ser
consultado en la Oficina del Asesor Militar.
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5. El Secretario General elabord un modelo de acuerdo sobre el estatuto de las
fuerzas para las operaciones de mantenimiento de la paz (A/45/594) que se
fundamenta en la practica establecida y debe servir de base para la redacecidn de
los acuerdos que se concierten entre las Naciones Unidas y cada pais en cuyo
territorio se desplieguen operaciones de mantenimiento de la paz. Se distribuira
como informe a la Asamblea General.

6. Los manuales de adiestramiento que los Estados Miembros podran utilizar como
directrices en sus programas de adiestramiento para las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/45/572) deberan estar listos a mediados de diciembre.
Aunque por razones practicas estas directrices no se presentaran como informe a la
Asamblea General, podrdn consultarse en la Oficina del Asesor Militar.

7. Se han presentado a la Asamblea General, por recomendacién de la Quinta
Comisidén, diversos informes del Secretario General relativos a cuestiones
financieras y administrativas, con miras a reducir el lapso entre la decision de
realizar una operacién de mantenimiento de la paz y el despliegue real de las
fuerzas sobre el terreno.

8, Desde el examen que la Comisidn dedico a la cuestién el pasado afio, no se ha
iniciado ninguna nueva operacidn. Con todo, cabe destacar la operacion de
verificacidén de las elecciones en Haiti, por cuanto, sin ser propiamente una
operacién de mantenimiento de la paz, recurrid a militares para asesorar al
Gobierno sobre las medidas de seguridad que habria que tomar para las elecciones.
Por otra parte, se ha realizado un intemso trabajo de planificacidén ante la
posibilidad de que se produzcan nuevas operaciones, en especial en el Sahara
Occidental, Camboya y E1 Salvador. Una mejor coordinacidn en la Secretaria,
gracias a los diversos mecanismos establecidos y dirigidos por el Secretario
General, ha redundado en beneficio de esta labor.

9. Para concluir, el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos Especiales
apoya la propuesta del representante del Canadd de que en su periodo de sesiones
siguiente la Comision reduzca el numerc de temas para poder realizar un examen mis
profundo de los que haya seleccionado.

10. E1l Sr. P0SSQ (Ecuador) dice que corresponde a las Naciones Unidas el honor de
haber sabido realizar con éxito, a pesar de las dificultades provocadas por la
rivalidad entre las dos grandes Potencias y por la manifiesta bipolaridad que
parecia dividir inexorablemente al mundo, operaciones de mantenimiento de la paz
gue han contribuido extraordinariamente a reafirmar su reputacidén de eficacia y
consagrar su prestigio, como lo prueba el hecho de que las fuerzas de mantenimiento
de la paz fueron galardonadas con el Premio Nobel de la Paz en 1988.

11. Con el fin de la guerra fria, los Estados cada dia preferirdn mds utilizar
métodos pacificos para resolver sus controversias. En las operaciones de
mantenimiento de la paz se hard mas hincapié en las tareas civiles y
administrativas que en las militares, y éstas tendran un caracter cada vez mas
preventivo, integrando en una sola operacidn actividades de mantenimiento y de
establecimiento de la paz. Son validas las observaciones del Secretario General en

/o
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esta materia (A/44/1), cuando sefala que el éxito de las operaciones de
mantenimiento de la paz depende de varios factores: un mandato plausible; el -
sélido apoyo del Consejo de Seguridad:; la cooperacidn de las partes en conflicto:
la buena disposicién de los Estados Miembros a aportar contingentes y recursos; una
fuerza geograficamente equilibrada y representativa; un mandato eficaz e integrado
de las Naciones Unidas y suficiente apoyo logistico y financiero. E1l Ecuador
coincide igualmente con el Secretario General en que estas operaciones '"se
justifican principalmente en las situaciones que tienen una clara dimension
internacional” y que "la mera continuacién de una operacidén de mantenimiento de la
paz no genera por si misma un proceso de solucidn”.

12. En un momento en que las nuevas realidades politicas llevan cada vez mads a 1los
Estados a recurrir a medios pacificos de solucidn de sus controversias, las
Naciones Unidas, por su parte, deben hacer todo lo posible por convencer a la
comunidad internacional de que el recurso a la fuerza y la amenaza del uso de la
fuerza son definitiva y absolutamente rechazados y condenados. De ahi la necesidad
de fortalecer las operaciones de mantenimiento de la paz, como sucede en la
actualidad.

13, La delegacidn del Ecuador toma nota con satisfaccidén del informe del
Secretario General relativo a los procedimientos uniformes de coperaciones para las
operaciones de mantenimiento de la paz (A/45/602), que deben evitar, como afirma el
propio Secretario General, "diferencias innecesarias. e insatisfactorias”,

14, Del informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ‘
(A/45/330), que ha reagrupado utilmente las propuestas de los Estados Miembros, se
desprende que los Estados coinciden en sefialar que los puntos neurdlgicos de las
operaciones de mantenimiento de la paz son su financiamiento, la composicidn de las
fuerzas, la cooperacidén con los Estados receptores, el adiestramiento de los
contingentes y el empleo de tecnologia avanzada. Esta coincidencia de criterios
puede ser interpretada como un mandato explicito para establecer un acuerdo marco
sobre el estatuto de las fuerzas para las operaciones de mantenimiento de la pa=z;
fundamentar el financiamiento de las operaciones sobre bases estables buscando
nuevas fuentes; tratar de ampliar la base geografica en la composicidn de las
fuerzas; fomentar la cooperacidén entre los Estados y el Secretario General; y
preparar manuales de adiestramiento para las operaciones.

15. Para lograr una verdadera participacidn universal en las operaciones, se
precisa de la solidaridad internacional a fin de¢ encontrar férmulas equitativas 3;
practicas, teniendo en cuenta en particular el esfuerzo comparativamente mayor gue
hacen los paises en desarrollo, como es el caso del Ecuador en el marco de las
operaciones de la ONUCA en América Central.

16. En conclusidn, el representante del Ecuador estima que mantener la paz no
es simplemente evitar la guerra, pues contribuyendo a lograr la solidaridad
internacional y a garantizar la primacia del derecho y de los valores de la
justicia y la libertad, y respetando y protegiendo los derechos humanos, las

operaciones de mantenimiento de la paz contribuyen también al desarrocllo y
al progreso.
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17. El Sr. BOUTS'KO (Republica Socialista Soviética de Ucrania) dice que las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas desempenan una
funcidén cada vez mas importante en pro de la paz y la seguridad internacionales,
como lo demuestra el éxito de las operaciones en Namibia y América Central y los
esfuerzos encaminados a estimular el proceso de negociaciones entre el Iradm y el
Irag. En el futuro se resolverdm otras cuestiones importantes, como la solucidm
global de la situacidn en Camboya y el arreglo politico en el Afganistdn y el
Sdhara Occidental. Asimismo, es preciso examinar la situacidén politica negativa en
el Oriente Medio. E1 conflicto arabe-israeli deberia beneficiarse del papel
potencial de mantenimiento de la paz que puede desempefiar la Organizacidn.

18. La RSS de Ucrania encomia la labor del Comité Especial, que ha adoptado
medidas para perfeccionar algunos elementos de las operaciones de mantenimiento de
la paz, ha creado un registro de personal y del material que pueden suministrar los
Estados Miembros y ha elaborado una base de datos computadorizados. Esas medidas
-permiten facilitar el relevo sobre una base geografica mads equitativa y aumentar el
nimero de Estados que participan en las operaciones. En este sentido, la RSS de
Ucrania comunicdé a la Secretaria que la compafiia aérea ucraniana Rouslan ponia a la
disposicién de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
aviones que pueden transportar cargas pesadas o voluminosas., La RSS de Ucrania
contribuye también a las operaciones pagando sus contribuciones y esta dispuesta a
ofrecer otros servicios.

19. Para el estudio de estas cuestiones, la RSS de Ucrania destaca la importancia
del Seminario Internacional sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas celebrado en Mosci en mayo. Al igual que los participantes en el
Seminario, la RSS de Ucrania considera que es preciso fortalecer las funciones de
estas operaciones y que deberian ser sobre todo preventivas. La Secretaria deberia
disponer de un sistema que le permitiese procesar rapidamente los datos en una
situacidén de crisis. En el marco de este sistema, y con la anuencia de las
organizaciones regionales, podrian existir puestos de observacidn de las Naciones
Unidas asi como misiones de observacién y de investigacién. Seria igualmente
conveniente crear centros regionales para evitar que se produzcan situaciones
militares peligrosas. Podrian iniciarse también operaciones de mantenimiento de la
Paz para garantizar la seguridad de las comunicaciones maritimas, impedir la
pirateria nuclear y el terrorismo y garantizar la aplicacidén de los acuerdos
internacionales, en particular en materia de desarme.

20. Las operaciones de las Naciones Unidas también podrian servir de ayuda a los
Estados que han sufrido catastrofes ecolégicas u otros desastres naturales. E1
personal de las Naciones Unidas deberia supervisar las elecciones cuando un pais
requiera garantias de imparcialidad y objetividad del mecanismo electoral. Las
operaciones también podrian utilizarse para garantizar la seguridad de los Estados
Miembros pequefios contra todo peligro exterior., Esas operaciones deberian ser
financiadas por los propios Estados pequefios gque, al beneficiarse de esta
proteccidn de la Organizacidn, tendrian menos gastos militares permanentes. La
Asamblea General podria aprobar una resolucidén en la que se pediria al Secretario
General que estudiara la posibilidad de emplear el mecanismo de mantenimiento de la
bPaz para garantizar la seguridad de los Estados pequefios e informara sobre dicha
cuestion a la Asamblea General en su periodo de sesiones siguiente.

YA
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21. La RSS de Ucrania considera que, si bien todos los Estados deben participar en
1a financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz, podrian también &
preverse otras posibilidades de financiacidn, y que, con todo, los fondos deben
utilizarse de manera eficaz y racional. La RSS de Ucrania trata de cumplir sus
obligaciones financieras y de pagar sus atrasos. Considera que la situacidn
mundial positiva facilita la eliminacién de focos de tensién y la solucidén de los
conflictos regionales, por lo gque la Organizacién debe tratar de fortalecer sus
operaciones de mantenimiento de la paz. El 16 de julio de este aflo el Soviet
Supremo de la RSS de Ucrania aprobdé una Declaracidén sobre la soberania del Estado
de Ucrania, en la que destaca que dicho pais es miembro de pleno derecho de la
comunidad internacional, participa en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y atribuye 1la mas alta prioridad al derecho internacional. Esta
declaracién refleja la fe de la RSS de Ucrania en los principios de la Carta de 1las
Naciones Unidas. '

22. El Sr. HOQOQ (Afganistdn) destaca que han transcurrido tres decenios desde la
creacidén de la primera fuerza de emergencia de las Naciones Unidas y que desde '
entonces las operaciones de mantenimiento de la paz se han convertido en parte
integral del mecanismo de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales de
la Organizacién. Recientemente se ha podido comprobar la importancia creciente de
estas operaciones y parece que el clima politico favorable deberd contribuir a
fomentar su eficacia.

23. Sin embargo, a pesar de los éxitos obtenidos, la delegacidén del Afganistan
considera que la comunidad internacional deberia tratar de mejorar y perfeccionar
las capacidades de la Organizacidn para administrar del modo mas eficaz posible las |
operaciones de mantenimiento de la paz e impedir que se produzcan conflictos y 1
|
\

crisis. El mejoramiento de las relaciones internacionales deberia permitir a las
Naciones Unidas hacer frente a las nuevas dificultades. En el sistema de las
Naciones Unidas deben tomarse todas las medidas posibles para fortalecer la
eficacia de las fuerzas de mantenimiento de la paz sobre el terreno y a este

respecto es sumamente importante la actitud del pais receptor. Dada la gravedad de
la situacién en algunas regiones del mundo, es imprescindible aumentar la eficacia !
del mecanismo de las Naciones Unidas para impedir que se violen los acuerdos
internacionales y facilitar asimismo la ejecucidn del mandato de la operacidén de |
mantenimiento de la paz sobre el terreno. '

24. La delegacion del Afganistdn encomia el Informe del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (As/45/330) y elogia los esfuerzos
desplegados para resolver las cuestiones pendientes. Es preciso tomar todas las
medidas necesarias para fortalecer la eficacia de las operaciones de mantenimiento
de la paz como instrumento que permite preservar la paz y la seguridad
internacionales y emplear para ello tecnologias avanzadas.

25. El Sr. WAN JINGZHANG (China) dice que este afio la QOrganizacidn ha desempefiado
una funcidén cada vez mds importante para garantizar el mantenimiento de la paz y la
seguridad en el mundo. El orador toma nota con satisfaccién de que el GANUPT ha
cumplido con éxito su misidn de coadyuvar a la independencia de Namibia y que

la ONUCA sique desempenando una funcidén constructiva de apoyo a los esfuerzos

/e
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desplegados por los paises de América Central para restablecer la paz y la
estabilidad en dicha region. Los excelentes resultados obtenidos gracias a las
operaciones de mantenimiento de la paz han robustecido el prestigio de la
Organizacidén y le han hecho merecedora de las alabanzas de la comunidad
internacional. La delegacion de China rinde homenaje a los paises que aportan
contingentes y a los que se sacrifican por la causa de la paz, y desea encomiar en
especial la labor realizada por el Secretario General y sus colaboradores para
garantizar la buena marcha de las operaciones.

26. En un momento en que la situacidn internacional evoluciona considerablemente,
se abren nuevas posibilidades, pero también se presentan nuevas dificultades, por
lo que es ldgico que se trate de aumentar la eficacia de las operaciomnes de
mantenimiento de la paz. En mayo de 1990, el Presidente del Consejo de Segquridad
hizo una declaracidn sobre la cuestidn, lo que prueba la importancia que le

atribuye la comunidad internacional., En periodos de sesiones precedentes la
delegacidén de China formulé algunas propuestas y desea destacar los dos aspectos
siguientes: el primero de ellos se refiere a la relacidn que existe entre la
operacidn de mantenimiento de la paz y el establecimiento de la paz. La operacidn
de mantenimiento de la paz es una medida baAsicamente temporal encaminada a prevenir
o impedir que se agraven las hostilidades entre las maciones, de modo de crear una
atmésfera favorable y ganar tiempo para que las partes en el conflicto puedan
dirimir sus diferencias mediante la negociacidm. Con todo, la operacidn no podria
sustituir a una solucién politica negociada, y por ello la operacidén debe ser
complementada con esfuerzos encaminados a establecer la paz. La experiencia ha
demostrado que sdlo vinculando estrechamente la operacidén de mantenimiento de la
paz y la busqueda negociada de la paz se puede lograr una paz verdadera. Prorrogar
perpetuamente el mandato de estas operaciones no hace mas que cumplicar su labor e
imponer una pesada carga a las diversas partes, por lo que, si bien cabe encomiar
el éxito de algunas operaciones de mantenimiento de la paz, no debe pasarse por
alto la tendencia a querer prorrogar constantemente el mandato de estas operaciones
como consecuencia de la falta de progresos. La delegacidon de China estima, por una
parte, que la comunidad internacional deberia tratar de adoptar medidas practicas y
eficaces para alentar a las partes interesadas a buscar todos los medios posibles
de resolver el conflicto y, por otra, gue las partes interesadas deben aprovechar
al maximo el valioso tiempo ganado gracias a estas operaciones para eliminar sus
discrepancias iniciando tan pronto como sea posible consultas y negociaciones.

27. El otro aspecto se refiere a las dificultades financieras. El1 problema se
agrava a medida que estas operaciones deben cumplir tareas mads dificiles, y esto no
sdlo afecta los intereses inmediatos de los Estados que aportan gontingentes, sino
que compromete también la eficacia de las operaciones. Las Naciones Unidas deben
encontrar soluciones que permitan garantizar una base financiera sd6lida. Los
Estados Miembros deben pagar integramente sus cuotas y liquidar sus atrasos.

Por otra parte, seria preciso diversificar las fuentes de financiacidn e incitar a
los paises ricos a que aporten mayores contribuciones. Es preciso también
pPlanificar y realizar las operaciones con la mayor eficacia en funcidn de los
costos. §Si todas las operaciones de mantenimiento de la paz pudiesen tener el
mismo éxito que la realizada en Namibia, disminuirian también las dificultades
financieras de las Naciones Unidas.

/l.l
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28, El1 Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz examind, en su
periodo de sesiones de 1990, diferentes aspectos de sus operaciones y formulé
nuevamente algunas conclusiones y recomendaciones. Desde principios de ano los
paises interesados han celebrado diversos seminarios sobre las cuestiones relativas
a las operaciones de mantenimiento de la paz y esos debates deberian contribuir a
solucionar las cuestiones pendientes. Los informes presentados por el Secretario
General conforme a la resolucidn 44/49 de la Asamblea General seran de suma
utilidad para los trabajos futuros. En su calidad de miembro permanente del
Consejo de Segquridad, China, que se ha comprometido a la tarea de fomentar la paz y
la sequridad internacionales, esta dispuesta a sumarse a los esfuerzos de los v
Estados Miembros para aumentar la eficacia de las operaciones de mantenimiento de
la paz.

29. El1 Sr. XOTEY (Ghana) recuerda que entre 1948 y 1990 las Naciones Unidas han
organizado 18 operaciones de mantenimiento de la paz, 5 de ellas entre 1988

y 1989. E1 hecho de que se recurra cada vez mas a las fuerzas de las Naciomnes
Unidas para solucionar las controversias y preservar la paz es prueba de la inmensa
confianza que la comunidad internacional deposita en la Organizaciédn. )

30. Ghana materializé su voluntad de contribuir, modestamente, a preservar la paz
y la seguridad internacionales participando en la operacidén del Congo unos afios
después de haber logrado su independencia, asi como en varias otras operaciones o
actividades de mantenimiento de la paz. También puso a disposicién del GANUPT
algunos policias y expertos, asi como personal civil, para la labor de supervisidn
de las elecciones en Namibia. En lo que respecta a la Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano (FPNUL), el contingente ghanés es uno de los mas
importantes. Recientemente Ghana también se consagrd a apoyar los esfuerzos de
mediacién de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Occidental con miras a restablecer la paz en Liberia.

La comunidad internacional no deberia olvidar que gracias a estos esfuerzos se han
podido evitar nuevos derramamientos de sangre y destrucciones. En este sentido
cabe encomiar la labor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados por la ayuda brindada a millares de refugiados que se encuentran en 1los

campamentos de la subregidén, en particular en Ghana y a las personas desplazadas en
la propia Liberia.

31. §Si bien las operaciones de mantenimiento de la paz han contribuido a disminuir
las tensiones y a limitar los conflictos locales y regionales, Ghana espera que se
eliminen progresivamente las causas de los conflictos que entranan operaciones tan
co§tosas. Cabe esperar que, al ser cada vez mds estrecha la cooperacidn entre los
paises la comunidad internacional dé prioridad a las tareas de disminuir las
tgnsiones Yy limitar los conflictos. EIl clima politico actual tiende a favorecer 1la
busqueda de soluciones a los problemas que se plantean.

32. Es preciso examinar debidamente las recomendaciones formuladas por el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en su informe (A/45/330),
relativas especialmente a la diversificacidn de las fuentes de financiacidn para
la? operaciones de mantenimiento de la paz, la elaboracidén de principios politicos
¥ juridicos, la definicidén de las operaciones, el adiestramiento del personal

que participa en estas operaciones, asi como la creacidn de una sdlida base
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institucional y administrativa, La delegacidn de Ghana hace suya, en particular,
la recomendacidn encaminada a garantizar a las operaciones de mantenimiento de la
paz una base financiera sequra y s6lida y a aumentar su eficiencia y eficacia y en
funcidn de los costos. E1 Secretario Gemeral se hizo eco de esta recomendacidn en
su informe al Consejo de Seguridad sobre la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (S/21406) al indicar que, aunque se han reducido ligeramente
las contribuciones totales no pagadas, todavia estdn en un nivel muy alto,

de 307 millones de ddélares. Esta suma representa dinero que las Naciones Unidas
deben a los Estados Miembros que han aportado voluntariamente tropas para prestar
servicios en la FPNUL, a menudo en condiciones peligrosas e incdémodas (parr. 29).
Cabe esperar que se liquiden todos estos atrasos pendlentes para no comprometer una
misién tan importante.

33. En lo tocante a la cuestién vital del adiestramiento, los Estados Miembros que
hayan iniciado programas de adiestramiento nacional prestarian un gran servicio a
la comunidad internacional permitiendo la participacidn de otros Estados Miembros
interesados. El ofrecimiento del Canadd deberia incitar a otros Estados a hacer 1lo
mismo, El documento relativo a2l modelo de acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas
para las operaciones de mantenimiento de la paz (A/45/594) reviste gran importancia
Y se insta encarecidamente a los paises en cuyos territorios se desplieguen
operaciones de mantenimiento de la paz a que concierten este tipo de acuerdo.

34. En cuanto a la seccién E del apéndice del documento A/45/330 relativo a los
usos de las operaciones de mantenimiento de la paz, el representante de Ghana
considera que la utilizacidén de las operaciones para tareas relacionadas con la
supervisidn de elecciones libres, imparciales y democraticas (inciso d)) y 1la
realizacidén de estudios para examinar la posiblidad de nuevas esferas de
mantenimiento de la paz a medida que las Naciones Unidas se adapten a las
circunstancias cambiantes (inciso r)) no estan contempladas en el mandato de

las fuerzas de mantenimiento de la paz en virtud del Capitulo VII de la Carta.

En su memoria sobre la labor de la Organizacidén (A/45/1), el Secretario General
destacé que "fundamentalmente, las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, gque se organizan con el consentimiento de las partes interesadas,
entrafian el desplieque de personal militar internacional bajo un comando

integrado ... con el objetivo de hacer cesar o evitar las hostilidades y de
contribuir a facilitar o poner en practica uma solucidn”. La supervisidén de 1las
elecciones debe considerarse bidsicamente como un servicio que se brinda a los
Estados Miembros cuando la situacidén politica interna requiera la participacidn de
las Naciones Unidas. El caso de Namibia no debe servir de referencia por cuanto se
trataba de una situacidén colonial que indudablemente incumbia a las Naciones
Unidas. En su informe (A/45/330), el Comité Especial indicd claramente que
abordaba con prudencia la cuestidn de la elaboracidén de principios politicos y
juridicos. Es importante velar por que no se comprometa la funcidén cada vez mayor
que desempenan las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales ni su credibilidad con actividades mal concebidas.

35. El1 Sr. TURAY (Sierra Leona) destaca que la labor realizada por las Raciones
Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz es impresionante. Desde 1948 la
Organizacidén ha realizado 18 operaciones, 5 de ellas entre 1980 y 1990, que en gran
medida lograron limitar los dafios resultantes de los conflictos y fortalecer la paz

VA
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y la seguridad en el mundo. El Premio Nobel de la Paz concedido en 1988 a los
Cascos Azules demuestra que la comunidad internacional reconoce la importancia de
su contribucidn en lo tocante a limitar un conflicto y buscar una solucidn.

36. Esta establecido que el éxito de una actividad de mantenimiento de la paz
depende no solamente del consentimiento de las partes en el conflicto, sino también
de otros importantes factores, en especial, de un mandato preciso y aplicable, del
apoyo concertado del Consejo de Seguridad y, por parte de los Estados, de la
voluntad de enviar contingentes y realizar los arreglos financieros pertinentes.
Estos factores desempefiardn un importante papel en el futuro, puesto que el propio
concepto de mantenimiento de la paz evoluciona en funcidn del clima politico
internacional.

37. En cuanto a la situacidn critica que reina en Liberia, el Sr. Turay lamenta
que la comunidad internacional no le conceda mayor atencién, debido a su
preocupacidén por la crisis del Golfo. Ademds de las destrucciones masivas y los
sufrimientos de la poblacidén, los refugiados afluyen masivamente hacia los paises
vecinos, principalmente Sierra Leona, lo cual afecta grandemente siu economia. Esto
ha llevado a los Jefes de Estado de la Comunidad Econdmica de los Estados del
Africa Occidental a tomar una iniciativa, conforme al Articulo 52 de la Carta de
las Naciones Unidas, para poner fin al conflicto y restablecer la paz en Liberia.
Se invita a todos los Estados amantes de la paz a que apoyen esta iniciativa de 1la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental. Por otra parte, cabe
encomiar el envio por el Secretario General de una misidén de investigacion a la
regidén asi como el inicio de operaciones de socorro de emergencia.

38. La delegacidén de Sierra Leona encarece al Secretario General gque continte
investigando los medios de racionalizar las operaciones de mantenimiento de la paz
y de aumentar su eficacia en funcidén de los costos. Es alentador comprobar que
durante el debate muchas delegaciones manifestaron su disposicidén a participar en
las operaciones de mantenimiento de la paz. Por otra parte, el programa de video
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, preparado
por el Departamento de Informacidén para las escuelas secundarias, sera sin duda de
gran utilidad.

39, Sierra Leona considera que la realizacidn de operaciones de mantenimiento de
la paz y la aprobacidén de resoluciones indudablemente no bastardn para poner fin a
una controversia, por cuanto un elemento esencial para encontrar una solucidn es el
consentimiento de las partes en el conflicto. Los Estados Miembros tienen la
obligacidén de velar por que las futuras operaciones de mantenimiento de la paz se
realicen de manera aun mas eficaz para que las Naciones Unidas puedan cumplir sus
obligaciones cada vez mayores en esta esfera.

40, E1 Sr, NEJEDLY (Checoslovaquia) dice que gracias a la evolucidn positiva del
clima internaciomnal, la Organizacidén puede por fin convertirse en un centro de
coordinacién eficaz de las acciones de la comunidad internacional con miras a
salvaguardar la seguridad colectiva. La posicién de la Organizacidn frente a la
agresidon iraqui demuestra que ha vuelto a desempeflar su verdadera misidn.

/e
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41. E1 Sr. KADRAT (Iraq), planteando una cuestidén de orden, ruega al Presidente
que pida al representante de Checoslovaguia que se limite a la cuestién que se esta
examinando, a saber, las operaciones de mantenimiento de la paz.

42, El Sr. NEJEDLY (Checoslovaquia) dice que la delegacidn de Checoslovaquia
considera que la situacidén en el Golfo Pérsico esta vinculada a las operaciones de
mantenimiento de la paz y que mantiene su posicidén sobre esta cuestién. Aunque las
operaciones de mantenimiento de la paz no se mencionen explicitamente en la Carta,
se han convertido en un mecanismo sumamente util y eficaz. En particular, cabe
encomiar el éxito del GANUPT en Namibia, operacidén en que Checoslovagquia participé
con el envio de 20 observadores militares, y de la ONUCA en América Central.
Checoslovaquia ha abandonado su actitud de recelo con respecto a las operaciomes de
mantenimiento de la paz y ha decidido liquidar progresivamente sus atrasos en las
contribuciones para las operaciones y volver a asistir a las reuniones del Comité
Especial para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz como observadora. Ademas,
ha comenzado a tomar parte en las propias operaciones de mantenimiento de la paz,
Se enviaron siete observadores militares checoslovacos para participar en la
operacién UNAVEM en Angola ademas de al GANUPT, Checoslovaguia también ofrecid
enviar un observador civil a la Misidén de Observadores de las Naciones Unidas
encargada de verificar el proceso electoral em Nicaragua (ONUVEN) y este
ofrecimiento fue aceptado. En el marco de los cambios fundamentales politicos y
sociales que se han producido en Checoslovaquia desde noviembre de 1989,
Checoslovaquia tiene intencidn de desempefiar una funcidén mas activa en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Desde principios de 1991 estara dispuesta
a enviar, a solicitud del Consejo de Seguridad, un batalldn que participaria en las
operaciones previstas en Camboya o en el Sahara Occidental. La delegacidn de
Checoslovaquia encomia el éxito de las deliberaciomes del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que han permitido hacer propuestas
racionales para ampliar el uso de las operaciones de mantenimiento de la paz a
nuevas esferas, como el despliegque de observadores de las Naciones Unidas en las
fronteras amenazadas por un conflicto entre Estados, el envio de fuerzas navales a
zonas maritimas amenazadas de crisis, el envio de contingentes de las Naciones
Unidas para ayudar a los paises a impedir el transporte de estupefacientes, la
participacidén en la verificacidén de tratados de paz o de desarme, entre otros.
Checoslovaquia apoya la iniciativa encaminada a crear, en virtud del Articulo 29 de
la Carta, un comité del Consejo de Seqguridad para ayudarle a cumplir sus funcionmes
Yy & llevar a cabo las operaciones de mantenimiento de 1la paz. Checoslovaquia
considera que hay que crear un sistema de preparacién y adiestramiento para las
operaciones de mantenimiento de la paz, aprovechando las posibilidades que ofrecen
la cooperacidn y la coordinacidn internacionales. Checoslovagquia ha tomado nota de
algunos problemas de organizacidén que han surgido en la fase inicial de algunas
operaciones, como en el caso del GANUPT, en particular en cuanto a los medios de
transporte y de comunicaciones. Estas dificultades pueden encarecer los costos de
la operacidn, por lo que el orador acoge con satisfaccidn la decisién del
Secretario General de crear un grupo de planificacidén y control de las operaciones
de mantenimiento de la paz. Considera igualmente titil la elaboracidén de principios
rectores y de procedimientos uniformes de operaciones. Ademas, se complace también
de gue la Secretaria haya iniciado un registro del personal y el material que los

Estados Miembros pueden suministrar,
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43, Checoslovaquia presta gran atencidn a los aspectos financieros de las
operaciones de mantenimiento de la paz y considera sumamente importante que todos
10s Estados asuman seriamente su responsabilidad colectiva en lo que respecta a la
financiacidn de dichas operaciones. Esta convencida de que, en un futuro cercano,
las controversias entre los Estados se solucionaran unicamente por medios
pacificos, conforme a los principios del derecho internacional y de la Carta de las
Naciones Unidas.

44. E1 Sr. SMIRNOV (Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas) dice que en un
momento histdérico caracterizado por el fin de la guerra fria y del enfrentamiento
ideoldgico las Naciones Unidas se presemtan como un mecapismo capaz de armonizar
las acciones de los Estados, y el Consejo de Seguridad se vuelve a convertir en un .
factor clave para mantenmer la paz y la seguridad, solucionar las controversias y
prevenir los conflictos. Esto es tanto mds importante por cuanto la crisis del
Golfo nos recuerda que la humanidad corre siempre el riesgo de retormar a la época
de la politica de agresidén. Esta crisis ha asestado un golpe a los principios del
derecho internacional y a las normas universalmente reconocidas de comportamiento
¢ivilizado. Con todo, esta seria adversidad fortalece también la voluntad de los
Estados de emplear las actividades de mantenimiento de la paz de la Organizacidn.

45. La contribucidn de las Naciomes Unidas a la solucidn de diversos conflictos
regionales es uno de los principales elementos de la dinamica positiva de las
relaciones internacionales. Sirvan de ejemplo la concesién de la independencia a
Namibia, la solucién de la situacidn en Nicaragqua y los esfuerzos realizados en
torno a otros focos de tensidn del planeta. Es mas, surge una estrategia universal
de solucién de conflictos regionales que comprende no solamente la utilizacidn de
fuerzas armadas de las Naciones Unidas, sino también un proceso de reconciliacidn
nacional, elecciones libres, garantias internacionales, etc. La experiencia
adquirida por la Organizacidén en Namibia, América Central y el Oriente Medio
demuestra que ha aumentado considerablemente la importancia politica y practica de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Las operaciones recientes demuestran
que pueden emplearse importantes contingentes militares conjuntamente con elementos
policiales y civiles para garantizar la aplicacidén de los planes de paz globales
supervisados por las Naciones Unidas. Desde luego, el éxito de esas operaciones en
Namibia y en otros lugares no habria sido posible sin la colaboracidén de todas las .

partes interesadas y sin la cooperacidn activa de los Estados Miembros y del
Consejo de Ser-iridad,

46. En su declaracion de 30 de mayo de 1990 el Presidente del Consejo de Seguridad
describié el nuevo enfoque en relacidén con los mecanismos de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas. La Unidn Soviética considera que su memorando titulado
"Las Naciones Unidas en el mundo de la posguerra fria" (A/45/626) sigue las mismas
pautas y se basa en el enfoque adoptado por la Unidn Soviética con respecto a las
Naciones Unidas y los mecanismos multilaterales en general con miras fortalecer su
potencial para el mantenimiento de la paz. Para tomar medidas preventlvas, el
Consejo de Sequridad debe desempefiar plenamente la funcidén de un érgano de accidn .
colectiva frente a las amenazas a la paz y la seguridad internacionales, y es
preciso fortalecer las capacidades preventivas de las Naciones Unidas. Para poder
detectar con suficiente antelacidn los ''focos de tensidén", seria conveniente

loos
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examinar las ideas expresadas por el Secretario General para mejorar los mecanismos
de investigacidn y mantener, preventivamente, una presencia de las Naciones Unidas
en las zonas de inestabilidad. En la declaracidén conjunta norteamericano-soviética
titulada "Responsabilidad por la paz y la seguridad en el mundo cambianté de hoy"
(A/45/598), también se menciond la necesidad de redoblar los esfuerzos de la
Organizacidén para prevenir las crisis. Para facilitar la diplomacia preventiva,
también hay que examinar las propuestas de crear un centro de las Naciones Unidas
para reducir el riesgo de guerra, que podria tener vinculos operacionales con
organismos similares en las diferentes partes del mundo. En este contexto, el
orador considera que las organizaciones regionales tiemen un importante papel gque
desempefiar para aliviar los focos de tensidn que existen e impedir la aparicidn de

otros.,

47. La Unidn Soviética encomia las actividades del Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz que, en su ultimo periodo de sesiones formuld una serie
de recomendaciones encaminadas a mejorar los diferentes elementos de los
preparativos y la realizacidén de las operaciones. Seria conveniente aprovechar los
resultados obtenidos y transformar dichas propuestas y recomendaciones en medidas
practicas. Esto se aplica en particular a cuestiones tales como la creacidn de una
reserva de efectivos y de observadores militares de las Naciones Unidas gue permita
activar rdpidamente, y a un costo minimo, las fuerzas necesarias ante una situacién
de crisis. E1 problema de un apoyo material y técnico adecuado para las
cperaciones de las Naciones Unidas debe ser objeto de trabajos complementarios.

La Unidn Soviética es partidaria de que aumente el nGmero de Estados que podrian
ofrecer equipos, servicios de transporte y de otro tipo a la Organizacidn. Los
criterios del Secretario General relativos a la viabilidad y eficacia en funcidn
del costo de una reserva de equipo y suministros para las actividades de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz (A/45/493/Add.l) constituyen un avance

concreto en ese sentido.

48. La Unidn Soviética considera gque ha llegado el momento de gque los miembros
permanentes del Comsejo de Seguridad participen mads activamente en las operaciones
de mantenimiento de la paz. Se trata sobre todo de apoyo logistico, suministro de
servicios y, llegado el caso, de persomal civil y militar. Esta participacidn, que
se haria caso por caso, fortaleceria la autoridad de las decisiones del Consejo de
Seguridad y permitiria una reaccién mds rapida frente a la evolucién de la

La Unidn Soviética ya ha manifestado que estd dispuesta a participar

situacidn.
La interaccidén eficaz de

mas activamente en el apoyo logistico de las operaciomes.
las fuerzas multinacionales de las Naciones Unidas depende en gran medida del nivel

de adiestramiento del personal, por lo que es conveniente crear centros
internacionales y regionales de adiestramiento y organizar reqularmente
intercambios bilaterales y cursillos practicos. En este sentido, la Unidn
Soviética ya ha establecido contactos con Finlandia, Noruega y otros paises y
seguira haciéndolo. Conforme a las recomendaciones de la resolucidén 44/49 de la
Asamblea General, la Unidn Soviética celebré en mayo del afio en curso un seminario
internacional sobre las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en Moscu. Los conceptos e ideas practicas enunciados en el debate estdn
encaminados a mejorar a largo plazo las operaciones de mantenimiento de la paz de

las Naciones Unidas,

/0..
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49. Actualmente el concepto de paz se menciona ¢on mas frecuencia en un contexto
interno que en un contexto internacional. Las operaciones recientes de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas han estado encaminadas a resolver no
sélo los problemas militares y politicos, sino también los problemas humanitarios y
los que entrafia la celebracidn de elecciones. La supervisién de elecciones no
deberia limitarse a las papeletas de voto sino también a las diferentes fases del
proceso electoral, La peticidn oficial del gobierno interesado es desde luego una
condicidén sine qua non para gue la Organizacidn pueda desempeiriar su papel de
supervision. La participacidén de las Naciones Unidas en el proceso electoral
reduce la posibilidad de injerencia de algunos Estados y de presién o influencia
unilateral. En este contexto, cabria examinar la propuesta del Presidente Bush
ante la Asamblea General relativa a la creacidén de un puesto de coordinador de las
Naciones Unidas encargado de la asistencia electoral, con el apoyo de una comisidn
electoral. Probablemente haya que elaborar un instrumento internaciomnal gque
estipule los principios y la practica de las operac1ones de mantenimiento de la paz
y defina las directrices para su ejecucidn.

50. Asimismo, es preciso examinar en detalle la cuestidn de la reactivacion del
Comité de Estado Mayor, que recientemente ha celebrado consultas oficiosas a un
nivel muy elevado. Con todo, esta reactivacidn no deberia reemplazar los
mecanismos existentes que rigen las actividades de la Organizacion. La Unidn
Soviética sigue siendo partidaria de la prdctica segun la cual el Consejo de
Seguridad toma las decisiones sobre cuestiones de principios y deja al Secretario
General gran libertad de accidn. En conclusidn, ‘el orador considera que el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz deberia centrar su labor en
algunas esferas prioritarias a fin de fortalecer la eficacia de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. E1 Comité Especial deberia
proseguir sus trabajos sistematica y regularmente para facilitar la labor de la
Organizacidén en la esfera del mantenimiento de la paz. La delegacién de la URSS

espera que se apruebe por consenso el proyecto de resolucidén sobre las actividades
de mantenimiento de la paz.

51. El1 Sr. MROZIEWICZ (Polonia) dice que los impresionantes resultados obtenidos
por las Naciones Unidas en materia de mantenimiento y de establecimiento de la paz
durante el afio son atribuibles a algunos factores, en especial, a la evolucidn del
clima internacional y al considerable mejoramiento de las relaciones entre los
Estados Unidos y la Unidn Soviética y, de modo general, entre el Este y el Oeste.
El clima politico favorable y la voluntad cada vez mas evidente de los Estados
Miembros de resolver conjuntamente los problemas mundiales abren a las Naciones
Unidas y a sus drganos nuevas posibilidades de cumplir plenamente sus
responsabilidades conforme a la Carta. Esta situacién también alienta a los
Estados Miembros a tratar de resolver los conflictos regionales recurriendo a un

mecanismo que ya ha dado pruebas de eficacia: las operaciones de mantenimiento de
la paz.

52. Dada su complejidad y eflca01a la operacidn realizada por el Grupo de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicidn en Namibia (GANUPT)
establecié nuevas normas, La inclusidn en este grupo de un elemento de policia
civil y de personal encargado de la supervisidén de las elecciones aumentd

foas
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considerablemente el alcance de las operaciones de mantenimiento de la paz que
anteriormente se limitaban a la supervisidén del cese del fuego y a la separacidn de
las fuerzas presentes. Dado el creciente interés de los Estados Miembros y de la
multiplicacidn de las operaciones desde 1988, asi como del posible inicic de otras
operaciones, en particular en el Sahara Occidental y Camboya, la comunidad
internacional ha centrado su atencidn en todos los aspectos de esta cuestidn, en
particular en la eficiencia y eficacia de las operaciones en funcidén de los

En el informe del Comité Especial (A/45/330) y los demas documentos

costos,
El cuestionario preparado por el

presentados ‘figura un gran humero de propuestas.
Secretario General para facilitarle, a la mayor brevedad, la elaboracidn de un

registro de las posibles contribuciones de los Estados Miembros en materia de
personal y recursos y servicios de material 'y técnicos es particularmente
importante v Polonia ya lo respondié y lo devolvié al Secretario General.
sera de suma utilidad la publicacidén de la versidn revisada del folleto titulado

También

"Cascos Azules".

53. En lo gue respecta a las recomendaciones del Comité Especial y, en particular,
a las propuestas sobre el mantenimiento de la paz (A/45/330, apéndice), Polonia
considera también que el adiestramiento del personal que participa en las
operaciones de mantenimiento de la paz reviste una importancia primordial, por 1lo
que en 1990 cred un centro de adiestramiento para las operaciones de mantenimiento
de la paz destinado no solamente al personal militar, sino también al personal
ciwvil., Este centro estd en condiciones de adiestrar al personal militar gque el
Gobierno de Polonia aportard a las operaciones de mantenimiento de la paz o a las

misiones de observacidon, asi como de garantizar, llegado el caso, el adiestramiento

de un contingente mayor. El programa de adiestramiento se basa esencialmente en la
experiencia adquirida por el contingente polaco que participé en operaciones

anteriores, asi como en la documentacidn y las publicaciones pertinentes de las
Naciones Unidas y en el intercambio de experiencias con otros Estados mediante
seminarios. Dada la evidente importancia de dichos intercambios, en uno de estos
centros podrian organizarse periédicamente, por ejemplo una vez al afio, seminarios

Y reuniones de trabajo con los representantes del personal encargado del
adiestramiento en diversos Estados. La Secretaria de las Naciones Unidas podria
ayudar a coordinar estos seminarios, que tendrian como principal objetivo dar

uniformidad a los programas de adiestramiento. Polonia considera también que, en

reciprocidad, seria conveniente que parte de los oficiales de los contingentes
nacionales destinados a las operac1ones de mantenimiento de la paz rec1b1esen

adiestramiento en centros de otros paises.

54, Otra importante recomendacidén es la relativa a la funcidén de la Secretaria de
las Naciones Unidas. Seria realmente muy Gtil que el Secretario General elaborase
unt informe analitico en que se describieran las atribuciones y la estructura de los
organos de la Secretaria que tuviesen responsabilidades en las operaciones de
mantenimiento de la paz. Por otra parte, Polonia propone que, bajo la égida de las
Naciones Unidas, en uno de los paises que haya aportado mayor cantidad de
contingentes se cree una asociacidén internacional de ex miembros militares y
ciwviles de,.las fuerzas de mantenimiento de la paz a los que las Naciones Unidas

haya otorgado la medalla del mantenimiento de la paz.

Foue
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55, Para que las operaciones de mantenimiento de la paz logren el objetivo
previsto, deben contar con el apoyo incondicional de la comunidad internacional,
y este apoyo dependera en gran medida del éxito de las operaciones en curso.

Por consiquiente, es 1ndlspensab1e examinar constantemente la evolucidn de dichas -
operaciones para que sean lo mas eficaces posible y Polonia esta dispuesta a
sumarse a esta labor y a contribuir asi a fortalecer la paz y la seguridad
internacionales. -

56. La Sra. AIZPURUA (Panamd) encomia la forma sencilla y realista en que el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha presentado las ‘
propuestas de los Estados Miembros (A/45/330). Para cumplir esta gama de campos de
accidén, se requerira la colaboracidn de todos los Estados y, sobre todo, una firme
voluntad politica. En la seccidén E de dicho documento, titulada "Usos de las
operaciones de mantenimiento de la paz" cabe referirse al inciso d) titulado

"La utilizacidén de las operaciones para tareas relacionadas con la supervisidn de
elecciones libres, imparciales y democraticas"., Dada la experiencia vivida
recientemente en 1989, cuando el Gobierno de turno anuld los resultados de las
elecciones, Panamd considera que en el momento crucial de la votacidn, toda nacidn
debe contar con la honestidad de sus gobermantes o, de lo contrario, con un
organismo imparcial que pueda dar testimonio de 1o que el pueblo exponga en sus
urnas. La delegacidn de Panamd también desea gque el Comité dé prioridad a

este aspecto.

57. Es importante asimismo que las Naciones Unidas sepan en todo momento con qué
recursos humanos y materiales pueden contar para intervenir rdpidamente en caso de
crisis. Cabria recordar la importancia de garantizar un buen adiestramiento, por
conducto de seminarios y becas, a 10s contingentes que participan en las '
operaciones de mantenimiento de la paz, y de utilizar tecnologias avanzadas.

58, El1 Sr., SAMMON (Irlanda) dice que su pais, cuyos criterios ya fueron reflejados
en la declaracién del representante de Italia en nombre de los 12 Estados miembros
de la Comunidad Europea, desea formular algunas observaciones complementarias.
Irlanda ha participado en la mayoria de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, y recientemente en operaciones en los siguientes
paises o regiones: el Libano, Chipre, Afganistdn, el Iranm, el Iraq, América
Central y Namibia, 'El contingente irlandés estd compuesto actualmente de cerca
de 850 personas de ambos sexos, lo cual es una elevada proporcidn para um pais que
no tiene mas que 3,5 millones de habitantes. Treinta y un soldados irlandeses han
muerto al servicio de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL), en la que el contingnte irlandés ha participado desde su creacidén

en 1978, No es posible olvidar las condiciones dificiles y a menudo hostiles en
que las fuerzas de mantenimiento de la paz deben operar; por ello es justo rendir
homenaje a los que han sacrificado su vida por la causa de la paz. Irlanda
encomia, en particular, la declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad

de 30 de mayo de 1990 y las observaciones formuladas por el Secretario General en
su informe sobre la actividad de la Organizacién relativa a las operaciones de

mantenimiento de la paz., Acoge asimismo con agrado la nueva ed1c1on de "Cascos |
Azules" publicada por la Secretaria.

/oo
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59. E1 financiamiento de las operaciones de mantenimiento de la paz corresponde,
POr la propia naturaleza de dichas operaciones, a todos los Estados Miembros,

Es vital, en particular desde el punto de vista de la credibilidad politica, que el
fipanciamiento de estas operaciones tenga una base firme. Los Estados Miembros que
no pagan sus cuotas violan las obligaciones contraidas en virtud de la Carta,

Al 16 de septiembre de 1990 el monto de las cuotas adeudadas era de 436 millones de

El apoyo de los Estados Miembros a estas operaciones debe materializarse:

délares.
La situacién

mediante el pago integral de las cuotas, asi como de los atrasos.
financiera de la FPNUL es particularmente inquietante e Irlanda insta
eéncarecidamente a los paises deudores a que paguen sus atrasos lo antes posible.
En lo que respecta a la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz en Chipre, cabe esperar que el Consejo de Seqguridad tome las medidas necesarias

Para garantizar un financiamiento adecuado.

60. En el marco del examen amplio de toda la cuestidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz, el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de 1la
Paz deberia segquir ocupdndose de los aspectos financieros, sin por ello usurpar la
funién de otros drganos. Por otra parte, en lo que respecta a la labor futura del
Comité, convendria no modificar las fechas fijadas para sus reuniones para que el
Comité pueda conocer las opiniones de los representantes de los gobiernos con gran

experiencia en las técnicas de mantenimiento de la pasz.

61. La utilidad de la participacidn de personal civil en las operaciones de
mantenimiento de la paz quedd particularmente demostrada en Namibia y en América
Central, y la experiencia adquirida en operaciones recientes, como la de Namibia,
permitird una mejor preparacién de estas operaciones para garantizar su éxito.
Seran de suma utilidad los dos informes elaborados por la Secretaria sobre el
empleo de personal civil en operaciones de mantenimiento de la paz (A/45/502) y
sobre los procedimientos uniformes de operaciones para las operaciones de

mantenimiento de la paz (A/45/602),
El consenso que preside la realizacidén de toda operacién de mantenimiento de

Este consenso debe reflejarse en todos sus
Cabe

62.
la paz garantiza su imparcialidad.
aspectos: financiacidn, estructura de mando y composicidn de la fuerza.
recordar que este concepto surgidé de la necesidad y que ha sido adaptado a diversas
condiciones. Para tratar de mejorar estas operaciones es preciso continuar
baséndose en la sdlida experiencia adgquirida durante afios en una gran diversidad de
contextos. La delegacidén de Irlanda recuerda en este sentido que las partes en un
conflicto, y no solamente los paises receptores, son directamente responsables de
la seguridad de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

63. El envio de una fuerza de mantenimiento de la paz a una regién dada debe ser
considerado como una primera medida hacia la solucidn del conflicto, pues una
operacidn de esa indole es sélo temporal y su objetivo es facilitar el proceso
Pcﬁlitico que conduzca a una solucidn permanente. No se puede poner en tela de
juicio la motivacidn de las fuerzas de mantenimiento de la paz.
se escatimen esfuerzos en el plano politico para que la operacidn pueda lograr su
objetivo. Los Estados Miembros deben garantizar la suficiente financiacidn,
formular directivas precisas y tener la voluntad politica necesaria para conservar
intacto el prestigio de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Es preciso que no

VAT
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64. E1 Sr. ERI (Papua Nueva Guinea) recuerda la probada eficacia, en muchos casos
de crisis, conflictos o situaciones de emergencia de recurrir a los mecanismos
previstos por el Consejo de Seguridad en aplicacidén de las disposiciones de la Carta
relativas a la preservacién de la paz, como las operaciones de mantenimiento de la
paz, las misiones de buenos oficios, los procedimientos de conciliacidn, y otros.

65. Papua Nueva Guinea estad convencida de que esta técnica novedosa de desplegar
una fuerza multinacional para garantizar el mantenimiento de la paz tiene un gran
parvenir. Se han hecho muchas propuestas sobre la forma de aumentar la eficacia de
estas operaciones. 'Una fuerza compuesta basicamente por contingentes de miembros
permanentes del Consejo de Seqguridad reflejaria el consenso de la comunidad
internacional, y por comsiguiente seria mads eficaz., El unico fundamento valido de
la autoridad internacional en el caso de controversias o conflictos importantes es
precisamente el consenso de la comunidad mundial y la voluntad de todos los
gobiernos de respaldar dicho consenso y de materializarlo en su politica nacional.
Para aplicar medidas practicas encaminadas a limitar un conflicto, como por
ejemplo, una fuerza de mantenimiento de la paz, es esencial la cooperacién de las
grandes Potencias, asi como el apoyo complementario de los paises en desarrollo.

66. La aspiracién de Papua Nueva Guinea a participar en operaciones de
mantenimiento de la paz le hacen apreciar aun mas los informes presentados y, en
particular, el informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la ,
Paz (A/45/330) y los informes del Secretario General relativos a las necesidades de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/45/217), al
empleo de personal civil en las operaciones de mantenimiento de la paz (A/45/502) y
al modelo de acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas para las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/45/594), que reflejan los criterios de los paises con
experiencia en dichas operaciones.

67. Papua Nueva Guinea reitera su apoyo al Secretario General, cuya funcion de
negociador demuestra ser cada vez mas importante, en especial tratadndose de
cuestiones delicadas como la de Chipre. Si bien no ha podido lograr una verdadera
solucidén con respecto a algunas cuestiones polémicas, ha cumplido su mandato.

68. Por ultimo, el representante de Papua Nueva Guinea recuerda que recurrir a los
buenos oficios del Secretario General suele ser el medio adecuado para que las
partes en un conflicto se retiren con dignidad.

69. E1 Sr. KATRA (Libano), ejerciendo su derecho de respuesta, dice que el
representante de Israel habld el miércoles 21 de noviembre de 1990 en ejercicio de
su derecho de respuesta tras una declaracidén hecha ese mismo dia por el
representante del Libano, que habia citado un articulo de The New York Times

de 9 de noviembre de 1990 en que se relataba que el Ministro de Defensa israeli,
Sr. Moshe Arens, habia hecho las declaraciones siguientes:

_ "Israel no dejard al Gobierno del Libano restablecer su autoridad en la
reglon‘que los israelies consideren 'zona de seguridad' en el Sur del Libano,
declaré hoy el Ministro de Defensa, Sr. Moshe Arens ... y la defensa de las
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fronteras septentrionales de Israel depende del control de la zona de
sequridad y de la regidn de Jezzin por el ejército israeli y el ejército
del Libano meridional. No tenemos la intencidn de introducir ninguna

modificacién a ese control."
70. Mas tarde, en ausencia del representante del Libano, el representante de
Israel tomd la palabra y desmintid que el Ministro de Defensa israeli hubiese hecho
esa declaracién.
71. El representante del Libano considera que nadie puede dudar de las

informaciones publicadas por The New York Times, diario leido por un amplio publico
¥ respetado internacionalmente. Ademds, nadie ignora la posicidn harto conocida de

The New York Times en lo que respecta a su afinidad con Israel.

72. El representante de Israel dijo también que las fuerzas israelies se
retirarian del sur del Libano cuando se restableciese la autoridad del Gobierno
libanés y de su ejército. La delegacidn del Libano recuerda gue en dos ocasiones,
en 1978 y en 1979, cuando el Gobierno libanés previd y decidid desplegar unidades
de su ejército en el sur del Libano, junto a fuerzas de las Naciones Unidas, dichas
unidades fueron bombardeadas por las fuerzas israelies y se les impidid llevar a
cabo su despliegue. Por consiguiente, no es posible que el representante de Israel
pueda introducir un elemento de confusidén en el espiritu de los miembros de la
Comisién presentandoles informaciones contrarias a hechos bien establecidos.

Se levanta la sesién a las 17.55 horas.





