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Anexo

INFORME DEL FORO DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES CELEBRADO
DURANTE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL USO INDEBIDO Y
EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

Presentado por la Oficina Internacional Catdlica de la Infancia,
el Consejo Internacional sobre el Problema del Alcoholismo y las
Toxicomanias, la Asociacidn Internacional de Clubes de Leones,

el Servicio Social Internacional, la Asociacidén Internacional
Soroptimista, la Asociacidén Mundial de Muchachas Guias y Muchachas
Scouts y la Federacidén Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas

INTRODUCCION

1. El Comité de Organizaciones no Gubernamentales sobre Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de Viena y el Comité de Asociaciones no Gubernamentales
sobre el Uso Indebido de Estupefacientes y Drogas de Nueva York crearon un Comité
de Planificacién para iniciar actividades relacionadas con la Conferencia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréfico Ilicito de Drogas.

2. En conjuncidén con las Naciones Unidas y el Gobierno de Suecia se celebrd una
conferencia interregional de organizaciones no gubernamentales en Estocolmo en
septiembre de 1986. Los resultados de esa conferencia se publicaron como documento
preparatorio para la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico
Ilicito de Drogas (A/CONF,133/6). Mostraron la participacidn, la experiencia y el
interés de las organizaciones no gubernamentales en todos los aspectos del uso
indebido de drogas.

3. El Foro de organizaciones no gubernamentales celebrado durante la Conferencia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Trético Ilicito de Drogas continud y
desarrolld la labor realizada en Estocolmo. En este informe se resumen los
resultados del Foro y, en conjuncidn con el informe de la Conferencia de Estocolmo,
se presenta el enfoque de las organizaciones no gubernamentales de todos los
aspectos del uso indebido de drogas.

I. EL FORO

4, Los objetivos del Foro eran facilitar el intercambio de informacidén y
experiencia; suministrar una oportunidad para aprender de otros y robustecer

la labor de las organizaciones no gubernamentales en materia de uso indebido

de drogas. Tuvo éxito en términos de esos objetivos. Asistieron mds

de 150 organizaciones no gubernamentales procedentes de todo el mundo. Ademds,
miewbros de delegaciones gubernamentales a la Conferencia Internacional sobre el
Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas asistieron a sesiones del Foro. Las
exhibiciones sobre la labor de las organizaciones no gubernamentales suminis.raron
un foco para los debates sobre sus actividades y mostraron la funcidn clave que
desempefian en la solucidén del problema del uso indebido de drogas.
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5. El programa del Foro estaba destinado a lograr esos objetivos. Se celebraron
durante cinco dias sesiones de cursos pricticos de un dia de duracidén sobre temas
concretos, con un tema distinto cada dia. Durante el Foro se celebraron

once sesiones de grupos de trabajo en que conferenciantes invitados presentaron
temas de debate basados en su experiencia y conocimientos técnicos, lo que estimuld
el entusiasmo en las deliberaciones. También se auspicidé la celeb.acidn de
reuniones de grupos de trabajo oficiosos que deliberaron mé&s detalladamente sobre
algunas de las cuestiones surgidas de los seminarios. La flexibilidad del programa
permitié y estimuld las reuniones oficiosas en que pudieron realizarse intercambios
a través de barreras nacionales y regionales.

6. Formularon declaraciones de apertura de las reuniones del Foro la Sra. Tamar
Oppenheimer, Secretaria General de la Conferencia Internacional sobre el Uso
Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, asi como la Sa. V. Sauerwein, Jefa de la
Dependencia de Organizaciones no Gubernamentales del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales.

II. TEMAS

7. Durante el Foro surgieron ciertos temas centrales de los enfogues adoptados
por las organizaciones no gubernamzntales. Estos son aplicables a todos los
aspectos de los esfuerzos encaminados a reducir la oferta y la demanda de drogas.

8. El enfogue cabal consiste en gue las necesidades de la persona o de la
comunidad se consideran en su totalidad. Reconoce la interaccidn y la relacién
mutua entre los diversos elementos de la persona, la cultura y la comunidad y
requiere respuestas que las tengan en consideracidn.

9. Como consecuencia de ello las respuestas deben ser multidisciplinarias.

Ningdn enfogue, organismo o prefesidén Gnicos puede o debe tener monopolio sobre la
experiencia o la accidn en los esfuerzos por resolver el problema de la oferta y la
demanda de drogas.

10. Para facilitar la accién eficaz es esencial gque las medidas adoptadas en
cualquier plano estén integradas en un programa global y gue estimulen y fomenten
la participacidn, ya sea mediante la participacién del individuo, la accién
comunitaria y la ayuda mediante el esfuerzo propio o la cooperacidén y asociacidn
entre organizaciones y organismos.

11. Un factor clave que aparece desde la produccién hasta el uso de drogas es el

deterioro de los sistemas sociales. Este puede existir en paises y comunidades en
gue la cultura y los sistemas econdmicos han sido perturbados o distorsionados; en
gue la urbanizacidn rdpida ha socavado las estructuras sociales tradicionales; en

situaciones en que cambios econdémicos y ambientales han creado tensién o donde el

énfasis en los valores materiales ha sustituido los valores humanos.

12, La prevencidén en sus diversas manifestaciones es una piedra angular de las
actividades destinadas a limitar la oferta y la demanda de drogas. En materia de
educacidn, capacitacidén y tratamiento debe tenerse en consideracidén el espectro del
uso indebido de drogas, desde el tabaco y el alcohol, pasando por las drogas
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legales y los solventes, hasta las drogas ilicitas. El uso indebido de drogas no
estd limitado a las sustancias controladas por las Convenciones. La prevencidn
entrafia no sélo el esfuerzo por reducir la probabilidad de gue ocurra el uso
indebidc de drogas. También se ocupa de reducir los riesgos para el individuo y la
comunidad que puedan surgir del uso indebido de drogas y de tratar de encontrar y
fomentar medios de limitar los dafios en el proceso de restringir y controlar la
oferta y la demanda de drogas.

13. Para aplicar objetivos que puedan lograrse y por consiguiente sean eficaces en
materia de reduccidn en la oferta y la demanda la investigacién tiene una funcidn
esencial que desempefiar. Tres elementos son cruciales para que los resultados de
la investigacidén se utilicen plenamente. Deben ser comparativos, culturalmente
adecuados y tener un enfoque miltiple, es decir, deben estar destinados a integrar
los resultados obtenidos por medio de una diversidad de disciplinas.

14. Del examen de estos temas surgieron propuestas claras que se afiaden a las
convenidas en la Confererencia de Estocolmo, seglin se describen mas adelante.

III. INVESTIGACION

15. La investigacién sobre la produccidn, el comercio y uso de drogas debe a) ser

de enfoque multidisciplinario; b) utilizar metodologias intensivas y extensivas; c¢)
estar encaminada al logro de elementos de comprensidn comparativos; y 4d) ser inmune
a las modas corrientes en forma de prejuicios y presiones politicas.

16. Las organizaciones no gubernamentales especializadas tienen una funcidn Gtil
que desempefiar en la organizacidén y ejecuciédn del programa de investigacidn, en
tanto que las organizaciones no gubernamentales que tienen gran cantidad de
miembros tienen la funcidén vital que desempefilar en la facilitacidn de la
transmisién de los resultados de la investigacidén a los encargados de la
elaboracién de la politica y al piblico. Tanto la investigacién pura como la
aplicada son esenciales para cualquier programa coherente destinado a resolver el
problema de los estupefacientes y las sustancias sicotrdpicas ilicitos.

IV. PREVENCION

17. Se requiere un programa de prevencidén cabal que considere al individuo y a las
dimensiones de la realidad humana: espiritual, emocional, intelectual, social,
cultural y fisica.

18. Debe prestarse especial atencién a la dimensidn espiritual y al
restablecimiento de los valores. Para cada persona éstos sirven como base sélida
para el crecimiento personal y la aceptacidén de la responsabilidad, el sentido de
la finalidad de la vida y las actitudes positivas que sostienen relaciones
personales, familiares y comunitarias sanas.

19. En vista de las complejidades del uso indebido de drogas debe indentificarse

especialmente a la familia como recurso natural para el fomento y la aplicacién de
actividades cabales de prevencién asi como unidad social en peligro de deterioro o
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desintegracidén. Para maximizar las posibilidades de la familia deben investigarse
sus problemas y necesidades que las Naciones Unidas deben incluir en 1la
consideracidén de medidas importantes en pro de la familia.

20. Algunos grupos son particularmente vulnerables al peligro del uso indebido de
drogas. Entre éstos se encuentran los nifios que viven en la calle, los jdvenes
enajenados, los presos, el jersonal militar, los incapacitados y los refugiados asi
como las personas que se encuentran en situaciones de excesiva tensién o medios
ambientes aislados y no saludables. Ademids de los grupos de elevado riesgo debe
evaluarse la susceptibilidad al peligro del uso indebido de drogas de manera gque
puedan elaborarse, planificarse y ejecutarse estrategias preventivas adecuadas.

V. REDUCCION DE LOS RIESGOS Y LIMITACION DE LOS DAROS

2l. Todas las estrategias encaminadas a reducir la oferta y la demanda de drogas
deben incluir componentes que permitan que los grupos en peligro, entre otros,
superen sus problemas y su vulnerabilidad. Deben robustecer el sentido de amor
propio y responsabilidad.

22. En las medidas preventivas cabales todos los miembros de la comunidad deben
participar al comienzo en la identificacién de las necesidades y la planificacién y
ejecucién de programas destinados a aumentar la conciencia de la comunidad respecto
de las cuestiones relacionadas con el uso indebido de drogas. Dentro de las
comunidades, ademds de los recursos tales como las instituciones, las escuelas y
las organizaciones religiosas establecidas, debe movilizarse la fuerza positiva

de grupos semejantes tales como grupos juveniles, grupos de padres y grupos de
autosuficiencia a fin de lograr una prevencidén real y sostenida.

23, Los jévenes mismos son un recurso valiosisimo. Debe hacérselos participar
activamente en programas de prevencién de las drogas no sélo destinados a los
jévenes sino también realizados por ellos. El éxito de estos programas en el
futuro depende del fomento de la responsabilidad de los jévenes, su sentido de
amor propio y su deseo de contribuir al futuro de la sociedad.

24. El uso indebido de drogas entrafia muchas drogas, inclusive preparados
farmacéuticos. La prevencién requiere el fomento del uso racional de las drogas.
Para lograr esto debe fomentarse el concepto de consentimiento informado. Debe
darse a los consumidores y a los pacientes informacidn clara sobre las drogas
que estén usando y debe ensefidirseles la finalidad de las drogas y sus
contraindicaciones a fin de permitirles tomar decisiones informadas sobre su uso.

25, Debe ponerse de relieve la gran influencia de los padres como modelos en la
vida futura de sus hijos. Debe prestarse apoyo a ambos padres, particularmente a
las mujeres como primeras educadoras de los nifios, a fin de gque cumplan eficazmente
sus funciones de crear un medio ambiente familiar sano. Para enfrentar los
problemas del uso indebido de drogas es esencial la continua educacidén de la
familia y las consultas con la familia y entre sus miembros. Debe reconocerse

la poderosa influencia de los ejemplos, ya sea en la familia o en la sociedad en
general, como medio de permitir que los individuos resuelvan las crisis y otras
situaciones con que se enfrentan en la vida.
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26. En los casos en que ocurre el uso indebido de drogas debe suministrarse
tratamiento y rehabilitacién. El objetivo es la reintegracién del individuo sano
en la sociedad. En este procesc una tarea primaria es limitar los dafios que
ocasiona el uso indebido de drogas. Para lograrlo debe disponerse de servicios

de tratamiento, rehabilitacidén y recuperacién en los momentos de necesidad.

Deben suministrarse recursos financieros y materiales para apoyar los programas de
reduccién de la demanda. Si llegara a ocurrir gue los programas de reduccidn de la
oferta tuvieran repercusiones sobre las modalidades de consumo habria una escasez
critica de servicios de tratamiento y rehabilitacién.

V. EDUCACION Y CAPACITACION

27. El desarrollo del personal debe ser objeto de alta prioridad para las
organizaciones no gubernamentales y los gobiernos nacionales y locales.

28. Debe realizarse en las escuelas la educacidn sobre los efectos negativos del
uso y del uso indebido de drogas desde el punto de vista de la salud y de los
aspectos econdmicos.

29. Debe elaborarse para su distribucidén entre el piblico material informativo
exacto y objetivo sobre el uso y el uso indebido de drogas licitas e ilicitas.
Debe disefiarse, ensayarse y evaluarse material de ensefianza culturalmente
aceptable, tal como carteles, peliculas, diapositivas, cintas y obras de teatro
para su utilizacidén en escuelas, reuniones comunitarias, clubes y otros medios
sociales oficiales y oficiosos.

30. Las escuelas médicas, de farmacia y de enfermeria deben ampliar sus planes
de estudio para incluir la enseflanza adecuada del uso indebido de drogas y las
complicaciones médicas conexas.

31. Deben iniciarse programas especializados de capacitacién para diversos grupos
profesionales y paraprofesionales, por ejemplo, docentes, educadores sanitarios,
médicos, trabajadores de atencidén médica primaria, farmacéuticos, enfermeras,
visitadores sociales, trabajadores comunitarios e investigadores. Esos cursos
deben incorporarse a los programas de desarrollo general,

32. Debe suministrarse periddicamente informacidn actualizada para toda la gama de
profesionales y paraprofesicnales a fin de informarlos y mejorar sus practicas.

VII. INFORMACION Y COMUNICACION

33. Es obvio que obtener informacidén sobre el uso indebido de drogas y cuestiones
conexas es a menudo diffcil. Por consiguiente hay una necesidad urgente de mejorar
el sistema o los sistemas de informacién existentes a fin de facilitar la difusién
rdpida de datos actualizados sobre todos los aspectos de las actividades de
reduccidén de la demanda y la oferta de drogas.
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34. Debe examinarse y revisarse el actual sistema de distribucidén de literatura
de las Naciones Unidas y sus organismos especializados para permitir que las
organizaciones no gubernamentales interesadas tengan acceso ficil y periddico

a los materiales publicados por estos organismos.

35. Debe establecerse un banco central de datos informativos accesible a las
organizaciones no gubernamentales que incluya datos obtenidos de organizaciones
de las Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.
La necesidad de ese banco de datos es especialmente aguda en la esfera de los
proyectos de desarrollo (sustitucién de las cosechas y cuestiones conexas) pero
asimismo es necesario parz otras cuestiones relacionadas con las drogas, ya sea
en materia de reduccidén de la demanda o de la oferta.

36. La informacidén sobre el acceso a los organismos de financiacién es otra
cuestién clave. Debe hacerse una distincidén entre las posibilidades de
financiacién nacionales, regionales e internacionales. Los organismos de las
Naciones Unidas tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
del Uso Indebido de Drogas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, asi como
ciertos organismos de desarrollo nacionales pueden financiar total o parcialmente
proyectos que estén conformes con sus politicas respectivas. También hay necesidad
de movilizar las fuentes de financiacién privadas, especialmente en el plano

nacional.

37. El establecimiento de una red de comunicaciones facilitaria la comunicacién
entre las organizaciones no gubernamentales en todos los niveles. Este sistema
permitiria que las organizaciones no gubernamentales en los planos local, nacional,
regional e internacional cooperaran y compartieran conocimientos sobre programas
en curso en que pudieran trabajar juntas. Dicha red también ayudaria a evitar

la duplicacidn en la planificacién y ejecucién de programas. Ademds, el sistema
permitiria f4cil acceso a la utilizacién de conocimientos especializados.

38. El uso de los medios de comunicacién para las masas en los planos nacional

y local es un canal de comunicacién importante. Las organizaciones no
gubernamentales pueden y deben tener influencia en los medios de comunicacién,
utilizdndolos para difundir informacidén exacta y objetiva sobre todos los aspectos
del problema de las drogas.

VIII. DESARROLLO RURAL Y SUSTITUCION DE FUENTES DE INGRESOS
PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA

39. El desarrollo representa la UGnica esperanza a largo plazo para la reduccidn
en gran escala de la oferta de drogas organicas. Los enfoques de desarrollo del
control de oferta han demostrado ser las estrategias mds humanitarias y eficaces
para luchar contra la produccién de estupefacientes ilicitos en la fuente. Gastos
pedquefios han permitido lograr grandes resultados en Tailandia, Turquia y Pakistdn:
los programas en estos paises suministran lecciones (itiles para la ejecucidn de
programas eficaces de sustitucidén de ingresos. Debe ubservarse, sin embargo,

que es esencial un cierto nivel de estabilidad politica y social para que esos
programas puedan ejecutarse con esperanzas de éxito. Dado que el malestar
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politico y social, el desorden civil y la guerra favorecen la produccién de
cultivos encaminados a la produccidén de drogas, las Naciones Unidas y los Estados
Miembros deben tratar de lograr el arreglo pacifico de las controversias en las
principales regiones productoras de drogas.

40. Dada la eficiencia de los programas de sustitucién de ingresos, las
organizaciones no gubernamentales deben instar a los gobiernos (siguiendo el
ejemplo de Italia) a ampliar significativamente su apoyo financiero a los
programas de sustitucién de los cultivos y de los ingresos. También deben
ampliarse las oportunidades de que los paises mds pequefios y las organizaciones
no gubernamentales contribuyan a la labor de los organismos internacionales en
estas esferas, financieramente y en especie y en servicios.

41. También es claro que cualesquiera programas de esa indole deben adaptarse a
las condiciones culturales y ambientales en la regién local de su aplicacién.

Para tener éxito los programas deben basarse en la participacidén voluntaria de los
agricultores y la integracién de los habitantes locales en los procesos de adopcidn
de decisiones y evaluacién. Con este fin todos los programas deben tener un
calendario de objetivos realista que debe reevaluarse a medida gque la marcha del
proyecto avanza. Estos deben elaborarse de comin acuerdo con las aldeas locales
de manera que ambas partes tengan un sentido de compromiso. La sustitucién de
ingresos o de cultivos no es adecuada en regiones de cultivo criminal no
tradicional e intrusivo (por ejemplo, el cultivo de cannabis en el noreste

de Tailandia).

42. A la luz de las recomendaciones de la Conferencia de Estocolmo es esencial
observar la importancia de la seguridad en la tenencia de las tierras para los
agricultores tradicionales si ha de inducirselos a abandonar los cultivos de drogas
en favor de cultivos de inversién a mas largo plazo (por ejemplo, café) que a
menudo requieren tres a cuatro afios para producir.

43. Al introducir esos cultivos debe prestarse especial atencidén al desarrollo de
la infraestructura y el acceso a los mercados que permitirdn que los beneficios del
programa continden después de su terminacién.

44, Las organizaciones no gubernamentales tienen una responsabilidad de vigilar la
equidad y la eficacia de los programas de reduccidn de la oferta. También tienen
los conocimientos especializados necesarios para desempeflar funciones importantes
en la ejecucién de esos programas asi como para realizar esfuerzos de movilizacién
en apoyo de los mismos. Todo programa que rechace el estigma y la criminalidad de
los agricultores tradicionales reducird la enajenacién rural y por ende robustecerd
el imperio del derecho esencial para la eliminacidén final de la produccidn de
drogas en gran escala.

IX. ACTIVIDADES FUTURAS DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
45. El1 Plan Amplio y Multidisciplinario aprobado por la Conferencia sugiere

que deben tomarse medidas en los planos regional, nacional e internacional.
Las organizaciones no gubernamentales actian y participan en todos estos niveles.
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Por ende, no es exclusivamente preocupacién de los gobiernos nacionales y las
organizaciones gubernamentales que estas medidas sugeridas se consideren y
apliquen. En todos los niveles de la actividad de las organizacicnes no
gubernamertales se requieren medidas para estimular y alentar las respuestas
criticas y eficaces al Plan Amplio y Multidisciplinario. En los casos en que
sea adecuado las organizaciones no gubernamentales deben tomar la iniciativa en
lo que se refiere a las medidas comprendidas dentro del Plan.

46. Los Comités sobre el uso indebido de estupefacientes y otras sustancias

de las Organizaciones no Gubernamentales en Viena y en Nueva York suministran
focos para representar las preocupaciones y necesidadec de las organizaciones

no gubernamentales ante los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan

de las drogas, especialmente la Comisién de Estupefacientes y la Divisidén de
Estupefacientes de las Naciones Unidas. Por conducto de ellas la experiencia 9=
las organizaciones no gubernamentales puede y debe constituir una influencia =ficaz
sobre las decisiones adoptadas por estos organismos de las Naciones Unidas como
medio de difundir informacidén sobre la labor de las organizaciones gubernamentales
e internacionales. Los Comités de las organizaciones no gubernamentales tratardn
de robustecer sus estructuras existentes para estimular, fomentar y ampliar la
participacién de las organizaciones no gubernamazntales en todos los niveles en

los esfuerzos para limitar la oferta y educir la demandz de drogas.

47, La Conferencia de Estocolmo y el Foro de Viena de organizaciones no
gubernamentales han auspiciado ura red oficiosa en todos los paises y regiones.
Esta red debe mantenerse. Como primera medida la lista de participantes en

el Foro suministrarid una lista de contactos mundial. Un objetivo de las
organizaciones no gubernamentales serd la preparacidén y distribucién de un
directorioc de organizacioqes no gubernamentales.

48, Las redes oficiosas de organizaciones e individuos que se han elaborado deben
mantenerse mediante agrupaciones nacionales y regionales de organizaciones no
gubernamentales. Los intercambios de personas entre paises y regiones deben
estimularse y apoyvarse financieramente como medio de aumentar los conocimientos,
compartir la experiencia y suministrar mds capacitacidn.

49. Las organizaciones no gubernamentales han demostrado su dedicacién a todos

los aspectos de los programas de reduccidén de la oferta y la demanda y su
participacién en ellos. El reconocimiento de sus funciones importantes debe
convertirse en elemento aceptado en las consideraciones de los gobiernos nacionales
y organizaciones gubernamentales. El apoyo financiero y material a su labor es

una parte de este reconocimiento. Las organizaciones no gubernamentales deben
participar en las primeras etapas de la planificacién, el desarrollo y la ejecucién
de las medidas relacionadas con el uso indebido de drogas en todos los niveles.
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