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1. 16 ноября 1982 года Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 37/15
по вопросу о сотрудничестве между Организацией Объединенных Наций и 
Организацией африканского единства, (ОАЕ), в которой, в частности, 
говорилось следующее:

|!Генеральная Ассамблея,

I . ВВЕДЕНИЕ

с удовлетворением отмечая полезные решения и предложения, 
разработанные на женевском Совещании с целью укрепления сотруд
ничества между Организацией Объединенных Наций и Организацией 
африканского единства,

5о одобряет. решения, рекомендации, предложения и меры, 
содержащиеся в выводах женевского Совещания представителей 
Генерального секретариата Организации африканского единства и 
секретариатов Организации Объединенных Наций и других органи
заций системы Организации Объединенных Наций;

6. призывает * компетентные органы и организации системы 
Организации Объединенных Наций в срочном порядке рассмотреть 
различные рекомендации и предложения, содержащиеся в выводах 
женевского Совещания с целью расширения сотрудничества между 
системой Организации Объединенных Наций и Организацией африкан
ского единства;

8." просит- Генерального секретаря, в консультации с 
Генеральным секретарем Организации африканского единства, 
определить сроки, место проведения и повестку дня следующего 
совещания представителей Генерального секретариата этой органи
зации и секретариатов Организации Объединенных Наций и других 
организаций системы Организации Объединенных Наций, принимая 
во внимание пожелания, высказанные на женевском Совещании;

10. вновь подтверждает решимость Организации Объединенных 
Наций тесно сотрудничать с Организацией африканского единства 
в направлении к установлению нового международного экономического 
порядка в соответствии с резолюциями, принятыми Генеральной 
Ассамблеей, и в этой связи полностью учитывать Лагосский план 
действий по осуществлению Монровийской стратегии экономического 
развития Африки при осуществлении Международной стратегии 
развития на третье Десятилетие развития Организации Объединенных 
Наций;
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21. просит Генерального секретаря представить Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать восьмой сессии доклад об осуществлении 
настоящей резолюции и о развитии сотрудничества между Организа
цией африканского единства и заинтересованными организациями 
системы Организации Объединенных Наций".

2. В первой части настоящего доклада приводится краткая информация 
о совещании представителей Генерального секретариата ОАЕ и специали
зированных учреждений и организаций системы Организации Объединенных 
Наций, проведенном в соответствии с пунктом 8 резолюции 37/15.
3. Информация, касающаяся осуществления отдельных аспектов резо
люции 37/15 о сотрудничестве между Организацией Объединенных Наций 
и ОАЕ, просьба о предоставлении которой изложена в пункте 21 резо
люции 37/15, содержится в добавлении к настоящему докладу.

II. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПОДГОТОВКЕ К СОВЕЩАНИЮ И УЧАСТИЕ В НЕМ
4. Совещание Генерального секретариата ОАЕ и секретариатов органи
заций системы Организации Объединенных Наций состоялось 21-23 апреля 
1983 года в Зале Африки, Аддис-Абеба, в штаб-квартире Экономической 
комиссии Организации Объединенных Наций для Африки (ЭКА). Совещание 
было созвано Генеральным секретарем в консультации с Генеральным 
секретарем ОАЕ.
5. В число участников со стороны Организации Объединенных Наций 
входили представители следующих департаментов и отделов Секретариата 
Организации Объединенных Наций и специализированных учреждений, а 
также других организаций и органов системы Организации Объединенных 
Наций:

Канцелярия по специальным политическим вопросам 
Экономическая комиссия для Африки (ЭКА)
Бюро координатора Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в случае стихийных бедствий (ЮНДРО)

Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и 
развитию (ЮНКТАД)

Организация Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) 
Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 

(ЮНЕП)
Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 

(Хабитат)
Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ)
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) 
Мировая продовольственная программа Организации Объединенных 

Наций (МПП)

/.
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Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев (УВКБ)

Международная организация труда (МОТ)
Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций (ФАО)

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры (ЮНЕСКО)

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ)
Международный валютный фонд (МВФ)
Международный союз электросвязи (МСЭ)
Всемирная метеорологическая организация (ВМО)
Международная морская организация (ММО)
Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС)

6. Генеральный секретариат ОАЕ был представлен помощниками Гене
рального секретаря по политическим вопросам и по экономическому разви
тию и сотрудничеству, а также руководящими сотрудниками Генерального 
секретариата и региональных бюро. На совещании также присутствовали 
представители Панафриканского почтового союза и Панафриканского союза 
электросвязи.

III. ОТКРЫТИЕ СОВЕЩАНИЯ
7. На открытии совещания с заявлениями выступили Исполнительный 
секретарь ЭКА и Генеральный секретарь ОАЕ.
8. Исполнительный секретарь ЭКА подчеркнул важность сотрудничества 
между ЭКА и ОАЕ. Он отметил, что ЭКА и ОАЕ полны решимости бороться 
за ликвидацию угрожающего положения в шести кризисных областях на 
континенте путем активного осуществления Лагосского плана действий 
по осуществлению Монровийской стратегии экономического развития 
Африки (А/3-11/14э приложение I). Эти шесть кризисных областей 
включают продовольствие, энергетику, засуху, платежные балансы, 
внешние долги и управление экономикой.
9. В рамках содействия решению этих проблем и выполнению предстоя
щих задач все организации системы Организации Объединенных Наций 
должны активизировать свои усилия на национальном, субрегиональном и 
региональном уровнях. Указав на то, что ОАЕ и ЭКА сотрудничали
в подготовке Монровийской стратегии, Лагосского плана действий и 
Заключительного акта, принятого в Лагосе, он отметил, что главы 
государств и правительств ОАЕ возложили на секретариаты обеих орга
низаций общую ответственность за контроль над осуществлением Плана 
и Заключительного акта, а также за непосредственное содействие 
их осуществлению.
10. Секретариаты ОАЕ и ЭКА представили доклад о помощи, которая 
оказывалась государствам в осуществлении Плана. В следующий доклад 
будет включена информация о том, что сделано государствами на 
национальном уровне. Ежегодные совещания системы Организации

/.
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Объединенных Наций и ОАЕ становятся все более важным форумом в раз
работке оперативных мероприятий для достижения поставленных целей.
В заключение Исполнительный секретарь призвал участников найти пути 
мобилизации различными организациями в экономическом и социальном 
секторах ресурсов для целей развития в Африке и подъема жизненного 
уровня народов этого континента.
11. В своем выступлении Генеральный секретарь ОАЕ заявил, что в ходе 
совещания дискуссия должна концентрироваться на отыскании практичес
ких решений проблем, стоящих сегодня перед Африкой. На континент 
распространился нынешний международный экономический кризис. Проис
ходит снижение доли африканских стран в промышленном производстве
и рост внешней задолженности, которая тормозит развитие. В число 
других проблем входят последствия колебаний цен на нефть, недоста
точный объем сельскохозяйственного производства, постоянные засухи 
и рост числа беженцев.
12. Проблемы континента, заявил он, имеют особенно трагический харак
тер в Южной Африке, где меньшинству белых расистов удается сохранить 
господствующее положение в отношении черного большинства с помощью 
системы апартеида. Вместе с тем, несмотря на сложности, проблемы 
Африки могут быть решены при наличии достаточной воли. Он предложил 
участникам сосредоточить внимание, в частности, на осуществлении 
Лагосского плана действий и Заключительного акта, отметив, что эти 
документы определили основные задачи Африки в областях сельского 
хозяйства, продовольствия, промышленности, людских ресурсов, транспор
та и связи, а также стремление создать общеафриканское экономическое 
сообщество.
13. Генеральный секретарь ОАЕ заявил, что региональные и субрегио
нальные экономические сообщества, которые уже стали создаваться на 
континенте, заслуживают помощи и поощрения. Специализированные учреж
дения ОАЕ и Организации Объединенных Наций должны оказывать помощь
в определении соответствующих секторов осуществления таких мероприятий. 
Он выразил надежду на то, что многосторонняя помощь расширится и 
что финансовые трудности ПРООН будут преодолены. Подчеркнув важность 
ксорданации совместных усилий, он рекомендовал создать специальный 
комитет для выработки рекомендаций по вопросам планирования и под
готовки будущих совещаний секретариатов Организации Объединенных 
Наций и ОАЕ. По его мнению, такой комитет должен состоять из пред
ставителей ОАЕ и учреждений Организации Объединенных Наций, представ
ленных на совещании под эгидой ОАЕ и ЭКА.
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IV. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ
14. Как и прежде, на совещании председательствовали поочередно пред
ставитель Организации Объединенных Наций и представитель Генерального 
секретариата ОАЕ.
15. Ниже приводится повестка дня совещания, а также названия учрежде
ний и организаций, подготовивших дискуссионные документы по различ
ным вопросам:

a) Доклад о ходе осуществления Лагосского плана действий (ОАЕ/ 
ЭКА) ;

b) роль средств информации в осуществлении Лагосского плана 
действий (ОАЕ);

c) сотрудничество в вопросах сохранения, освоения и использо
вания водных ресурсов в Африке (ФАО);

а) мероприятия и программы сотрудничества и координации в об
ласти развития людских ресурсов (МОТ);

е) роль средств массовой информации и функциональной грамот
ности в развитии (ЮНЕСКО);
доклад о положении со взносами организаций системы Органи- 
низации Объединенных Наций в Программу Десятилетия промыш
ленного развития Африки (ЮНИДО);

ё) разработка целенаправленного подхода к решению проблем,
связанных с беженцами и стихийными бедствиями в Африке (ОАЕ)

Ь.) доклад о ходе осуществления программ помощи национально- 
освободительным движениям (ОАЕ).

16. Для рассмотрения всех вопросов, связанных с периодичностью, ха
рактером, структурой и содержанием совещаний Организации Объединенных 
Наций/ОАЕ, была образована специальная рабочая группа в составе пред
ставителей Организации Объединенных Наций (Канцелярии по специальным 
политическим вопросам), ЭКА, МОТ, ФАО, ЮНЕСКО, УВКБ, ПРООН, ЮНИДО и 
ОАЕ.
17„ Соответствующие учреждения представили дискуссионные документы 
по различным пунктам повестки дня.
18. По приглашению Председателя каждое заинтересованное учреждение 
Организации Объединенных Наций представило сообщения о принятых мерах 
в связи с выводами и рекомендациями, сделанными на последнем совещании 
непосредственно в их адрес. Рассмотрены были также другие вопросы, 
связанные с последним совещанием, в целях принятия соответствующими 
учреждениями надлежащих мер. ,
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V. ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ С СОВЕЩАНИЕМ 1982 ГОДА
19. Было принято решение о том, чтобы в первую очередь рассмотреть 
вопросы, связанные с предыдущим совещанием, которое состоялось в 
1982 году.
20. После рассмотрения доклада о совещании 1982 года (А/37/339) и 
обмена мнениями совещание сделало следующие выводы в отношении про
довольственного положения в Африке, опустынивания и распространения 
информации о Лагосском плане действий.
21. Совещание согласилось в том, что, поскольку опустынивание в 
Африке выходит из под контроля, международное сообщество следует 
настоятельно призвать расширить и активизировать его участие в 
усилиях по борьбе с опустыниванием. С этой целью следует сохранить 
соответствующий механизм, о котором говорится в докладе Генерального 
секретаря (А/37/335, пункт Ю ь ) , каковым является Рабочая группа 
Организации Объединенных Наций по проблемам опустынивания, и расши
рить его с включением представителей ОАЕ и других межправительствен
ных региональных органов.
22. В вопросе о распространении информации о Лагосском плане действий 
совещание пришло к выводу о том, что следует обратиться с призывом к 
организациям системы Организации Объединенных Наций активизировать их 
усилия по пропаганде Лагосского плана действий и Заключительного 
акта, принятого в Лагосе. Следует также подготовить доклады о меро
приятиях Организации Объединенных Наций в связи с осуществлением 
Лагосского плана для представления совместному комитету ОАЕ/ЭКА. 
Комитет определит основные принципы подготовки таких докладов.
23. В вопросе о продовольственном положении в Африке:

а) Совещание согласилось в том, что специализированные учрежде
ния и программы должны информировать африканские страны о характере 
и масштабе помощи - финансовой, специализированной, технической или 
материальной, - которую они могут получать от них и других организаций 
системы Организации Объединенных Наций либо в период чрезвычайных 
обстоятельств, либо в форме поддержки их усилий в области развития. 
Такую информацию следует также предоставлять ОАЕ;

ъ) было принято решение о том, что межучрежденский координа
ционный комитет, о котором говорится в докладе Генерального секре
таря (А/37/335, пункт 14ъ), будет состоять из представителей Органи
зации Объединенных Наций и специализированных учреждений и межправи
тельственных организаций (ЭКА, ВПС, ЮНИДО, ПРООН, МПП, ФАО, МФСР и 
АФФР) и Организации африканского единства. ОАЕ будет созывать ко
митет, который будет располагать полномочиями кооптировать любое 
другое учреждение/орган, который он считает целесообразным для решения 
своих задач;
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с) в вопросе о праве на получение помощи по линии Мировой 
продовольственной программы (МПП), представитель МПП напомнил о том, 
что прошлогоднее совещание ОАЕ/ООН рекомендовало, чтобы страны, в 
отношении которых были приняты резолюции Генеральной Ассамблеи об 
оказании специальной экономической помощи, но которые не включены 
в список наименее развитых стран, получили привилегии, аналогичные 
тем, которые предоставлены наименее развитым странам в отношении 
взносов на внутренние расходы по перевозке, хранению и распределению 
продовольственной помощи. Представитель МПП заявил, что такие случаи 
будут рассматриваться на индивидуальной основе. Вместе с тем, 
совещание сочло, что этим странам следует предоставить привилегии, 
аналогичные тем, которые предоставлены наименее развитым странам;

а) совещание также согласилось в том, что следует активизи
ровать усилия по обеспечению регулярного предоставления информации 
о техническом сотрудничестве между развивающимися странами в 
области сельскохозяйственного развития всем заинтересованным сторо
нам в рамках межгосударственных консультаций, проводимых ПРООН;

е) кроме того, ЭКА была назначена в качестве ведущего учрежде
ния по организации участия персонала ОАЕ в ознакомительных програм
мах по вопросам развития сельских районов на региональном уровне.
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VI. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
29. В свете обпена мнениями, состоявшегося в ходе совещания, были 
приняты следующие выводы и рекомендации:

А. Д°]1л.аД. о ходе осуществления Лагосского плана действий
25= Прежде чем сделать выводы в отношении осуществления Лагосского 
плана действий, совещание рассмотрело доклад о ходе осуществления, под
готовленный Генеральным секретарем ОАЕ и Исполнительным секретарем ЗКА. 
Согласно данным доклада в апреле 1980 года главы государств и прави
тельств африканских стран, собравшиеся на свою вторую внеочередную 
сессию Ассамблеи в Лагосе, Нигерия, приняли Лагосский план действий и 
Заключительный акт. План и Акт были приняты в условиях ухудшения эко
номического положения и неблагоприятных перспектив развития африкан
ских стран в результате чрезмерной внешней зависимости экономики афри
канских государств. Основная задача заключалась в изменении зависимо
го экономического положения Африки с целью достижения самостоятельного 
экономического роста и самостоятельного развития.
26о Хотя тз Лагосском плане действий признавалась важность внешних ре
сурсов в развитии асфриканских стран, в нем указывалось также, что та
кая помощь должна лишь дополнять собственные ресурсы Африки. В Плане 
предусматривалось расширение региональных возможностей для экономиче
ской деятельности и объединение ресурсов любого рода на основе меж- 
африканского сотрудничества и интеграции.
2ф. Приняв Лагосский план действий и Заключительный акт, Ассамблея 
просила Генерального секретаря ОАЕ в сотрудничестве с Исполнительным 
секретарем ЗКА осуществлять План и периодически представлять Ассамблее 
доклад о ходе его осуществления.
28. В докладе о ходе осуществления, представленном совещанию секрета
риатами ОАЕ и ЗКА, были рассмотрены секторальные мероприятия, прове
денные в целях око-зания содействия государствам в осуществлении Плана, 
включая предоставление технических и консультативных услуг в таких об
ластях, как продовольствие и сельское хозяйство, энергетика, природные 
ресурсы, торговля и финансы и планирование развития. Секретариаты 
также оказывали помощь в усилиях по осуществлению Заключительного акта, 
проводя работу по разработке договора о создании африканского эконо
мического сообщества и по дальнейшему развитию региональных экономиче
ских сообществ и организаций.
29о В докладе содержался обзор различных проблем, связанных с осу
ществлением Плана, я подчеркивалась проблема ресурсов, сокращающихся 
как в номинальном, так и в реальном выражении. В докладе содержится 
ряд предложений, включая предложения об улучшении связи между секрета
риатами и государствами-членами. Представители секретариатов заявили,

/ . . .
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что они надеются в дальнейшем представить более содержательный доклад 
об осуществлении, в котором будут рассмотрены мероприятия государств- 
членов по осуществлению Плана и Акта.
Рекомендации по осуществлению Лагосского плана действии
30о После рассмотрения доклада об осуществлении совещание пришло к 
договоренности по следующим выводам и рекомендациям:

иа) учреждениям и организациям системы Организации Объединенных 
Нации было предложено рассмотреть, если они еще этого не сделали, во
прос об увязке их программ для Африки с Лагосским планом действий в 
качестве кргаеугольного камня мероприятий в области развития в Африке;

b) доклады о деятельности по осуществлению Лагосского плана дей
ствий должны носить не общий характер, а содержать конкретные и коли
чественные данные, с тем чтобы можно было произвести оценку воздейст
вия Лагосского плана действий на развитие в Африке;

c) предлагалось также, чтобы учреждения Организации Объединенных 
Наций как можно скорее представили краткие, конкретные, содержащие ко
личественные данные доклады для содействия подготовке второго доклада 
о ходе осуществления Лагосского плана действий для представления его 
Ассамблее глав государств и правительств.

В. Роль средств информации в осуществлении 
Лдгосского плана~д~ёиствии ” ’

31. Совещание рассмотрело также документ, озаглавленный "Роль инфор
мации в осуществлении Лагосского плана действий", который был пред
ставлен ОАЕ. В документе рассматривались цели Лагосского плана и под
черкивалась важность информации в деле содействия развитию.
32. В документе отмечалось, что осуществление Лагосского плана дейст
вий требует участия на самых низовых уровнях. В нем предлагалось ис
пользовать средства массовой информации для содействия популяризации 
Плана, активизации диалога, пробуждения сознания и мобилизации народа 
и для создания атмосореры, способствующей переменам и развитию»
33. В документе предлагалось подкрепить Ппан действий стратегией в 
области информации и коммуникации» В такой стратегии, которая может 
быть разработана, ОАЕ и Организацией Объединенных Наций, следует конк
ретно определить ряд мер для осуществления на национальном, региональ
ном и континентальном уровнях» В документе высказывалась рекоменда
ция о том, чтобы стратегия носила конкретный характер как с точки зре
ния целей, так и с точки зрения тех результатов, которые должны быть 
достигнуты в различных секторах»

/  О О О
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Рекомендации относительно роли средств информации в осуществлении 
Лагосского плана~ действгоГ "
34* Обсудив отот документ, совещание рекомендовало созвать в начале 
1984 года семинар в рамках ОАЕ в сотрудничестве с ЭКА* В семинаре 
должны принять участие Информационная служба ОАЕ, департамент ОАЕ по 
ЭДЕКО, УРФНА, Поттафриканское агентство новостей (ПАНА) и Панафрикан
ский союз электросвязи (ПАТУ), с одной стороны, и Департамент общест
венной информации Организации Объединенных Наций (ДОИ), ЭКА, ЮНИДО, 
ПРООН, МОТ, а также информационные службы системы Организации Объеди
ненных Нации, в частности ФАО, ЮНЕСКО, МСЭ, с другой стороны* В семи
наре могут также принять участие некоторые информационные органы* Се
минар должен разработать многосекторальную стратегию популяризации и 
информации ка основе Лагосского плана действий, наметить целевые груп
пы, на которые будет направлена эта кампания, и определить различные 
этапы, а также форму и методы действия*

С* Сотрудничество в вопросах сохранения, освоении 
т: I: с'по л ь з ованйя водных ресурсов в~Афр ик е

35° 8 качестве основы для дискуссий на совещании послужил подготов
ленный ФАО документ, озаглавленный "Сотрудничество в вопросах сохра
нения, освоения и использования водных ресурсов в Африке"„ В доку
менте обращалось внимание на Лагосский план действий, в котором при
знавалась ключевол роль водных ресурсов в развитии* В Плане подчер
кивалась, в частности, необходимость разработки генеральных планов в 
основных секторах и определялся ряд областей для осуществления неот
ложных мероприятий, в том числе в области ирригации, сохранения почв 
и водных ресурсов, паводкового контроля и осушения и рационального 
использования рыбных запасов*
36* В документе обращалось внимание на расширение сотрудничества меж
ду различными учреждениями и программами системы Организации Объеди
ненных Наций п отмечалось, что в настоящее время программами, связан
ными с водными ресурсами, занимаются 22 организации* Для содействия 
сотрудничеству в этой области была создана межсекретариатская группа*
В документе также отмечались совместные мероприятия, связанные с Кон
ференцией Организации Объединенных Наций по водным ресурсам и Между
народным десятилетием снабжения питьевой водой и санитарии*
37° В докзи.юнте рассматривались некоторые основные проблемы, стоящие 
перед континентом, и отмечалось, что, хотя Африка располагает обшир
ными территориями, значительная часть площадей имеет поверхностный 
почвенный покров, характеризуется низким плодородием и подверженностью 
зррозии* Кроме того, обширные районы подвергаются засухе* Для ока
зания содействия в решении этих проблем в ближайшее время планируется 
приступить к осуществлению первоначальной фазы регионального проекта, 
направленного на достижение сбалансированного и стабильного

/***
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использовании земли при обеспечении высокого уровня производства.
Этот проект затронет более 40 стран. С точки зрения оценки долгосроч
ных потребностей и возможностей сельского хозяйства в настоящее время 
проводится проверка методологии оценки ирригационного потенциала с 
учетом долгосрочного потенциала производства.
Рекомендации по использованию водных ресурсов
58. На совещании была, подчеркнута необходимость координации деятель
ности учреждений, занимающихся вопросами сохранения, освоения и ис
пользования водных ресурсов в Африке, и была достигнута договоренность 
о созыве семинара под эгидой ПРООН для рассмотрения практических спо
собов расширения координации и углубления понимания африканскими пра
вительствами той первоочередности, которую следует отдавать водным ре
сурсам в их планах и программах развития. Далее было условлено, что 
предлагаемый семинар следует созвать в 1984 году.
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Р. Мероприятия и программы сотрудничества и координации 
в области развития людских ресурсов

39= На совещании был также рассмотрен представленный МОТ справочный 
документ, озаглавленный "Мероприятия и программы сотрудничества и 
координации в области развития людских ресурсов"о В документе гово
рилось, что анализ проблем занятости и производительности труда по
казывает, что для повышения уровня самообеспечиваемости и достиже
ния максимальной эффективности и производительности необходима под
готовка и переподготовка кадров о Одной из целей Десятилетия про
мышленного развития Африки является осуществление долгосрочной стра
тегии развития для достижения показателя доли мирового промышленного 
производства в объеме 2 процентов; важной частью этой задачи явля
ется развитие людских ресурсов=
40. К числу важных областей развития людских ресурсов были отнесе
ны профессиональная подготовка, образование взрослого населения и 
программы, предназначенные для удовлетворения потребностей села в 
производственной и непроизводственной сферах. В докладе подчерки
валась необходимость подготовки административно-вспомогательного 
персонала и технических работников с уделением более пристального 
внимания организациям, отвечающим за подготовку квалифицированных 
управленческих кадров. В предстоящие годы развитию таких организа
ций будет уделяться "самое первоочередное внимание".
/4-1. В документе подчеркивалось также значение сотрудничества между 
африканскими странами и указывалось, что важным шагом здесь является 
сбор информации о том, что происходит на национальном уровне. Для 
сотрудничества и обмена информацией каждая страна должна знать, что 
имеется у нее, и понимать, что делается у других. Хотя горизонталь
ное сотрудничество уже установлено и получены определенные положи
тельные результаты, его следует развивать, включая в него все боль
шее число африканских стран, и расширять его охват.
Рекомендации по развитию людских ресурсов
42. После рассмотрения этого документа совещание выработало следую
щие рекомендации:

a) совещание согласилось призвать участвующие учреждения уде
лить должное внимание тем вопросам, которые ставятся африканскими 
государствами на первое место в области людских ресурсов;

b) совещание рекомендовало как можно скорее создать небольшую 
рабочую группу в составе представителей МОТ, ЮНЕСКО, ЭКА, ПРООН, 
ЮНИДО и ОАЕ для рассмотрения текущей и намеченной программ работы 
различных организаций Организации Объединенных Наций (с учетом пер
воочередных задач, определенных в Лагосском плане действий) и раз
работки рекомендаций, касающихся условий достижения желательных 
уровней координации в Африке;

/ . . .
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с) доклад о совещании этой рабочей группы, которое должно быть 
проведено секретариатом ОАЕ, будет представлен следующему совещанию 
Генерального секретариата ОАЕ и секретариатам системы Организации 
Объединенных Наций;

1) для эффективного осуществления своей задачи группа должна 
располагать, в качестве основных рабочих документов, докладами, пред
ставленными секретариату ОАЕ различными организациями системы Орга
низации Объединенных Наций об их деятельности в области развития 
людских ресурсов, а также обобщающим докладом, подготовленным компе
тентным консультантом МОТ на основе этих документов и, в случае не
обходимости, прямых консультаций с отдельными организациями системы 
Организации Объединенных Наций.

Е. Роль средств массовой информации и функциональной 
грамотности в развитии

4-3. Совещание рассмотрело представленный ЮНЕСКО документ, озаглав
ленный "Роль средств массовой информации и функциональной грамотнос
ти в развитии", в котором приведены статистические данные, подтверж
дающие серьезность проблемы неграмотности на континенте. В 1980 го
ду, по оценкам, в Африканском регионе было 156 млн. неграмотных из 
числа взрослого населения (15 лет и старше), в число которых вхо
дит 4-9,5 процента мужского населения. Еще больший процент составля
ют неграмотные женщины - 70,8 процента. Кроме того, 29 млн. детей 
в возрасте от б до II лет, или 37 процентов данной возрастной группы, 
не посещают школу.
44-. В документе рассматривались пути использования средств информа
ции для обучения грамоте и отмечалось, что телевидение, хотя оно мо
жет использоваться в качестве канала обучения,функционирует, как 
правило, лишь в столицах и крупных городах. Для обучения чтению и 
письму радио может иметь ограниченное применение, однако его можно 
с пользой применять для подъема сознания,пропаганды грамотности сре
ди населения и агитации к участию в программах обучения грамоте.
Когда население научится грамоте, важную роль могла бы играть сель
ская пресса, выступая в качестве связующего звена со сферой полити
ческого и хозяйственного развития и предоставляя читателям канал 
публичного выражения идей и проблем.
4-5. В документе сделан вывод о росте сознания в необходимости рас
ширения роли средств информации в просвещении и распространении гра
мотности. Сталкиваясь с проблемой роста числа неграмотных среди 
взрослого населения и сохраняющейся проблемой неполного охвата детей 
и молодежи школьным образованием, правительства африканских стран 
признают необходимость использования всех возможностей для обеспече
ния образования для всех.
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Рекомендации относительно роли средств информации и грамотности 
в "развитии
46» По вопросу о грамотности совещание выработало следующие поло
жения :

a) учитывая, что на Конференции министров образования и лиц, 
ответственных за экономическое развитие, состоявшейся в Хараре, 
Зимбабве, в 1982 году, правительства африканских стран обратились к 
ЮНЕСКО с просьбой о проведении региональной программы, направленной 
на содействие ликвидации неграмотности в Африке до конца века путем 
координированных усилий по обеспечению всеобщности начального обра
зования, наряду с работой по обучению грамоте взрослого населения, 
и принимая к сведению выработанную на этой Конференции рекомендацию 
в адрес африканских государств-членов о расширении использования 
средств информации для повышения общественного сознания обучаемых 
грамоте лиц, совещание рекомендовало ЭКА и ОАЕ оказывать максималь
ную поддержку и стимул африканским правительствам в деле обеспече
ния реализации задачи искоренения неграмотности в Африке до конца 
этого столетия;

b) учитывая очень высокий процент неграмотного населения в Аф 
рике, что препятствует усилиям в области развития, предпринимаемым 
правительствами и учреждениями Организации Объединенных Наций, и 
считая, что обучения грамоте детей и взрослых является важным аспек 
том усилий по развитию людских ресурсов, совещание рекомендовало 
включить обучение грамоте и последующее образование в проекты раз
вития, осуществляемые или финансируемые учреждениями Организации 
Объединенных Наций„

Е1 о Доклад о положении со взносами организаций 
системы Организации Объединенных Наций в 
Программу Десятилетия промышленного 
развития Африки

47° Совещание рассмотрело также "Доклад о положении со взносами 
организаций системы Организации Объединенных Наций в Программу Де
сятилетия промышленного развития Африки", который был совместно 
подготовлен ЭКА, ЮНИДО и ОАЕ» На эти три учреждения возложена за
дача координации осуществления Программы»
48» Программа Десятилетия состоит из двух этапов: подготовитель
ного этапа (1982-1984 годы) и этапа осуществления (1985-1990 годы)» 
В ходе подготовительного этапа должны быть предприняты усилия по 
приведению национальных, региональных и субрегиональных стратегий в 
соответствие с целями Лагосского плана действий и Заключительного 
акта» Международные организации призваны изменить ориентацию сво
ей политики программ в Африке в соответствии с Программой Десятиле
тия с целью популяризации и пропаганды Десятилетия и оказывать по
мощь правительствам в разработке и осуществлении программ в рамках 
Десятилетияо

/ . . .
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4-9 = В докладе отмечалось, что на совещании Комитета по контролю за 
ходом индустриализации в Африке, состоявшемся в Руанде в марте 
1983 года, страны сообщили о тех мероприятиях, которые они проводят 
по пересмотру своих планов промышленного развития с целью сосредото
чения ресурсов в важнейших отраслях промышленного производства и на 
основных проектах, а также рассматривались вопросы развития промыш
ленного сотрудничества между африканскими странами, расширения ис
пользования местных людских и природных ресурсов и совершенствования 
управления» В отношении межучрежденекого сотрудничества в документе 
содержалась рекомендация рассмотреть следующие вопросы: освещение
хода Десятилетия; развитие трудового и технического потенциала в 
рамках осуществления Программы Десятилетия и мобилизация и оптималь
ное использование финансовых средств» Было рекомендовано, чтобы 
программам в рамках Десятилетия отводилось важнейшее место в прог
раммах различных учреждений Организации Объединенных Наций, финанси
руемых из таких источников, как ПРООН, Всемирный банк, АБР и других 
финансирующих учр ежд ений»
50» В докладе также предлагалось разработать надлежащую систему от
четности для облегчения подготовки всеобъемлющего доклада о ходе 
проведения учреждениями Организации Объединенных Наций мероприятий 
по осуществлению Программы Десятилетия»
Ре к о ме нд ации в отношении Десятилетия промышленного развития Африки
5-1» Совещание приняло к сведению доклад о ходе Десятилетия промыш
ленного развития в Африке как программы первостепенного значения»
52» Совещание сделало следующие рекомендации:

a) совещание призвало учреждения и организации системы Органи
зации Объединенных Наций активизировать их усилия по приведению в 
зависимости от обстоятельств, своих текущих программ в соответствие 
с приоритетами и концепциями Программы Десятилетия, а также по раз
работке новых программ расширения помощи африканским странам и ре
гиональным и субрегиональным организациям, связанным с промышленным 
развитием, особенно на подготовительном этапе, в разработке и осу
ществлении их программ в рамках Десятилетия;

b) совещание постановило,что в рамках оказания такой помощи 
особое внимание должно уделяться:

±) пропаганде Десятилетия;
ц) утверждению концепции "ключевых производств", а также под

готовке и осуществлению ключевых промышленных проектов;

/.
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Ш )  развитию трудового и технического потенциала для осуществ
ления Программы Десятилетия, особенно ключевых производств;

IV) мобилизации и оптимальному использованию местных и внешних 
финансовых средств для Программы Десятилетия, особенно для 
ключевых промышленных проектов;

с) в свете вышесказанного было принято решение вновь включить 
данный вопрос в повестку дня следующего совещания, однако основное 
внимание в обсуждении уделить отдельным первоочередным аспектам 
Программы Десятилетияо В этой связи было далее условлено, что ЮНИДО, 
ЭКА и ОАЕ, если они еще не сделали этого, должны начать консульта
ции с соответствующими учреждениями и организациями системы Органи
зации Объединенных Наций с целью подготовки высококачественного 
дискуссионного документа по каждому из первоочередных вопросов для 
рассмотрения на этом совещании;

й) совещание рекомендовало также ЭКА, ЮНИДО и ОАЕ разработать 
надлежащую систему, включая подходящие ориентировки, для подготовки 
докладов учреждениями и организациями Организации Объединенных На
ций в соответствии с решениями Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций и пунктом 4<1 резолюции I (У1) о разработке и осу
ществлении Программы для Десятилетия промышленного развития в Афри
ке, принятой на шестом совещании министров промышленности африкан
ских страно

С» Разработка целенаправленного подхода к решению 
проблем, связанных с беженцами и стихийными 
бедствиями в Африке

53= По этому вопросу секретариатами ЭКА и ОАЕ был совместно подго
товлен документ "Разработка целенаправленного подхода к решению воп
росов, связанных с беженцами и стихийными бедствиями в Африке"»
Информация о беженцах
54-о В этом документе рассматривались проблемы, связанные с оказа
нием помощи оставшимся без крова 5 млн» африканцев, и отмечалось, 
что целенаправленный подход должен учитывать три основных аспекта 
проблемы: политический, гуманитарный и аспект развития. Что ка
сается политических аспектов, то, хотя ОАЕ несет основную ответст
венность в этой области и разрабатывает политику и стратегию, она 
испытывает потребности в технических данных и помощи, которые спо
собствовали бы определению надлежащих политических курсов и приня
тию обоснованных политических решений. Такую техническую основу 
могла бы составить помощь компетентных учреждений в рамках Организа
ции Объединенных Наций и неправительственных организаций, занимаю
щихся вопросами беженцев»

/.
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55° В документе отмечалось, что в основу гуманитарного аспекта ра
боты с беженцами следует положить реалистическую оценку социально- 
экономического положения стран, предоставляющих убежище, что также 
предполагает координацию усилий» Аспект развития в работе с бежен
цами требует информирования международного сообщества о непосредст
венных нуждах африканских беженцев, укрепления в странах убежища, 
возможностей решать проблемы беженцев и осуществления дополнительных 
программ помощи, позволяющих добиваться долгосрочных решений»
56» В документе содержался ряд предложений, направленных на обеспе
чение активного сотрудничества организаций и других органов системы 
Организации Объединенных Наций» Эти предложения предусматривали, 
в частности, проведение углубленных исследований по изучению корен
ных причин поиска убежища в африканских странах, проведение анализа 
вопросов расселения и переселения, проведение оценки и содействие 
осуществлению программ оказания помощи беженцам, которые включали бы 
элемент развития для обеспечения их непрерывности после прекращения 
фазы гуманитарной помощи, рассмотрение вопроса о создании африкан
ского фонда помощи беженцам и создание центра распространения инфор
мации о проблемах беженцев, гуманитарных правовых нормах и правах 
человека в Африке» В документе также содержалась рекомендация при
нять участие в технической подготовке следующей Международной кон
ференции по оказанию помощи беженцам в Африке (ИКАРА II)»
Рекомендации в отношении проблем беженцев
57» Обстоятельно рассмотрев вопрос о беженцах в Африке, совещание 
приняло следующие рекомендации:

a) все учреждения в рамках системы Организации Объединенных 
Наций, а также учреждения, входящие в систему ОАЕ, должны координи
ровать свои соответствующие мероприятия, связанные с беженцами, для 
избежания дублирования усилий» Головным учреждением по такой коор
динации, на национальном или на региональном уровне, должно быть 
УВКБ, действуя в тесной консультации и сотрудничестве с ЭКА и други
ми учреждениями Организации Объединенных Наций и ОАЕ, по мере необ
ходимости;

b) все учреждения системы Организации Объединенных Наций вмес
те с другими органами, занимающимися работой с беженцами (главным 
образом неправительственные организации), должны принять активное 
участие в технической подготовке к Конференции ЖАРА II;

c) была признана необходимость в проведении мероприятий, кото
рые обеспечивали бы приток информации и обмен мнениями на регулярной 
основе по вопросам, связанным с африканскими беженцами, между ком
петентными учреждениями системы Организации Объединенных Наций, с 
одной стороны, и между Организацией Объединенных Наций и ОАЕ, с дру
гой» С этой целью было рекомендовано, чтобы УВКБ предприняло не
обходимые шаги к содействию достижения этих целей;



а/3 8 /3 0 7
Еиззхап
Ра§е 20

й) ОАЕ, вместе со всеми учреждениями Организации Объединенных 
Наций, должна стремиться координировать свои усилия с УВКБ в отно
шении нахождения долгосрочных решений проблем беженцев в Африке»
58» Совещание отметило, что ОАЕ наметила:

а.) провести углубленное исследование коренных причин проблем 
беженцев в Африке с уделением особого внимания аспектам развития, 
связанным с этим проблемами, и с целью ослабления их негативного 
воздействия на усилия в области развития стран убежища;

ъ) осуществить в тесном сотрудничестве с УВКБ и другими соот
ветствующими учреждениями Организации Объединенных Наций обзор прош
лого опыта расселения/переселения беженцев/репатриантов в африканских 
странах с целью определения проблемных областей для дальнейших дейст
вий »
Информация о стихийных бедствиях
59= В вопросе о стихийных бедствиях совещанию был представлен доку
мент, в котором подчеркивалась важность выработки целенаправленного 
подхода и высказывалась рекомендация о том, чтобы призывы об оказании 
чрезвычайной помощи содержали достаточно подробную информацию, с тем 
чтобы соответствующие учреждения могли определять сектор и масштабы 
своего участия» В нем также высказывалось предложение о необходимос
ти создания на национальном региональном и субрегиональном уровнях 
буферных запасов продовольствия на случай возникновения чрезвычай
ных ситуаций, а также о целесообразности рассмотрения мероприятий 
по предотвращению стихийных бедствий и подготовке к ним в Африке с 
целью разработки африканского плана действий, предусматривающего мо
ниторинг природных явлений и планирование всех возможных мер по пре
дотвращению и контролю стихийных бедствий»
Рекомендации в отношении стихийных бедствий
60» Совещание согласилось с целесообразностью созыва ЭКА совещания 
ЭКА/ЮНДРО/ОАЕ при активном сотрудничестве ВОЗ, ЮНЕП, ПРООН и всех 
других заинтересованных учреждений после тщательной основной подго
товки для рассмотрения мероприятий по предотвращению стихийных бед
ствий и подготовки к ним в африканских странах и для выработки гло
бальной стратегии в области предотвращения стихийных бедствий и под
готовки к ним в Африке»

/»»»
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Н. Доклад о ходе осуществления программ помощи 
национально-освободительным движениям

61. Совещание также рассмотрело подготовленный секретариатом ОАЕ 
"Доклад об осуществлении программ помощи национально-освободительным 
движениям учреждениями Организации Объединенных Наций". В этом доку
менте указывалось, что в 1981 году было проведено межучрежденческое 
консультативное совещание, на котором были рассмотрены потребности 
национально-освободительных движений в свете финансовых ресурсов ПРООН 
по линии ориентировочного планового задания для освободительных 
движений. Три национально-освободительных движения представили в 
общей сложности 28 новых проектов, затрагивающих широкий круг деятель
ности, включая подготовку преподавательских кадров, информацию и связь 
с общественностью, производство продовольствия, подготовку управлен
ческих кадров и здравоохранение.
62. Вместе с тем через несколько месяцев после этого совещания 
программы помощи национально-освободительным движениям были урезаны 
в результате воздействия мирового экономического спада, отрицательно 
сказавшегося на ресурсах ПРООН. Ориентировочное плановое задание 
для освободительных движений было сокращено на 45 процентов. Были 
ограничены масштабы целого ряда проектов, а некоторые из них были 
аннулированы.
63. В документе предлагалось, чтобы для ускорения прохождения проек
тов ПРООН указала всем учреждениям и национально-освободительным 
движениям порядок представления проектов и контроля за их осущест
влением. В документе указывалось, что список проектов содержится в 
приложении и специализированным учреждениям предлагалось указать, 
что они могут сделать исходя из своих собственных ресурсов для ока
зания помощи национально-освободительным движениям в период обзора 
текущего цикла планирования ПРООН (1982-1986 годы).
Рекомендации в отношении помощи национально-освободительным движениям
64. Рассмотрев доклад, совещание согласилось со следующими рекомен
дациями :

а) оно призвало ПРООН продолжать уделять особое внимание 
утверждению проектов, представляемых национально-осовбодительными 
движениями;

"Ь) оно призвало руководящие органы учреждений Организации 
Объединенных Наций существенно увеличить объем их технической и фи
нансовой помощи национально-освободительным движениям.
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711. БУДУЩИЕ СОВЕЩАНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ
65. Совещание рассмотрело и утвердило доклад своей специальной 
рабочей группы., которая была создана в начале сессии для разработки 
рекомендаций в отношении повестки дня., места проведения, периодич
ности и организации будущих совещаний по линии системы Организации 
Объединенных Наций и Генерального секретариата ОАЕ и его региональ
ных бюро-(см. приложение).
66. Совещание постановило провести следующее совещание ООН/ОАЕ в 
Африке в 1984 году до тридцать девятой сессии Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций. Точные сроки и место проведения этого 
совещания будут определены Генеральным секретарем Организации Объеди
ненных Наций в консультации с Генеральным секретарем ОАЕ.

67. Приняв к сведению доклад специальной рабочей группы, совещание 
постановило ограничить свою повестку дня предстоящей сессии следую- 
щи ми пу нк т ами :

а) Десятилетие промышленного развития Африки (головное учреж
дение ЮНИДО в сотрудничестве с ОАЕ и ЭКА).;

То) наука и техника в Африке: политика, приоритеты и подходы
(головное учреждение ЮНЕСКО в сотрудничестве с ЭКА и ЮНИДО);

с) сотрудничество и координация усилий в области развития
сельских районов в Африке (головное учреждение ФАО в сотрудничестве 
с ОАЕ и ЭКА) .
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Доклад специальной рабочей группы по организационным
мероприятиям

После рассмотрения доклада специальной рабочей группы (см. раз
дел VII выше) совещание приняло следующие предложения в отношении 
будущих совещаний и мероприятий:

Мандат
1. Совещания будут проводиться согласно соответствующим решениям 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций по вопросу о 
сотрудничестве между Организацией Объединенных Наций и Организацией 
африканского единства.

Задачи
2„ Задачами совещаний, в частности, будут:

a) укрепление и расширение областей сотрудничества между 
Организацией Объединенных Наций и ОАЕ;

b) улучшение координации и согласованности их усилий в 
областях, представляющих взаимный интерес;

c) поиск путей и средств преодоления сдерживающих факторов и 
препятствий, затрудняющих эффективное сотрудничество между двумя 
системами;

а) обеспечение эффективного содействия усилиям африканских 
государств в области социально-экономического развития.

Повестка дня совещаний
3. Пункты повестки дня будут охватывать первоочередные области 
политического, экономического, социального и культурного развития 
Африки. Предложения по пунктам повестки дня представляются следую
щим образом:

a) политические: такие вопросы вносятся ОАЕ на основе принятых 
ее уставными органами резолюций, в которых предусматривается сотруд
ничество, а также оказание финансовой, материальной или технической 
помощи;

b) экономические, социальные и культурные вопросы: предложения 
в этой области обычно вносятся ОАЕ и ЭКА, а также учреждениями и 
организациями системы Организации Объединенных Наций по общей пробле
матике в их соответствующих областях компетенции.

ПРИЛОЖЕНИЕ
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Сессионная, рабочая группа
4-. В целях содействия проведению будущих совещаний на каждом сове
щании создается сессионная рабочая группа полного состава для:

а) подготовки проектов выводов и рекомендаций текущей сессии;
Тэ) подготовки проекта повестки дня следующего совещания с

учетом предложений, сделанных в пункте 3 выше. Повестка дня будет 
иметь не более трех пунктов, включая "вопросы, возникшие в связи с 
предыдущим совещанием".
5. Доклады сессионной рабочей группы представляются на заключитель
ном пленарном заседании совещания для утверждения. В заключительном 
докладе по повестке дня указываются головные учреждения, ответствен
ные за подготовку соответствующих дискуссионных документов. При 
подготовке дискуссионных документов соответствующие головные учрежде
ния, в частности, должны а) определить проблему;ъ) определить 
области сотрудничества; и с) изложить соответствующие рекомендации.
При этом следует исходить из того, что объем дискуссионных документов 
не должен превышать пяти страниц.

Следующее место, проведения, и периодичность 
совещаний

6. Следующее совещание состоится в Африке до сессии Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных Наций в 1984- году. Точное место 
и сроки проведения совещания будут определены Генеральным секретарем 
Организации Объединенных Наций в консультации с Генеральным секрета
рем ОАЕ. Вопрос о периодичности совещаний (один раз в год или один 
раз в два года) будет рассмотрен на следующем совещании с принятием 
по нему окончательного твердого решения.

Первоначальные мероприятия по подготовке, к совещаниям
7. Сразу после утверждения Генеральной Ассамблеей доклада Генерального 
секретаря о сотрудничестве между Организацией Объединенных Наций и ОАЕ 
Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций информирует ОАЕ
и все другие соответствующие учреждения о месте проведения и повестке 
дня следующего совещания и предложит соответствующим головным уч
реждениям представить их дискуссионные документы в Организацию Объе
диненных Наций в установленный срок с обеспечением достаточного вре
мени для выпуска и распространения различных докладов. Соответствую
щим учреждениям будет также предложено представить короткие сообщения 
о мерах, которые они приняли в связи с рекомендациями последнего 
совещания.
8. Все заинтересованные стороны информируются о любых соответствующих 
событиях.


