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INTRODUCCION

1. En su primer periodo de sesiones, el Comité Preparatorio adoptd la
decisién 1/5 por la que se solicitaba la finalizacion y la actualizacién del
documento de trabajo titulado: "Actividades del sistema de las Naciones Unidas
en el marco de las cuestiones bésicas" L

2. La Secretaria invité a los organismos y las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas a que contribuyeran a la revision y actualizacion del
documento. Varias organizaciones presentaron nuevos textos bajo los cuatro
epigrafes siguientes: un medio econdmico propicio, reduccién y eliminacion de
la pobreza generalizada, el empleo productivo y la reduccion del desempleo y la
integracion social.

3. A partir de la informacion recopilada anteriormente y el material nuevo o
editado recibido, en la presente nota se ofrece un panorama de las actividades
mas importantes mediante las cuales las organizaciones se ocupan de la cuestion
del medio econdmico propicio y las tres cuestiones bésicas. Las limitaciones de
espacio impidieron que se utilizara toda la nueva informacién proporcionada.
Ademas, si bien se presentan todos los medios de accion, se presta menos
atencién a la elaboracion de norma s y a la aplicacién y vigilancia de
instrumentos internacionales puesto que el Comité Preparatorio ha elaborado un
documento aparte sobre esa cuestion.

4, La nota es fundamentalmente descriptiva y proporciona informacion basica al
Comité Preparatorio de tres maneras:

a) En el marco de referencia establecido para la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, se indica en términos generales el alcance y la indole de la
actividad desarrollada;

b) Se mencionan las tareas de colaboracién y las esferas de cooperacion
en lo que respecta a las actividades de desarrollo social que ya existen en los
programas y organismos del sistema de las Naciones Unidas y entre ellos;

C) Las contribuciones de algunas organizaciones no se limitan a dar una
idea general de las actividades, sino que ofrecen ademas algunas indicaciones
sobre el cardcter cambiante de la reaccidn institucional a las necesidades y
problemas sociales.

5. A la espera de las opiniones y orientacion que el Comité Preparatorio tal
vez desee ofrecer en relacion con esta nota, se prevé que la documentacion que
se presente a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social incluya una exposicion
mas completa de las actividades que se realizan en las esferas en examen.

. UN MEDIO PROPICIO

6. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) esta
orientando los recursos durante su quinto ciclo de programacién hacia una mayor
interrelacion entre las politicas macroeconémicas y sociales. ElI PNUD ha
prestado apoyo a cerca de 40 paises en la revision de sus planes y prioridades
de desarrollo desde una perspectiva multisectoria | y a largo plazo de
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participacion general, enfoque que denomina "desarrollo humano sostenible”. En
algunos paises, el PNUD ha ayudado a reforzar la capacidad nacional para reunir,
desglosar y analizar datos de manera que los planes de desarrollo puedan
orientarse hacia los grupos mas desfavorecidos, mientras que en otros paises ha
reunido a los principales encargados de la formulacién de politicas y otras
personas interesadas en el desarrollo para ayudar a formar un consenso nacional
sobre prioridades y planes de accion. En la mayoria de los casos, el
representante residente del PNUD es el coordinador residente del sistema de las
Naciones Unidas, y el PNUD ha prestado apoyo en la coordinacién de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas.

7. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
esta examinando los medios de mejorar el funcionamiento de los mercados de
productos béasicos y ampliar la base productiva de los paises en desarrollo que
dependen de los productos basicos.

8. El Fondo Monetario Internacional (FMI) alienta a los paises miembros a
mejorar sus politicas de reforma econdmica, incluidos los efectos en los pobres,

e introducir sistemas de proteccion social eficaces con respecto a los costos

gue alivien los efectos negativos que las politicas tienen en los grupos pobres
durante el periodo de la reforma; en colaboracién con el Banco Mundial, el Fondo
estimula la asistencia exterior para los programas de reforma.

9. Las Naciones Unidas asisten a los paises en desarrollo en el
fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional nacional para elaborar y
aplicar estrategias, politicas y planes integrados tendientes a acelerar e
intensificar el desarrollo econémico y social. La asistencia se presta en

esferas como la programacion y supervision de la inversién publica, las técnicas
de prevision, la planificacibn a corto plazo y operacional, la movilizacion de
recursos financieros y actividades relativas al ajuste estructural y programas

de recuperacién y cuestiones relativas a la deuda extern ay ala balanza de
pagos. También se presta asistencia a los paises en la planificacion nacional a
mediano plazo, la planificacion sectorial, la planificacibn con una perspectiva

a largo plazo y la planificacion multinacional y subnacional (regional), asi

como en el aumento de su capacidad para coordinar la asistencia técnica y
financiera exterior en el marco de sus prioridades, politicas y planes generales
de desarrollo social y econémico. Ademas, se desarrollan metodologias y
técnicas operacionales innovadoras, como el sistema de informacion sobre
planificacién y gestion del sector publico, para su aplicacion en los paises en
desarrollo. Otras actividades ayudan a los gobiernos a mejorar los procesos
administrativos, incluidos los sistemas de administracién de personal, finanzas

e informacién, asi como a crear mecanismos para facilitar el desarrollo de los
sectores privado y empresarial y para desarrollar los recursos humanos para la
administracion publica. Se presta particular atencién a los paises menos
adelantado s y a las economias en transicion.

10. En el contexto del proyecto relativo al aspecto social del ajuste en Africa
(PNUD, Banco Mundial, Banco Africano de Desarrollo) las Naciones Unidas
prepararon un manual de capacitacion sobre politicas orientadas hacia los
problemas sociales en el contexto del ajuste estructural. EI manual, que se
utilizara en cursos practicos de capacitacion de los encargados de la
formulacién de politicas y la planificacién de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, proporciona instrumentos para evaluar las repercusiones
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sociales de los programas y actividades de ajuste estructural a fin de asegurar
gue las politicas incorporen cuestiones sociales.

11. En "Transformacién productiva con equidad" 2 y estudios posteriores, la
Comisiébn Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) selecciond esferas en
gue el crecimiento y la equidad se complementaban mutuamente y examiné las
consecuencias de la politica econdmica y social conexas.

12. La CEPAL preparé el documento béasico de la tercera Reunion
Interinstitucional Oficiosa sobre politicas sociales integradas y ajuste

econémico en América Latina y el Caribe. EIl resultado de la reunién fue una
serie de acuerdos sobre actividades conjuntas, incluida la creacién de un banco
de proyecto social, y proyectos y misiones interinstitucionales en la esfera de
la politica social. En una nota presentada por la Secretaria al periodo de
sesiones de 1994 de la Comision se analiza la Cumbre Mundial desde la
perspectiva regional y se presenta una serie de propuestas sobre cooperacion
internacional y regional para el desarrollo social, incluido un conjunto de
condiciones sociales minimas mundialmente reconocidas para una mayor equidad en
el comercio y la competencia internacional, acuerdos relativos a los movimientos
transfronterizos de trabajadores y personas migratorias y la vigilancia
internacional de los objetivos convenidos.

13. La Comisién Economica para Europa (CEPE) proyecta publicar un anuario
estadistico para los paises de la regién. La primera edicién, que se publicara

en 1994, se centrard en las cuestiones basicas de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. La Conferencia de Estadisticos Europeos de la CEPE esti
elaborando una recomendacion sobre un Programa Minimo de Estadisticas Basicas
con el objeto de asesorar a los paises en transicibn a una economia de mercado
sobre los tipos mas importantes de estadisticas que deben recopilar en una etapa
inicial.

14. La Constitucién de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) otorga a
esa organizacion el mandato expreso en el sentido de examinar y analizar todas
las politicas y medidas econémicas y financieras internacionales a la luz del
objetivo fundamental de la justicia social. En la reunién de alto nivel sobre
empleo y reajuste estructural, celebrada en 1987, se establecieron los objetivos
y principios que desde entonces han guiado el trabajo de la OIT relativo a las
consecuencias sociales y para el empleo de las politicas de ajuste estructural y
las relaciones de la Organizacidon con las instituciones financieras

internacionales en esa esfera. En los ultimos afios, varias resoluciones
aprobadas por la Conferencia Internacional del Trabajo han reforzado adin mas
este mandato. En una resolucion, aprobada por la Conferencia en 1993, sobre la
proteccidn social y la atenuacion del desempleo y de la pobreza, y la dimensién
social del ajuste estructural y de la transicibn a la economia de mercado, se
instaba a la OIT a que desarrollara, intensificara e institucionalizara la
cooperacion con instituciones financieras internacionales, como el FMI, el Banco
Mundial, los bancos regionales de reconstruccion y fomento y otros organismos
internacionales interesados, a fin de que en sus programas de asistencia se
tomara en consideracion la necesidad de proteccion social, paliando asi los
efectos negativos de los programas de ajuste estructural. El Consejo de
Administracion de la OIT ha creado una Comisién de Empleo y Politica Social que
examina periédicamente las actividades de la OIT en la esfera del ajuste
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estructural y sus relaciones con el FMI, el Banco Mundial y otras instituciones
financieras y econdmicas internacionales.

15. En 1992-1993 se llevd a cabo un proyecto interdepartamental sobre ajuste
estructural a fin de reforzar y coordinar la reaccibn normativa de la OIT y de
fomentar los servicios consultivos. Esta labor proporcioné material para el
dialogo sobre el ajuste estructural entre la OIT y las instituciones de Bretton
Woods, y en mayo de 1993 se publicé una declaraciéon sobre los principios
rectores de la actividad de la OIT en el terreno relativa al ajuste estructural.
La OIT asesora a los paises sobre las medidas para reducir el costo social de
las politicas de ajuste nacionales.

16. A solicitud del Comité Preparatorio de la Cumbre, la OIT elabord un
documento sobre las opciones para aumentar el empleo y la capacidad de generar
crecimiento del medio econdmico internacional. El documento se examiné en una
reunién ftripartita a nivel ministerial, celebrada en junio de 1994 con motivo de

la 812 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo y luego se revisd y
transmiti6 al Comité Preparatorio en su segundo periodo de sesiones. El informe
del Director General presentado a la misma reunion de la Conferencia contiene
propuestas para fortalecer la funcién de la OIT en la adopcion de politicas
internacionales.

17. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) presta apoyo a la planificacion
nacional mediante el desarrollo de los componentes de salud y medio ambiente de
los planes de los Estados miembros relacionados con el Programa 21; colabora con
otros organismos de las Naciones Unidas en la preparacion para casos de
emergencia y en los sistemas de alerta temprana a fin de minimizar las
repercusiones sociales y sanitarias de los cambios ambientales mundiales y los
desastres naturales; fomenta métodos mejorados para predecir las repercusiones
sociales y sanitarias de los nuevos proyectos, programas y politicas de

desarrollo industrial, agricola o comunitario; hace hincapié en el costo y las
consecuencias socioecondmicas de la mala salud; promueve las metodologias de
investigacién social sobre cuestiones relacionadas con la salud y el medio
ambiente, con particular referencia a la mujer, las poblaciones indigenas, las
comunidades empobrecidas y los grupos vulnerables; y presta apoyo al desarrollo
y capacitacion de los recursos humanos para aumentar la capacidad nacional en la
esfera de la salud.

18. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) asiste a los paises en desarrollo en el analisis de
politicas, la formulacion de estrategias y programas de desarrollo y el
fortalecimiento de las instituciones en la esfera de la alimentacion y la
agricultura, incluida la silvicultura y las pesquerias. Ademas asiste a los
paises en la evaluacién de las repercusiones de las medidas de ajuste
estructural dirigido al sector agricola y los pobres de las zonas rurales, asi
como en la elaboracién de politicas para mitigar las repercusiones negativas.

19. La FAO ayuda a los paises en desarrollo a superar las consecuencias
adversas del sistema de comercio agricola internacional y el deterioro de la
relacion de intercambio de las exportaciones agricolas. La FAO presta
asistencia en la formulacion de politicas y estrategias relativas a los

productos basicos, incluida la promociéon de la diversificacién de productos
basicos, y contribuye a mejorar la transparencia de los mercados de productos
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basicos al proporcionar apoyo de secretaria en las reuniones
intergubernamentales sobre productos basicos y divulgar la informacion.

20. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) realiza estudios de
estrategia y de contexto por paises en los paises en desarrollo a fin de
fomentar la mitigacion de la pobreza en las zonas rurales, el mejoramiento del
estado nutricional y la seguridad alimentaria. Mediante esos estudios, el FIDA
alienta a los gobiernos para que mantengan un dialogo de politicas constructivo
encaminado a ubicar sus programas en el contexto del desarrollo sostenible.

21. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) fomenta la industrializacion como instrumento para lograr el rapido
desarrollo econémico y social, mejorar el nivel de vida y la calidad de la vida

de la poblacién de todos los paises y para establecer un orden econdémico y
social equitativo. La ONUDI, ademas de ofrecer cooperacion técnica mas concreta
y otros servicios, proporciona asesoramiento normativo a los gobiernos sobre las
consecuencias de las distintas estrategias y modalidades de desarrollo

industrial, con especial hincapié en su sostenibilidad social global. EIl

desarrollo equitativo mediante el desarrollo industrial es uno de los cinco

objetivos de desarrollo de la ONUDI.

22. La ONUDI presta apoyo a los gobiernos y al sector privado en la creacién y
mantenimiento de un entorno institucional y de politica favorable para las
empresas pequefias y medianas, incluidos los programas y sistemas para mejorar
sus aptitudes directivas, tecnolégicas y financieras. La ONUDI también asiste a
los paises a eliminar los obstaculos de politica, juridicos e institucionales

que entorpecen la integracion plena y equitativa de la mujer en la industria
manufacturera.

23. Las actividades de formacion del Instituto Internacional de Investigaciones

y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) estan orientadas a
despertar el interés de los encargados de la formulacién de politicas sobre
cuestiones relativas a la mujer y su importancia para el logro de la equidad y
la paridad. ElI INSTRAW ha preparado una videocinta de capacitacion sobre ese
tema dirigida a los encargados de la formulacion de politicas y dos folletos

para promover la igualdad de los sexos. ElI INSTRAW despliega esfuerzos
especiales para incorporar la cuestion de la igualdad de los sexos en las
instituciones académicas.

24. El INSTRAW ha desarrollado dos modelos computadorizados, en colaboracion
con la Divisibn de Poblacion, con el objeto de ayudar a los encargados de
formular politicas a que comprendan la relacion existente entre determinadas
politicas sectoriales y la promocion de la mujer. Los dos modelos, denominados
"La mujer de las zonas urbanas y el desarrollo” y "La mujer de las zonas rurales
y el desarrollo”, proporcionan un marco conceptual y sirven como instrumentos
para reconocer el enfoque multisectorial necesario para garantizar la

participacion equitativa del hombre y la mujer en el desarrollo.

25. En el estudio Foreign Resource Flows and Developing Country Growth

publicado por la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) y el Instituto Mundial
de Investigaciones de Economia del Desarrollo (WIDER) 3 se establecen los
recursos externos que necesitan los paises en desarrollo en su conjunto a fin de
lograr el crecimiento social necesario - de por lo menos un 5,5 anual como media
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durante el decenio de 199 0 - a fin de alcanzar los objetivos de desarrollo
fijados para el afio 2000.

ll. REDUCCION Y ELIMINACION DE LA POBREZA GENERALIZADA

26. El objetivo fundamental del Banco Mundial es ayudar a reducir la pobreza y

fomentar el desarrollo sostenible de sus paises miembros. En el "Informe sobre

el desarrollo mundial 1990: la pobreza" 4 se esbozaba una estrategia para
reducir la pobreza. La manera en que iba a aplicarse dicha estrategia se expuso
posteriormente en dos publicaciones, Assistance Strategies to Reduce Poverty

Poverty Reduction Handbook 6 asi como en Reducciéon de la pobreza: directriz
operacional 4.14. En 1993, se empezd la preparacion de informes anuales sobre
el grado de aplicacion de la estrategia de reduccion de la pobreza por el Banco.

27. La estrategia de reduccién de la pobreza del Banco apoya las politicas de
crecimiento que alientan el empleo eficaz de la mano de obra, recurso que los
pobres poseen en abundancia. Son igualmente importantes las politicas que
permiten a los pobres un mayor acceso a los servicios sociales basicos,
incluidas la educacion primaria, la planificacién familiar y la atencion

primaria de la salud. Estas medidas estdn respaldadas por sistemas de
proteccion para proteger a aquellos que no estdn en condiciones de beneficiarse
del crecimiento o que puedan verse afectados por el proceso de ajuste.

28. Se emplea una amplia gama de instrumentos para apoyar los esfuerzos de
reduccion de la pobreza. La mezcla apropiada de préstamos entre sectores,
préstamos macroecondmicos y sectoriales y préstamos con fines especificos o sin
ellos depende de los principales problemas de pobreza del pais en cuestion y de
los esfuerzos realizados por el gobierno y otros donantes.

29. La financiacion del perfeccionamiento de los recursos humanos se ha
triplicado desde comienzos del decenio de 1980 y constituye actualmente el 15%
del total de la financiacién proporcionada por el Banco. Incluye un aumento de
la provision de educacién bésica y de servicios de atencion primaria de la
salud. La financiacion de la agricultura y el desarrollo rural y el

abastecimiento de agua y saneamiento sigue siendo importante, mientras que
numerosos préstamos otorgados a otros sectores se centran directamente en la
reduccién de la pobreza.

30. La financiacién de proyectos del Programa de intervenciones dirigidas a
grupos especificos en el ejercicio econdémico de 1993 continué representando el
26% del total de la financiacion de inversiones. La asistencia internacional

para el desarrollo asignada a dicho Programa se mantuvo en alrededor del 40%.
En general, los proyectos del Programa siguieron centrandose en la agricultura y
el desarrollo rural, el perfeccionamiento de recursos humanos, el abastecimiento
de agua y el saneamiento, y el desarrollo urbano. Los proyectos apoyan cada vez
mas el desarrollo de sistemas de protecciébn para mejorar la seleccion de
beneficiarios de los sistemas de bienestar social y crear oportunidades de
trabajo para los pobres mediante obras publicas que requieren gran cantidad de
mano de obra.
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31. Las operaciones de ajuste del banco apoyan las politicas macroecnémicas y
sectoriales que promueven el crecimiento econdmico, la asignacion eficiente de
recursos y el suministro mas eficaz de servicios del sector publico.

32. Para entender mejor como los pobres se ven afectados por los cambios de
politica o los programas de desarrollo, y como responden a ellos, es necesario
ver mas alld de las cuestiones macroeconémicas o sectoriales y observar la
situaciéon en el ambito de la comunidad o del hogar. Por consiguiente, el Banco
esta aumentando la incorporacion de enfoques de participacién de los interesados
en las operaciones y los analisis, asi como el grado de colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales en el disefio y ejecucion de proyectos. Se
estima que en 1993 el 30% de todos los proyectos del Banco conté con la
colaboracién de organizaciones no gubernamentales.

33. Las estrategias de asistencia a los paises se dirigen crecientemente a la
pobreza en un contexto mas amplio. En reuniones con los prestatarios sobre las
estrategias de asistencia se da prioridad a la reduccidon de la pobreza. Las
cuestiones de reduccién de la pobreza de los distintos paises se examinan
constantemente en las reuniones del grupo consultivo. Al asignar fondos de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF), se da prioridad a los paises que
despliegan grandes esfuerzos para reducir la pobreza.

34. En 1993 se lograron algunos avances en la preparacién de las evaluaciones
sobre la pobreza y otros estudios analiticos; hay 28 evaluaciones ya terminadas.
Hacia fines de 1995, se finalizaran 94 evaluaciones con lo que el namero total
hacia fines de 1997 serd de 114 evaluaciones correspondientes a 101 paises.

35. Otros estudios analiticos sobre la pobreza tratan acerca de la relacion

entre la pobreza y las politicas macroeconémicas, incluidos los mercados de

trabajo y los gastos publicos. El Banco también esta estudiando las relaciones

entre la pobreza y cuestiones relativas a los sistemas de proteccio nyala
seguridad social. ContinGa realizando progresos en la obtenciéon de datos de

encuestas por hogares fiables con el apoyo de los Estudios sobre la Medicion de

los Niveles de Vida en varios paises. Se recopilan sisteméticamente indicadores
prioritarios de la pobreza que se publican en Social Indicators of Development

36. Se revisaron los procedimientos del Banco para que las conclusiones de las
evaluaciones sobre la pobreza se incorporaran plenamente en los memorandos
econémicos sobre paises y en los estudios de asistencia a los paises. Las
propuestas de ajuste y de préstamo o crédito para inversiones se dividen
actualmente entre las que estan centradas en la pobreza y las que no lo estan.
Se han puesto a disposicion del personal y de los representantes en los paises
mayores oportunidades de formacion. Por Ultimo, cada region del Banco prepara
periédicamente un esbozo de los avances en la aplicacién de la estrategia de
reduccion de la pobreza y se elaboran anualmente informes sobre los progresos
alcanzados.

37. El FMI ayuda a los gobiernos a aumentar, dentro de limitaciones
presupuestarias globales, el nivel de gastos publicos para los pobres en esferas
como la educacion y la salud primaria, asi como a mejorar el acceso de los
pobres a dichos servicios; también alienta a los gobiernos a supervisar los
efectos de tales gastos.
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38. La constitucion de la OIT consagra el principio fundamental de que la
pobreza en cualquier parte constituye un peligro para la prosperidad en otros
lugares. La reduccion de la pobreza ha sido siempre un objetivo basico de las
actividades normativas y operacionales de la OIT. Su instrumento mas poderoso
es la proteccibn de los derechos de los trabajadores para organizarse y celebrar
negociaciones colectivas, lo que ha permitido a los sindicatos obtener
importantes beneficios sociales y mejores niveles de vida para sus miembros. La
OIT también protege a quienes carecen del poder de negociacién y son
especialmente vulnerables en el mercado del trabajo. Sus normas y actividades
operacionales sobre los salarios minimos protegen a los trabajadores peor
remunerados y tienen por objeto conciliar los objetivos de la estabilidad
econOmica, el crecimiento y la distribucion de los ingresos.

39. Un aspecto importante de la labor de la OIT relativa a la pobreza es el
desarrollo de sistemas de seguridad social y proteccion social. En los paises
en desarrollo, el aspecto principal ha sido el establecimiento, el

fortalecimiento y, cuando era posible, la ampliacién de la protecciébn acordada
por los planes de seguro social. Mediante proyectos de cooperacién técnica en
Africa, la OIT ha propuesto algunas formas limitadas de proteccion a los
trabajadores independientes, a partir de los mecanismos no estructurados de
proteccion social que ya existen. El objetivo basico de las actividades
recientes de la OIT en la esfera de la seguridad social es velar por que los
sistemas de seguridad social empleen de la mejor manera posible los recursos
disponibles y complementen y apoyen la politica econémica, en particular en los
Estados miembros que aplican reformas econdémicas fundamentales.

40. La OIT, reconociendo que una gran proporcién de la fuerza de trabajo
mundial no goza de la proteccion que ofrecen los sindicatos, de la legislacion
sobre salario minimo y de los sistemas estructurados de seguridad social, ha
dedicado mucha atencién a mitigar la pobreza entre los trabajadores de las zonas
rurales y del sector no estructurado de los paises en desarrollo. A través de

un proyecto innovador se procura idear nuevos enfoques para mejorar las
condiciones en el sector no estructurado, inclusive aumentar la produccion,
mejorar la tecnologia, ampliar determinadas formas bésicas de proteccion social

y fomentar medidas colectivas de los productores y trabajadores del sector no
estructurado.

41. La OIT también ha adquirido gran experiencia en el disefio y la ejecucién de
programas de trabajo con un alto nivel de empleo como medio importante para
luchar contra la pobreza, en particular en Africa. Se han proporcionado

servicios de asesoramiento y formacion sobre técnicas basadas en la utilizacion

de la mano de obra y la promocion de pequefias empresas para realizar proyectos
de infraestructura financiados por el sector publico. En algunos paises

africanos, el establecimiento de fondos de desarrollo social ha tenido como
consecuencia el disefio de programas para los desempleados y los grupos de bajos
ingresos.

42. En noviembre de 1993, la OIT organizd, mediante su Instituto Internacional
de Estudios Laborales, un simposio sobre la pobreza y los nuevos enfoques de
andlisis y politica.

43. La FAO realiza una amplia gama de actividades complementarias de la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, incluida la
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asistencia en la formulacion de la reforma agraria nacional y de politicas y
estrategias de desarrollo rural, asi como la asistencia a nivel de paises para
aumentar el acceso de los pobres de las zonas rurales a los recursos
productivos, en particular, la tierra y el agua, los insumos agricolas, los
mercados y los servicios. Se hace hincapié en especial en los servicios
financieros y de divulgacion, la formacion y la comercializacion. La

Conferencia Mundial presté suma atencion a la promocion del papel fundamental de
la mujer de las zonas rurales en el desarrollo agricola y rural y la

participacion popular. Actualmente, la FAO estd realizando un programa de
trabajo ampliado en esas esferas mediante la aplicaciéon del plan de accion sobre
la mujer y el plan de accién sobre participacion popular, aprobados por la
Conferencia de la FAO en 1989 y 1991 respectivamente.

44. En la Declaracion Mundial y el Plan de Accion sobre la Nutricion
aprobados por la Conferencia Internacional sobre Nutricibn FAO/OMS en 1992, se
reconoce que la pobreza, la desigualdad social y la ignorancia son la causa
principal del hambre y la desnutricion. La FAO esta aplicando el Plan de
Accién, en el que se pide que se realicen esfuerzos concertados para dirigir los
recursos a las personas mas necesitadas a fin de elevar su capacidad productiva,
mejorar sus oportunidades sociales y aumentar el acceso a la alimentacién. La
FAO esta prestando asistencia a los Estados en la preparacién y aplicacion de
planes de accién nacionales para la nutricion que se refieran, entre otras

cosas, a la incorporacion de metas nutricionales en las politicas y programas de
desarrollo nacional y sectorial, el desarrollo comunitario y la seguridad

alimentaria en los hogares, la calidad y seguridad de los alimentos, la
insuficiencia de micronutrientes, la educacion en materia de nutricibn y los
sistemas de informacion sobre alimentacion y nutricion.

45, La FAO proporciona servicios de secretaria al Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial que, mediante sus consultas intergubernamentales anuales, ha
fortalecido la capacidad internacional para luchar contra la inseguridad

alimentaria mediante una supervision mas eficaz de los problemas alimentarios y
la divulgacion de informacién oportuna sobre emergencias alimentarias

inminentes.

46. El Sistema Mundial de Informaciéon y Alerta sobre la Alimentacion y la
Agricultura de la FAO continla supervisando la situacion de los cultivos y de la
oferta alimentaria en todo el mundo, en particular en los paises en desarrollo

mas vulnerables a las carencias alimentarias y los desastres. Las misiones de
evaluacion de los cultivos y de la oferta alimentaria de dicho Sistema Mundial,
gue se realizan en cooperacion con el Programa Mundial de Alimentos, incluyen la
evaluacion de los requisitos alimentarios de los grupos beneficiarios y los

aspectos logisticos del suministro de asistencia de emergencia.

47. La FAO estd aplicando un Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria a
fin de ayudar a los paises u organizaciones regionales a desarrollar politicas y
programas de seguridad alimentaria nacionales o regionales de amplio alcance.

En el marco del Plan, la FAO asiste a los paises en la determinacion de los
grupos de familias amenazadas por la escasez de alimentos, analiza las causas y
propone medidas para fortalecer su seguridad alimentaria.

48. La FAO cuenta con un programa de silvicultura y de seguridad alimentaria y
nutricibn que presta apoyo a los paises en la realizacion de estudios sobre la
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dependencia que tiene la poblacién de los arboles y productos forestales para su
seguridad alimentaria y nutricion, asi como en la elaboracion de documentos de
politica y manuales de difusion de informacion y capacitacion. Ademas, asiste a

las organizaciones de pequefios agricultores y pastores a documentar los
conocimientos locales y colabora en la investigacién y difusion de informacion
patrocinadas por los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales y

dirigidas al uso sostenible de la tierra y los bosques y en la promociéon de

politicas de apoyo apropiadas y acceso al apoyo técnic 0 y a los recursos.

49. La FAO ha desarrollado un Marco Internacional de Programas de Cooperacion
para una Agricultura y un Desarrollo Rural Sostenibles (MIPCADRS) para

simplificar y racionalizar sus programas en el terreno a fin de lograr los

objetivos de la Declaraciéon y Plan de Accién de den Bosch para un desarrollo
agricola y rural sostenible ° el Programa 21 % y la Declaraciéon Mundial y el
Plan de Accién para la Nutricion 8, El marco incluye 12 programas de accién
especiales prioritarios agrupados en cuatro categorias:

a) Formulacién de politicas y asesoramiento para la agricultura y
seguridad alimentaria, la silvicultura y las pesquerias;

b) Bienestar y participacion popular, hogares de las zonas rurales y
alimentacion y nutricion;

C) Ordenacion sostenible de los recursos naturales (tierra, agua,
recursos zoogenéticos y fitogenéticos);

d) Empleo racional de los insumos agricolas (proteccion fitosanitaria y
nutricién de las plantas).

50. Los esfuerzos de las Naciones Unidas para encarar la mitigacion de la
pobreza consisten en prestar apoyo directo a las actividades a nivel popular.
Los proyectos, basados en la determinacién y seleccion por aldeas de actividades
especificas de poca envergadura para satisfacer sus necesidades basicas,
estimulan conjuntos de actividades generadoras de ingresos a pequefia escala
desarrolladas y gestionadas por los pobladores locales quienes proporcionan una
parte del capital de explotacién de la empresa, habitualmente en forma de
trabajo o suministro de materiales locales. En el marco de los proyectos se
capacita a los trabajadores en esferas como la alfabetizacién funcional, la
gestion y administracion de pequefios proyectos, y habilidades técnicas
pertinentes, asi como se apoya el desarrollo y el aumento de la capacidad
institucional local. Se hace especial hincapié en la representacion de la mujer
en los comités de desarrollo de las aldeas, su participacion en las asambleas
para resolver problemas y la creacion de actividades remuneradas dirigidas
especialmente a ellas.

51. En 1992, las Naciones Unidas convocaron un seminario sobre el tema de la
mujer en situaciones de extrema pobreza y la incorporacion de las cuestiones
relativas a la mujer en la planificacién del desarrollo nacional. En una

reunién de un grupo de expertos sobre la mujer en las zonas urbanas, celebrada
en 1993, se examinaron las razones especificas de la pobreza urbana de las
mujeres y las maneras de eliminarla.
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52. Las Naciones Unidas han distribuido un proyecto de texto a los Estados
miembros, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales reconocidas por el Consejo Econdmico y Social, relativo a un
programa de accion mundial para los jovenes. El texto contiene metas para
convertir a la agricultura en una actividad mas provechosa y atractiva para los
jovenes, asi como relativas a la cesién de tierras a jovenes con necesidades
especiales, la cooperacion entre los jévenes de las zonas urbanas y rurales en

la produccion y distribucion de alimentos, y la vinculacion del hambre entre los
jévenes y la politica de poblacién. Las metas formaran parte de un programa de
accion mundial para los jovenes que aprobara la Asamblea General en 1995.

53. Casi tres cuartas partes de los programas por paises del quinto ciclo del
PNUD se refieren a la mitigacién de la pobreza. EI enfoque operacional del PNUD
para mitigar la pobreza se centra en el apoyo a los paises para aumentar la
capacidad de evaluacion y solucion de sus problemas de pobreza mas apremiantes.
Se presta particular atencion a las relaciones entre los marcos de politica
macroeconémica y la pobreza, el acceso a la salud, la educaciéon y otros

servicios sociales fundamentales y el mejoramiento de las estructuras e

instituciones a fin de ampliar la participacion en la adopcion de decisiones en

el sector social.

54. ElI PNUD también ha desempefiado una funcién esencial en la preparacién de
los programas nacionales para eliminar la pobreza, ya sea mediante el fomento o
la participacién directa en el proceso de elaboracién. Como primer paso hacia

la formulaciébn de estrategias nacionales para reducir la pobreza, el PNUD apoya
la realizacion de estudios de referencia para determinar qué personas viven en
condiciones de pobreza y donde se encuentran y las causad basicas de su pobreza.
En varios paises, estos estudios sirvieron como marco de planificacién para

ajustar las politicas dirigidas a atender las necesidades esenciales de

desarrollo de la poblacion. Ademas, el PNUD presté asistencia a diversos
gobiernos para elaborar un enfoque coordinado de desarrollo humano sostenible,
con acento en la mitigacion de la pobreza.

55. ElI PNUD ha venido fomentando cada vez mas sistemas mejorados de gobierno,
en particular mediante la descentralizacion y la reforma juridica. Por ejemplo,

en Nepal, el apoyo a la descentralizacion se convirti6 en el aspecto mas

importante de la asistencia del PNUD al Gobierno en la esfera de la mitigacion

de la pobreza y el desarrollo humano. Anélogamente, actividades importantes de
transicion del socorro al desarrollo, como PRODERE en Centroamérica, el Plan de
Desarrollo Zonal del Sudan y CARERE en Camboya han adoptado enfoques basados en
zonas y en la colaboracion con comunidades, organizaciones de apoyo y gobiernos

a nivel de distrito y provincial.

56. Al nivel mas bajo, el PNUD promueve los enfoques de participacion general y
las actividades a pequefia escala en las que colaboran organizaciones no
gubernamentales y populares y que se centran en la habilitacion de las
comunidades pobres. En la cooperacion con esas organizaciones se destaca sobre
todo la generacion de ingresos y la prestacion de servicios basicos, el
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones no gubernamentales y la
promocién de una mayor interaccibn entre esas organizaciones, los gobiernos y el
sistema de las Naciones Unidas.
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57. ElI PNUD presta una atencién cada vez mayor a la planificacion estratégica

de las organizaciones no gubernamentales y pone acento en la creacion de redes y
el intercambio de experiencias entre las organizaciones de la sociedad civil

como medio para aumentar la influencia en la adopcion de decisiones.

58. A nivel regional, algunas actividades nuevas importantes, como el programa
de desarrollo institucional a nivel popular del Asia meridional, se apoyan en la
movilizacion social como elemento importante para eliminar la pobreza. Luego de
una inversion inicial en organizacién social a nivel local, se presta apoyo

financiero para ejecutar determinados proyectos comunitarios fundamentales que
responden a las necesidades prioritarias establecidas por las propias

comunidades rurales. La capacitacion y la movilizacion de recursos locales
mediante planes de ahorro y crédito son elementos esenciales para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo. Se espera que a la contribucibn de 7 millones de
dolares aportados por el PNUD a este programa subregional se sumen varias otras
para convertirlo en un programa de donantes multiples de mas de 100 millones de
dolares.

59. Varios programas financiados con pequefias donaciones estan dirigidos a

apoyar las actividades basadas en la comunidad, en particular en la esfera de la
generacion de ingresos y la recuperacion ambiental , ¥ a fomentar soluciones
locales a problemas comunitarios mediante el fortalecimiento de la colaboracion

y la descentralizacion en la adopcion de decisiones.

60. En el marco de un Programa de Gestion Urbana conjunto del PNUD, el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH) y el Banco Mundial
se presta asistencia a los gobiernos de los paises en desarrollo con miras a
aumentar la capacidad local para resolver problemas en cinco esferas

sustantivas: finanzas y administracion municipales, infraestructura, ordenacién

de la tierra, medio ambiente urbano y reduccién de la pobreza. Mediante el
programa se alienta a las autoridades nacionales y locales, el sector privado y
representantes de la comunidad a que examinen problemas concretos y propongan
soluciones. Al mejorar los servicios y hacer que la gestibn sea mas responsable

y transparente y cuente con una participacion mayor, el programa beneficiard a
todos aquellos que reciban los servicios, en particular los pobres de las zonas
urbanas.

61. En 1992, el PNUD y el CNUAH, en asociacion con la OIT y los Voluntarios de
las Naciones Unidas (VNU), iniciaron un programa en Africa, Asia y América

Latina orientado a promover las actividades basadas en la comunidad para mitigar

la pobreza, aumentar la productividad de las microempresas y mejorar el acceso

de los pobres al crédit 0 y a las oportunidades de trabajo, asi como a mejorar
las condiciones de vida de las comunidades urbanas de bajos ingresos y

desarrollar politicas y fortalecer organizaciones dedicadas a la mitigacién de

la pobreza.

62. Mediante programas a nivel nacional e internacional, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP) presta servicios de planificacion de la familia a
mujeres y hombres que desean limitar o espaciar los nacimientos.

63. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la OMS vy el
FNUAP han establecido como metas principales que deben alcanzarse en todos los
paises entre 1990 y el afio 2000 una reduccidon de un tercio de las tasas de
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mortalidad infantil y de mortalidad de nifios menores de 5 afios, es decir a 50 y
70 por 1.000 nacidos vivos respectivamente, la cifra que sea menor; y una
reduccién en un 50% de las tasas de mortalidad derivada de la maternidad. El
UNICEF y la OMS también han fijado como objetivos importantes, que deben
lograrse entre 1990 y el afio 2000, la reduccion en un 50% de los casos de
desnutricibn grave y moderada entre los niflos menores de 5 afios, asi como el
acceso universal al agua potabl e y a medios sanitarios de eliminacién de

excrementos. Ademas, el UNICEF y la OMS han establecido metas relativas a la

erradicacion de la poliomielitis para el afio 2000 y el tétanos neonatal para

1995, asi como la eliminacion virtual de los trastornos causados por la carencia
de yodo y vitamina A. También se han fijjado metas para la reduccion de los
casos de peso bajo al nacer, de anemia causada por carencia de hierro en las

mujeres, de defunciones por sarampién, asi como de los casos de sarampion, de

muertes de nifios menores de 5 afios causados por diarrea y de infecciones
respiratorias agudas. También son metas posibilitar que todas las mujeres
puedan amamantar a sus hijos y mantener un nivel alto de vacunacién. Se han
aprobado los mencionados objetivos de salud fijados por la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y las organizaciones interesadas se encargan de

fomentarlos.

64. La Declaracion Mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el

desarrollo del nifio y el correspondiente Plan de Accién 11 aprobados en 1990 con

motivo de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia cuyo organismo rector fue el

UNICEF, establece un vinculo entre el compromiso de atacar la pobreza a nivel
mundial y la atencién prioritaria que debe darse a la vulnerabilidad y las
necesidades especiales de los nifios en los paises en desarrollo.

65. ElI UNICEF promueve varias estrategias interrelacionadas para luchar contra
la desnutricion. Entre ellas pueden citarse la inmunizacidon para evitar las
consecuencias que tienen en la nutricion las enfermedades infantiles que se
pueden prevenir, el uso de la terapia de rehidratacion oral para luchar contra
las enfermedades diarreicas y limitar sus consecuencias en el crecimiento
infantil, el desarrollo de suministros alimentarios seguros, la creacion de
servicios de atencion primaria de la salud, la lactancia materna, las préacticas
mejoradas de alimentacién infantil y los programas para combatir las tres formas
principales de desnutricion por carencia de micronutrientes, vale decir carencia
de yodo, vitamin a A y hierro.

66. La Estrategia Mundial de Salud para Todos en el Afio 2000 de la OMS
por objeto lograr para todas las personas del mundo un nivel de salud que les
permita llevar una vida social y econdmicamente productiva.
67. En el noveno programa general de trabajo (1996 a 2001), aprobado
recientemente por la Asamblea Mundial de la Salud, se establecen cuatro
orientaciones normativas:

a) Integrar la salud y el desarrollo humano en las politicas oficiales;

b) Garantizar el acceso en forma equitativa a los servicios de salud;

C) Promover y proteger la salud,;

d) Prevenir y combatir problemas concretos en la esfera de la salud.

2 tiene
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Se han fijado los objetivos y metas siguientes: ampliar el periodo de vida sana
para todas las personas de manera que se reduzcan las disparidades entre grupos
en la esfera de la salud; garantizar el acceso universal a los servicios basicos
de salud, que incluyen al menos los ocho elementos fundamentales de atencién
primaria de la salud (educacién respecto de los problemas corrientes de salud y
métodos para prevenirlos y luchar contra ellos; promocion del suministro de
alimentos y de una nutricibn apropiada; abastecimiento adecuado de agua potable
y saneamiento bdasico; cuidado de la salud maternoinfantil, incluida la

planificacién de la familia; inmunizacion contra las principales enfermedades
infecciosas; prevencion de las enfermedades endémicas locales y lucha contra
ellas; tratamiento apropiado de las enfermedades y lesiones corrientes y

atencién de la salud mental; y suministro de medicamentos esenciales);

garantizar la supervivencia y el desarrollo saludable del nifio; mejorar la salud

y el bienestar de la mujer; garantizar el desarrollo de una poblacion saludable;
erradicar, eliminar o luchar contra las principales enfermedades que constituyen
problemas de salud a nivel mundial; reducir, mediante la adopcion de medidas de
prevencion y rehabilitacion, las discapacidades que sea posible evitar;

garantizar el mejoramiento continuo de la situacion nutricional de todos los

grupos de poblacion; favorecer el acceso universal a un entorno y condiciones de
vida saludables y seguras; y facilitar que todas las personas adopten y
mantengan estilos de vida y patrones de conducta saludables.

68. En la Asamblea Mundial de la Salud de 1992, hubo debates técnicos sobre el
tema "La mujer, la salud y el desarrollo”, y se destacd la importancia de los
factores socioeconémicos en la salud de la mujer y los efectos de las

diferencias entre el hombre y la mujer en materia de situacién nutricional,
prevalencia de enfermedades, disponibilidad de servicios de salud y calidad de

la atencion de la salud. La OMS ha establecido una Comisién mundial sobre el
desarrollo de la mujer y la salud.

69. La OMS ha formulado un Plan de cooperacion intensiva con los paises y los
pueblos mas necesitados, cuyas actividades se concentran no sélo en los paises
mas pobres, sino también en los grupos mas pobres y vulnerables de esos paises.
El mejoramiento de la salud y el medio ambiente esta vinculado a la mitigacion

de la pobreza mediante un mejor acceso a la atencion de la salud y la
introduccién de programas orientados a generar ingresos. En junio de 1994 se
celebr6 un curso practico, copatrocinado por el Banco Mundial, sobre la banca al
servicio de la salud, en que se recomendd la aplicacion de un modelo viable de
prestacion de servicios de créditos relacionados con la salud para proporcionar
acceso al crédito a los grupos desfavorecidos, especialmente a la mujer.

70. Se ha establecido una red de informacion sobre la salud para promover el
intercambio eficaz entre las instituciones de los paises desarrollados y en

desarrollo de informacion en materia de reformas de los sistemas de salud. La
OMS desempefia un papel primordial en esta red, conjuntamente con el PNUD y el
Banco Mundial.

71. Entre las actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para luchar contra la pobreza y
aumentar el intercambio de conocimientos se incluyen la reduccion de las tasas
de analfabetismo, la ejecucion de programas de capacitacion profesional y
técnica para grupos desfavorecidos, la transferencia de tecnologias apropiadas y
el desarrollo de tecnologias locales, la facilitacion del acceso a la
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informaci6 n y a los servicios sociales, y el suministro de una estructura y una
base de conocimientos para comprender las relaciones entre la poblacién, el
medio ambiente y el desarrollo humano sostenible, como base para las actividades
de educacion, capacitacién e informacion.

72. La UNESCO colaboré con el Consejo Internacional de Ciencias Sociales en la
publicacién de una recopilacion de ensayos titulada Poverty in the 1990s: The

Responses of Urban Women 3. Asimismo, la UNESCO publicé dos estudios
monograficos sobre los proyectos de lucha contra la pobreza ejecutados en la
India y Bangladesh.

73. En 1986, tras la celebracién de la Reunidn internacional de expertos en

materia de pobreza y progreso, organizada conjuntamente por la UNESCO vy la
Universidad de las Naciones Unidas, se publicé un volumen titulado Poverty,

Progress and Development '* orientado a aumentar el conocimiento respecto de los
mecanismos sociales del empobrecimiento, la marginaciéon y la exclusion de
determinados grupos de la sociedad , ¥ a revelar el potencial y el papel creador
de los valores socioculturales, intelectuales, éticos, morales y espirituales en

la lucha por el progreso y el desarrollo.

74. Las metas conjuntas de la UNESCO y el UNICEF en relaciéon con los nifios, que
también comparten el PNUD y el Banco Mundial, apuntan al logro del acceso
universal a la educacion bésica y la educacion primaria para el afio 2000 del 80%

de los nifios en edad escolar, por lo menos, y la reduccién de la tasa de
analfabetismo entre los adultos por lo menos a un 50% del nivel de 1990, con
insistencia en la alfabetizacion de la mujer.

75. Aunque las violaciones de los derechos humanos y los conflictos son las
principales causas de los movimientos de refugiados, las privaciones materiales

y sociales también constituyen circunstancias que ponen en peligro la vida y que
pueden obligar a las personas a abandonar sus hogares. En sus estrategias de
prevencion orientadas a encontrar soluciones, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) presta especial atencién a los
complejos motivos que impulsan a la poblacion a huir. En los paises que generan
refugiados, donde el desplazamiento y las condiciones de desarrollo estan
interrelacionadas, la OACNUR fomenta los programas de desarrollo y las
actividades de asistencia para estabilizar a las poblaciones que, de lo

contrario, se verian impulsadas a sobrevivir del otro lado de la frontera. La
OACNUR desempefia un papel analogo en los paises de asilo mediante la
movilizacion de apoyo a las regiones y comunidades en que se recibe a
refugiados, con el objetivo de reducir la carga ocasionada por la llegada de un
gran numero de refugiados.

76. Las Directrices sobre ayuda a los refugiados y desarrollo, aprobadas

en 1992 por el Comité Administrativo de Coordinacion para que se aplicaran en
todo el sistema de las Naciones Unidas, facilitan la planificacion y la

aplicacion de programas interinstitucionales de desarrollo a favor de los
refugiados, los repatriados, las personas desplazadas y las comunidades de
acogida.

77. La ONUDI estad intentando reducir la pobreza entre las mujeres, mediante,
entre otras cosas, la disminucion de los efectos negativos que puedan derivarse
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de la reestructuracién industrial (incluida la privatizacién) y los cambios
tecnoldgicos.

78. La ONUDI apoya el desarrollo industrial equilibrado y descentralizado por
regiones con miras a reducir las disparidades y detener las corrientes
migratorias del campo a la ciudad. En algunos paises se procura lograr un
desarrollo industrial integrado a nivel regional, con el acento en los vinculos
entre la industria y la agricultura y la industria y los servicios, enfoques de
industrializaciébn por zonas, la promocion de inversiones en las regiones
desfavorecidas, y sistemas descentralizados de apoyo a las pequefias industrias.

79. La ONUDI promueve las industrias relacionadas con la agricultura y la
elaboracién de productos agricolas para mejorar la productividad y la capacidad
generadora de ingresos de la poblacion rural. Actualmente se estd ejecutando un
programa especial destinado a los paises menos adelantados de Asia y el
Pacifico, en colaboraciéon con la Comisibn Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP).

80. En el Compromiso de Cartagena 15, aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en su octavo periodo de
sesiones, celebrado en 1992, los Estados miembros de la UNCTAD convinieron en
conceder un lugar predominante a la lucha contra la pobreza en el nuevo mandato
de la UNCTAD. La Junta de Desarrollo y Comercio de la UNCTAD establecié la
Comisién Permanente de Alivio de la Pobreza, que ha de reunirse anualmente para
intercambiar experiencias nacionales y analizar cuestiones de politica nacional

e internacional relacionadas con la pobreza.

81. Se convocd a un grupo intergubernamental de expertos para estudiar los
intercambios de experiencias sobre la reduccion de la pobreza, en particular los
efectos de los fondos sociales y los sistemas de proteccién, incluida la
movilizacion de recursos nacionales y externos para la mitigacion de la pobreza.

82. La UNCTAD, en colaboracidon con el Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social, est4d organizando un curso practico
preparatorio sobre movilizacién social y organizacion de los pobres.

83. La Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 16 se inici6 en 1989 y
el organismo encargado de su ejecucién es el Centro de las Naciones Unidas para

los Asentamientos Humanos (Habitat). La Estrategia tiene por objeto mejorar las
condiciones de vivienda a nivel mundial mediante la creacién de un entorno

juridico - institucional y reglamentario - que facilite con la participacién de

los interesados la construccion y el mejoramiento de las viviendas para todos,
especialmente para los pobres.

84. El Habitat y el Banco Mundial han establecido un Programa de Indicadores de
Vivienda y estan colaborando con algunos gobiernos en la creacion de la
capacidad nacional para evaluar periddicamente el suministro de viviendas.

85. ENn el mensaje del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) con motivo de la celebracién del Dia del Medio Ambiente Mundial de 1993,
titulado "La pobreza y el medio ambiente", se destacaba el hecho de que el
desarrollo sostenible no podria alcanzarse hasta que se hiciera frente a la

pobreza. EI PNUMA y el Habitat tienen previsto colaborar para aclarar y
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fortalecer los vinculos entre la ordenacién del medio y las politicas relativas
a viviendas humanas sostenibles.

86. El enfoque sobre mitigacién de la pobreza en las zonas rurales del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola estd orientado a mejorar las condiciones
econOmicas en que producen los pobres, y la base de recursos de éstos y su
productividad. Ese enfoque se centra en un entorno institucional y general
propicio, un mayor acceso a la tierr a y a los créditos, planes de riego en
pequefia escala, el desarrollo de cultivos tradicionales, la investigacion y la
divulgacién en beneficio de los pequefios agricultores, y la preservacion y la
rehabilitaciébn del entorno de los pobres de las zonas rurales. En el enfoque

del FIDA se determinan los grupos mas vulnerables en cada pais, sus fuentes de
ingresos, y las limitaciones a su productividad. En 1992 el FIDA publicé The
State of World Rural Poverty: An Inquiry into its Causes and Consequences

17

87. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) proporciona asistencia en forma de
sistemas de proteccion para los pobres en casos de emergencia y ajuste econémico
por medio de programas de empleo compensatorio y de nutricion; también respalda
los servicios basicos prestados a los pobres, tales como la atencién primaria de

la salud, la nutricién, la educacion y la capacitacion.

88. La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) esti4 elaborando una serie de
estudios relativos a los sistemas de apoyo social y sus efectos sobre las
personas de edad avanzada en el cambiante entorno social del mundo en
desarrollo.

89. EIl Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) presta servicios de
educacion, salud, de socorro y sociales a mas de 2,7 millones de refugiados
palestinos. Su programa orientado a hacer frente a dificultades especiales esta
dirigido a aquellos refugiados que sufren en mayor grado las desventajas
socieconémicas.

90. En el marco del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) se trata de establecer un entorno econémico y
social que ofrezca a los agricultores oportunidades diferentes para lograr

niveles de vida e ingresos aceptables, a fin de alentarlos a abandonar los
cultivos ilicitos. También se introducen sistemas mejorados de cultivo y se
proporciona capacitacién en relacion con los cultivos licitos.

91. El Centro de Derechos Humanos trabaja con poblaciones indigenas con miras a
fortalecer el desarrollo por medios propios entre los indigenas. EI Centro

ayuda a elaborar una concepcion mas amplia de lo que constituye la pobreza,
aplicable a sociedades relativamente autosuficientes y que han conservado su

cultura autoctona.

92. El Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocion de la Mujer (INSTRAW) ha realizado varios estudios sobre las
contribuciones de la mujer al desarrollo econémico y su participacion en éste,
particularmente en el sector no estructurado y mediante el trabajo no
remunerado. Los resultados permiten analizar la correlacion entre la pobreza vy
las actividades de la mujer, la utilizacion de sus recursos y el acceso a los
servicios existentes.



A/CONF.166/PC/18
Espafiol
Pagina 19

93. El INSTRAW esta preparando una publicacion sobre la mujer y el crédito, que
se centra en la necesidad de mejorar el acceso de la mujer a los recursos
financieros mediante la creacion de mejores programas de crédito. En un estudio
realizado en la Republica Dominicana se comparan los efectos sobre el hienestar
de la mujer y la familia del aumento del crédito que se concede a microempresas
de propiedad de mujeres o de hombres.

94. En la Cuarta Conferencia ministerial de Asia y el Pacifico sobre proteccion
y desarrollo sociales, celebrada en 1991, se aprobdé una estrategia de desarrollo
social para la region de la Comisibn Economica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) para el afio 2000 y afios futuros, en la que se incluian tres objetivos
basicos: la erradicacién de la pobreza absoluta, el logro de la equidad
distributiva y el aumento de la participacion popular.

95. En 1992, la CESPAP, como parte de una reorganizacion de la estructura de la
conferencia de la Comision, estableci6 un Comité para mitigar la pobreza

mediante el crecimiento econdémico y el desarrollo social. Con miras a orientar

los trabajos del primer periodo de sesiones del Comité, se prepararon documentos
sobre la situacién regional, los enfoques nacionales e internacionales para

mitigar la pobreza en la regién y fomentar la participacion popular en la esfera

de la mitigacion de la pobreza mediante programas basados en la comunidad y
dirigidos a determinados grupos, y la funcion de las organizaciones no
gubernamentales.

96. En 1993, la CESPAP organiz6 una reunion de un Grupo de Expertos en
conceptos y medicién de la pobreza nacional, a cuyos efectos se prepar6 una
serie de estudios sobre conceptos de la pobreza, enfoques para su medicién y
caracteristicas de la pobreza en la region.

97. En octubre de 1994, la CESPAP convocard una Conferencia Ministerial de Asia
y el Pacifico en preparacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Se
prevé que la Conferencia apruebe una declaracién sobre un programa de desarrollo
social para la region de la CESPAP hasta el siglo XXI, con un acento especial en
las tres cuestiones principales mencionadas.

98. En preparacién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Comision
Econdmica para Africa (CEPA) convocd, en enero de 1994, la primera reunion de la
Conferencia de Ministros Africanos Encargados del Desarrollo Humano. En la
Conferencia se aprob6é el documento titulado Posicion africana comin sobre
desarrollo humano y social en Africa, que se presenté al Comité Preparatorio de

la Cumbre en su primer periodo sustantivo de sesiones.

99. En 1992, la CEPA organizé la Tercera Conferencia Africana de Poblacion en
Dakar. En la Conferencia se aprobd el proyecto de Declaracion de Dakar/Ngor
sobre la poblacion, la familia y el desarrollo sostenible 18 La resolucion que
lo acompafaba se aprob6 en la 192 reunidon de la Conferencia de Ministros
encargados de la Planificacion y el Desarrollo Economico de la CEPA. La CEPA ha
elaborado un programa quinquenal para la aplicacion de las recomendaciones de la
Conferencia de Poblacion, incluidos el proceso de supervision y evaluacion, la
convocacién de una reunién inaugural del comité de encargado de las actividades
complementarias y la movilizaciéon de los expertos disponibles y las

instituciones que han de apoyar los esfuerzos de los Estados miembros. La CEPA
ha organizado cursos practicos de capacitacion sobre la integracién de variables
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demogréficas en la planificacion del desarrollo en Africa y sobre la evaluacion,
la movilizacion y la difusion de datos extraidos de censos demograficos
efectuados en los paises de Africa.

100. La CEPAL ha cooperado con el PNUD en la organizacién de conferencias
bienales sobre la mitigacién de la pobreza, como foros para el intercambio de
las experiencias de los paises en el interior de la regién. En las tres
conferencias regionales celebradas en 1988, 1990 y 1992, funcionarios
gubernamentales, investigadores, expertos y profesionales de la region

examinaron conceptos, enfoques y metodologias en relacibn con la pobreza en
América Latina. De las conferencias emanaron algunas publicaciones incluida la
publicacién Desarrollo _sin Pobreza 19 Basandose en esa labor, el PNUD y el BID
copatrocinaron una reunién regional en Washington D.C., en febrero de 1993, con
el fin de examinar un marco para la estrategia sobre mitigacién de la pobreza y
desarrollo social para el decenio de 1990.

101. La CEPAL dirige, con la Organizacion de los Estados Americanos, el Programa
Conjunto de Politicas Sociales para América Latina y el Caribe, cuyo principal
objetivo es racionalizar la asignacion y la utilizacién de los gastos sociales

del sector publico.

102. La CESPAO esta preparando un estudio unificado sobre los aspectos sociales
de la pobreza, en el que se examinara este tema con una vision intersectorial.

Los problemas de la pobreza y el desempleo en las zonas rurales se analizardan en
el marco de un proyecto de cooperacién técnica sobre desarrollo de la comunidad

en algunos paises de la region.

103. La Conferencia de Estadisticos Europeos de la CEPE esta preparando un
proyecto de declaracion para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en que
se destaca la importancia de la informacion y los datos estadisticos en la
supervision del progreso hacia la consecucién de objetivos sociales, econdmicos
y ambientales. También esta elaborando el proyecto de conjunto de
recomendaciones para la serie de censos de poblaciéon y vivienda que se
levantarian en la regién en el afio 2000.

104. En 1993, la CEPE, el FNUAP y el Consejo de Europa convocaron conjuntamente
la Conferencia Europea sobre Poblacion, un foro intergubernamental a nivel

ministerial en que se examinaron las tendencias demogréaficas y las politicas

relativas a la poblacion en la regién y se adopté un conjunto de recomendaciones

al respecto.

. EL EMPLEO PRODUCTIVO Y LA REDUCCION DEL DESEMPLEO

105. El objetivo fundamental de la OIT siempre ha sido procurar que el empleo
pleno, productivo y libremente elegido fuese un objetivo importante de las
politicas de desarrollo. Ese objetivo esta consagrado en el Convenio relativo a
la politica del empleo, de 1964 (No. 122).

106. Para tratar de alcanzar por completo los objetivos en materia de empleo, la
OIT inici6 en 1969 el Programa Mundial del Empleo 2, en que se incluian
investigaciones y su difusion, servicios de asesoramiento y actividades de
cooperacion técnica. La OIT se propone supervisar, investigar y prestar
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asesoramiento en relacion con diversos factores y politicas que influyen en los
niveles y la calidad del empleo. Se presta particular atencion a las politicas
macroecondmicas, incluidos los programas de estabilizacion, ajuste estructural y
reforma econdmica, sus efectos a largo plazo y el marco para mitigar sus
consecuencias sociales a corto plazo; a las politicas sectoriales, especialmente
las medidas destinadas a alentar las inversiones y fomentar el aumento del
empleo mas productivo en las zonas rurales y en el sector no estructurado; a los
cambios tecnolégicos y los factores que influyen en la eleccion de tecnologias
gue economizan mano de obra o que utilizan mucha mano de obra en diferentes
contextos nacionales o sectoriales; al funcionamiento de los mercados de trabajo
y la promocién de instituciones y politicas agiles en materia de mercado de
trabajo para alcanzar un mayor equilibrio entre la oferta y la demanda de mano
de obra y mejorar el acceso de grupos vulnerables al empleo; a las actividades
gubernamentales en el mercado de trabajo, incluidas las reglamentaciones del
trabajo y las medidas de proteccion social; a las politicas de capacitacion y
movilidad; a las politicas y las medidas destinadas a fomentar el crecimiento de
la capacidad empresarial y el desarrollo de pequefias empresas viables; y al
papel de los programas de creacion de empleo directo, incluidas las obras
publicas y el desarrollo de la infraestructura.

107. Aunque el programa se ha centrado principalmente en la promocién del empleo
en los paises en desarrollo, la OIT presta cada vez mayor atencibn a cuestiones
internacionales como la migracion internacional por motivos de empleo y los

efectos del comercio internacional y de las corrientes de capitales en el

empleo.

108. En los paises industrializados, las investigaciones de la OIT se han

centrado en la relaciéon existente entre la flexibilidad del mercado de trabajo y

los niveles de empleo y el examen critico de los supuestos corrientes de que el
costo de las normas y la protecciébn del trabajo es el principal factor que

explica los altos niveles de desempleo en Europa. La OIT también ha ayudado a
paises en transiciéon a hacer frente a los graves problemas relacionados con el
empleo, incluido el mejoramiento de los servicios de empleo, las reformas del
mercado de trabajo y la formulaciébn de politicas &giles en materia de mercado de
trabajo.

109. La Comisiébn de Empleo y Politica Social del Consejo de Administracion de la
OIT se retne dos veces al afio para examinar cuestiones criticas relacionadas con
el empleo y el mercado de trabajo, y para orientar la labor de la organizacion

en las esferas mencionadas. Entre las cuestiones examinadas en recientes
reuniones figuran la politica de salarios, politicas agiles en materia de

mercado de trabajo, relaciones industriales y empleo, el papel de la proteccion
social y los sistemas de proteccion social en el ajuste estructural, y

modalidades de crecimiento del empleo en condiciones cambiantes de la oferta y
la demanda de mano de obra.

110. En un proyecto de la OIT y el PNUD, iniciado como preparativo de la Cumbre,
se examinaron los resultados en materia de empleo de la politica macroeconémica

y las decisiones en materia de politica macroecondmica que era necesario adoptar
para crear empleos productivos y sostenibles. El proyecto se basé en un examen
amplio de la experiencia regional durante el Gltimo decenio, y los documentos
preparados se examinaron en la reuniéon de expertos sobre politica econdmica y
empleo, celebrada en la sede la OIT en mayo de 1994. En el segundo periodo de
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sesiones del Comité Preparatorio se presentard un documento en que se sinteticen
los resultados del proyecto.

111. La OIT ha iniciado recientemente la preparacion de un informe sobre el
empleo a nivel mundial, cuyo primer nimero aparecera poco antes de la Cumbre.
En el informe, que en adelante se publicard anualmente, se analizara la

situacion del empleo a nivel mundial, los efectos de las politicas econémicas,
financieras y de otro tipo, y las politicas que se deben formular a nivel

nacional e internacional para mejorar la situacion.

112. La UNCTAD y la OIT estan organizando conjuntamente un curso practico
preparatorio relativo a los efectos sobre la mitigacion de la pobreza de los
programas de ajuste estructural, las politicas de creacion de empleo y los

medios para lograr la participacién de las pequefias empresas y las microempresas
en el comercio internacional.

113. El perfeccionamiento de los recursos humanos, o la inversion en la esfera
de los recursos humanos, constituye el elemento central de la estrategia del
Banco Mundial de asistencia para el desarrollo en el decenio de 1990. En esa
estrategia se promueve la reduccién de la pobreza mediante un mayor respaldo a
los servicios de nivel primario orientados a aumentar el bienestar, y se sientan
las bases para el crecimiento econdémico eficiente por medio de inversiones en el
capital humano y transferencias de conocimientos y practicas cientificas y
tecnolégicas. La capacidad del Banco para proporcionar servicios pertinentes de
alta calidad a sus prestatarios se ha fortalecido mediante el establecimiento de
una nueva Vicepresidencia de Perfeccionamiento de Recursos Humanos y Politicas
de Operaciones, que da apoyo operacional y orientacion normativa a las seis
oficinas regionales del Banco en materia de perfeccionamiento de recursos
humanos y proporciona orientacién a las regiones en materia de politica
operacional.

114. Los préstamos del Banco para los programas de desarrollo humano ascendieron
a 3.800 millones de dolares en el ejercicio econdbmico de 1993. Los préstamos
actuales por concepto de inversiones orientadas al perfeccionamiento de los

recursos humanos casi se han quintuplicado desde principios del decenio de 1980,
aunque los objetivos de los préstamos se han modificado, pasando de un énfasis
relativamente limitado en la infraestructura material a un interés cada vez

mayor en cuestiones de ambito sectorial y estrategias basadas en politicas.

115. En los dos ultimos decenios las operaciones crediticias del Banco para el
perfeccionamiento de los recursos humanos se han orientado en gran medida a la
esfera de la educacion, particularmente la educacién basica. En el ejercicio
econdémico de 1993, se aprobaron 32 proyectos a los que se consignaron en total
2.006 millones de doélares. Los préstamos hacia la esfera de la educacion se
caracterizan por tener en cuenta las condiciones de acceso y de equidad, y
especialmente las estrategias orientadas hacia las nifias y las mujeres, los

pobres y los grupos desfavorecidos.

116. Los préstamos del Banco orientados a la esfera de la poblacién, la salud y
la nutricion se han ampliado rapidamente, y ascendieron en el ejercicio
econdémico de 1993 a 1.812 millones de ddélares destinados a 25 proyectos. Los
préstamos para la esfera de la salud se dedican cada vez mas al fortalecimiento
de la capacidad para formular politicas, la planificacién de programas y la
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gestibn en materia de salud, e incluyen la participacion de los beneficiarios y

de organizaciones no gubernamentales en la preparacién de los proyectos.
También se esta prestando una creciente atencion a la salud de la mujer y sus
efectos sobre la salud y el bienestar de las familias , Y a determinadas
enfermedades de caracter prioritario, como el paludismo y el SIDA. Desde 1987
el Banco ha multiplicado 18 veces los préstamos para la esfera de la nutricion,
hasta alcanzar la cifra de 357 millones de dolares Unicamente en el ejercicio
econdmico de 1993, sin incluir los componentes de nutricion en los proyectos de
ajuste estructural y de ajuste sectorial o las operaciones de intercambio de
alimentos por trabajo. Los nuevos proyectos en materia de nutricion a menudo se
formulan en el contexto de las estrategias generales de reduccion de la pobreza
y ponen el acento en la prestacién de servicios en materia de nutricion

orientados hacia los pobres y los grupos desfavorecidos, especialmente los nifios
menores de 3 afios y sus madres.

117. El proyecto del Banco relativo a la mujer en el desarrollo se dedica a las
necesidades de la mujer en las actividades econdémicas y sectoriales y en el
programa de préstamos. En el ejercicio economico de 1993, el 45% de todos los
proyectos aprobados incluian actividades y medidas orientadas especificamente a
mejorar la situacion de la mujer. La Junta hizo suyo recientemente un documento
de politicas sobre el fortalecimiento de la contribucién de la mujer al

desarrollo econémico. En el documento se formula una politica cuyas dos
directrices son incorporar sistematicamente los aspectos relacionados con la

mujer en las operaciones del Banco y analizar de manera continua los efectos
econdmicos de las disparidades entre la mujer y el hombre y determinar las
mejores practicas operacionales para hacer frente a esas disparidades. El Banco
también estd preparando un estudio especial sobre la eliminacién de la falta de
igualdad entre el hombre y la mujer y la inversibn en el aprovechamiento del
potencial econémico de la mujer, que constituira la contribucién del Banco a la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Ademas, el Banco emprenderd un
estudio analitico sobre las barreras juridicas y reglamentarias que limitan el

acceso de la mujer a los bienes y servicios y le impiden participar en el
desarrollo econdmico.

118. El amplio y variado programa crediticio del Banco en la esfera del
perfeccionamiento de los recursos humanos, que se ejecuta a menudo mediante
seminarios sobre politicas organizados conjuntamente con el Instituto de

Desarrollo Econdmico (IDE) del Banco, se basa en: investigaciones y estudios de
politicas que se centran en las operaciones y que prestan apoyo analitico a las
operaciones crediticias en nuevas esferas y en el tratamiento de cuestiones
prioritarias; las lecciones extraidas de la experiencia operacional de estudios
efectuados por el Banco y fuentes exteriores; y la contribucién de los
especialistas y encargado de la formulacién de politicas de paises en

desarrollo.

119. En la esfera de los mercados de trabajo, el promedio de préstamos del Banco
en apoyo de programas o reformas normativas destinadas a mejorar el
funcionamiento de los mercados de trabajo se ha elevado durante los dos ultimos
afios. Durante los ejercicios econdmicos de 1992 y 1993 y el primer semestre

de 1994, el Banco financid 62 proyectos que incluian al menos uno de los
siguientes nueve componentes relacionados con los mercados de trabajo: obras
publicas, desarrollo de microempresas, informacion sobre los mercados de trabajo

y observacion de éstos, capacitacién; servicios relacionados con el empleo;
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planes de seguros e indemnizacién para los trabajadores desempleados o
despedidos como resultado de las reducciones de la plantilla; cuestiones de
mercados de trabajo relacionadas con la trabajadora; revision de los codigos de
trabajo; y revision del sistema de pensiones. El promedio de créditos fue
aproximadamente de 17 millones de doélares por proyecto en el ejercicio econémico
de 1992, pasando a 23 millones de délares en el ejercicio econdmico de 1993 y a
39 millones de dolares en el ejercicio econdmico de 1994. Desde el ejercicio
econdémico de 1992, también ha aumentado la informacion sobre cuestiones
relacionadas con los mercados de trabajo en los informes del Banco Mundial.

120. A la vez que efectla préstamos cada vez mayores, el Banco estd ampliando su
labor econdmica y sectorial en la esfera de los mercados de trabajo y la

seguridad social. Los principales objetivos en esas esferas son ampliar la
comprension de las consecuencias sobre los mercados de trabajo de las reformas
politicas, tales como la privatizacion de las empresas, la descentralizacion vy

la reduccion del sector publico y otros ajustes macroeconémicos; prestar

asistencia a los paises en el disefio de sistemas de educacion secundaria y de
capacitacion profesional que preparen eficazmente a los jévenes para el trabajo
productivo; y analizar los efectos de los sistemas de seguridad social y seguros
sociales en la redistribucién y la eficiencia.

121. El estudio de 1995 sobre la evolucion mundial de la situacion en materia de
trabajo y desarrollo proporcionara, entre otras cosas, un marco para analizar

las experiencias de los paises respecto de las politicas de trabajo y seguridad
social que promuevan un crecimiento rapido y favorable a la creacion de puestos
de trabajo, al tiempo que proporcionan proteccion y seguridad de ingresos a los
integrantes de la fuerza de trabajo y las personas a cargo de éstos.

122. La principal contribucién de la ONUDI al desarrollo social radica en
fomentar el aumento de los empleos productivos en la industria. En particular,
el programa de la ONUDI para empresas pequefias y medianas tiene por objeto
generar empleos productivos y aumentar los ingresos, sobre todo mediante el
apoyo a la creacion de empresas y el desarrollo de la capacidad empresarial. La
ONUDI presta asistencia en la creacién y el fortalecimiento de sistemas y redes
de apoyo para aumentar la capacidad tecnoldgica y de gestidon, movilizar recursos
financieros y facilitar el acceso a los mercados. Ademas, promueve la creacion
de redes de empresas pequefias y medianas, tanto en sentido vertical, mediante
arreglos para servicios por subcontrata con empresas grandes, como en sentido
horizontal, mediante conglomerados subsectoriales.

123. En uno de los programas teméaticos sobre las empresarias para el
crecimiento, se analizan los principales obstaculos interdependientes que surgen
cuando se carece de aptitudes técnicas y empresariales y de créditos de fuentes
institucionales, asi como las dificultades para tener acceso a cursos académicos
de capacitacién industrial. En el programa se combina la capacitacion sobre
temas concretos de cada subsector con servicios de asesoramiento acerca de las
innovaciones institucionales, como los programas experimentales. La ONUDI
ejecuta programas sobre el desarrollo y la transferencia de tecnologias
apropiadas para la mujer en el sector manufacturero, principalmente en las
esferas de la elaboracion de alimentos, medidas para ahorrar energia y
tecnologias ecologicamente racionales. También se estan realizando esfuerzos
por garantizar el acceso de la mujer a biotecnologias que tengan efectos
positivos en el medio ambiente.
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124. La ONUDI ha comenzado a ejecutar un programa integrado especial de apoyo a
la produccion local destinadas al sector de la salud en paises de Africa. En el
programa se hace hincapié en la manufactura por empresas pequefias y medianas de
productos de caucho, plastico, metal o de la industria mecéanica y piezas de

repuesto, asi como en programas de capacitacibn en materia de conservacion.

125. En el Estudio Econémico Mundial, de 1994 de las Naciones Unidas 2! figura un
amplio examen de las caracteristicas sobresalientes de la situacion del empleo a

principios del decenio de 1990 en los paises en desarrollo, asi como en los

paises desarrollados de economia de mercado y los paises de economia en

transicion.

126. El proyecto de programa mundial de las Naciones Unidas para la juventud
contiene también objetivos respecto de las oportunidades de empleo independiente
y de empleo de grupos determinados de jovenes, la formacion especializada para
la generacién de ingresos por los jévenes, la prestacion voluntaria de servicios
comunitarios por los jovenes y las necesidades generadas por los cambios
tecnolégicos. El propésito es garantizar que se ofrezcan oportunidades de
empleo para los jévenes en esferas que estén evolucionando con rapidez a
consecuencia de las innovaciones tecnoldgicas.

127. Dentro del marco de los proyectos de las Naciones Unidas de apoyo al
desarrollo de las comunidades, se crean oportunidades de empleo en la gestion de
pequefios proyectos, fondos rotatorios para préstamos, etc. Se realizan cursos

de capacitacidbn sobre conocimientos técnicos y empresariales especializados que
tienen por objeto fomentar las oportunidades de empleo para las mujeres y otros
grupos con necesidades especiales.

128. En colaboracion con la OIT y otras entidades asociadas de las Naciones

Unidas, el PNUD fomenta la capacidad empresarial de pequefias empresas y empresas
del sector no estructurado. Ello revela una concienciacién creciente de los

vinculos entre los diversos aspectos de las estrategias de desarrollo de los

recursos humanos, tales como la importancia de una mejor informaciéon sobre el
mercado de trabajo para determinar las necesidades de conocimientos

especializados amplios y modalidades de aprendizaje, y planificar en

consecuencia las actividades relativas a los sistemas de ensefianza y

capacitacion.

129. ElI PNUD lleva a cabo misiones integradas de desarrollo de los recursos
humanos en las que intervienen directamente la OIT, la UNESCO y la OMS. En
Africa, el PNUD esta colaborando con gobiernos y otras instituciones de
desarrollo, con el objeto de vincular las politicas de empleo a otros aspectos

de las estrategias del sector publico a los niveles nacional y subnacional. En
Etiopia, se estan elaborando paralelamente estrategias integradas de desarrollo

de los recursos humanos en la educacion, la capacitacién, la ciencia y la
tecnologia y la salud.

130. La OACNUR apoya el fomento de conocimientos especializados de los
refugiados, a fin de ampliar las oportunidades de autosuficiencia mediante
diversas actividades generadoras de ingresos. En los lugares en que los
refugiados tienen acceso a tierras cultivables, la OACNUR presta apoyo a la
agricultura con el propésito de afianzar la seguridad alimentaria y proporcionar
ingresos complementarios.
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131. Cuando se procede a la repatriacion voluntaria, los conocimientos
especializados obtenidos en los campamentos de refugiados constituyen una
valiosa ventaja para los propios refugiados que retornan y para las zonas a las
cuales regresan. Si bien el apoyo de la OACNUR a la reintegracién de las
personas desplazadas a sus lugares de origen esta orientado, sobre todo, hacia
la actividad agricola, también se presta apoyo a otras oportunidades de
generacion de ingresos.

132. Uno de los obstaculos con que tropieza el fomento de oportunidades de
empleo y de generacion de ingresos entre los refugiados y repatriados es el
limitado acceso a mecanismos de crédito poco costosos. La OACNUR, en
coordinacién con otros organismos, alienta la creacién de esos mecanismos. La
OACNUR aporta fondos a las instituciones existentes de créditos renovables,
siempre y cuando la poblacion objetivo tenga acceso a ellas, en particular los
hogares en los que la mujer es cabeza de familia.

133. Los maestros, trabajadores sanitarios, oficiales de operaciones sobre el
terreno y otros funcionarios del sector de los servicios que han adquirido
experiencia profesional y recibido capacitacion en los campamentos de refugiados
pueden tener dificultades para conseguir empleo al regresar a sus paises de
origen, aunque exista una innegable necesidad de sus servicios, lo que algunas
veces ocasiona que los refugiados calificados, que podrian efectuar aportes
inmediatos a la rehabilitacion de las zonas devastadas por la guerra de donde
proceden, se sientan disuadidos de regresar o demoren su regreso. La OACNUR
esta en condiciones de apoyar las gestiones conjuntas que realicen los donantes
para propiciar la absorcion de esos refugiados.

134. En junio de 1993, la CEPA celebré6 en Accra (Ghana) una reunién en la que se
cred la Federacidon Africana de Empresarias. La CEPA realizé un estudio

detallado de viabilidad sobre la creacibn de un banco para la mujer africana que
proporcionara créditos y servicios de apoyo, con objeto de habilitar a las

mujeres para emprender actividades generadoras de ingreso. Se previé crear, en
junio de 1994, un grupo ad hoc de expertos que se encargara de aplicar las
recomendaciones del estudio. La CEPA realiz6 un estudio de viabilidad sobre el
establecimiento de un fondo para jovenes africanos que permitiera, especialmente

a los jovenes que hubiesen abandonado la escuela, crear oportunidades de empleo
independiente y de generacion de ingresos.

135. La CEPA organiza cursos practicos de capacitacion nacionales y regionales
sobre métodos, técnicas y estrategias destinados a mejorar la ensefianza no
escolar para el desarrollo; cursos sobre elaboracion de planes de estudio y
evaluacion para expertos en la materia; planificacion y administracion de la
ensefianza; y métodos y técnicas de ensefianza y aprendizaje. En 1993, en
colaboraciéon con la UNESCO, la CEPA organiz6 una reunion del grupo ad hoc
expertos sobre reforma de los planes de estudio y el fomento de la confianza en
Africa. En la reuniéon se elaboré un plan de accién en esas esferas.

136. La CEPA ha iniciado algunas actividades para resolver el éxodo de
profesionales en Africa. Ademas de realizar investigaciones, la CEPA ha
organizado, en colaboracion con la Asociacion de Universidades Africanas, cursos
practicos de politica para funcionarios de categoria superior en materia de
retencion de personal académico, movilizaciéon y gestion de recursos financieros
en las universidades africanas, y ampliacién de la interaccién entre las
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entidades gubernamentales encargadas de formular politicas, las universidades y
las instituciones de investigacién, en apoyo de las reformas econdmicas y el
desarrollo en Africa. En 1983, la CEPA y la Organizacion Internacional para las
Migraciones iniciaron conjuntamente un programa para el retorno a Africa de los
profesionales con conocimientos especializados. Desde su inicio, el programa ha
logrado traer de regreso a la regién a varios centenares de africanos

calificados.

137. La CEPA organiza cursos practicos de capacitacion nacionales sobre
planificacién del empleo, aumento de la productividad, capacidad empresarial y
desarrollo de empresas y fortalecimiento del sector no estructurado, con miras a
asistir a los Estados miembros en la formulacién de politicas, estrategias y
programas para la generacion de empleos productivos e ingresos.

138. En 1980, la CEPA establecio la Conferencia de Ministros Encargados de la
Planificacion, el Desarrollo y la Utilizacion de los Recursos Humanos en Africa.
Dicha Conferencia se reestructur6é en 1993, y se incorpor6 a la Conferencia de
Ministros Africanos Encargados del Desarrollo Humano. Con arreglo a su mandato,
la Conferencia se reunird cada cuatro afios y deberd ocuparse de cuestiones
relativas al desarrollo y la transformacién sostenibles mediante la aplicacién
eficaz de estrategias y la ejecucién de programas para el desarrollo centrado en
el ser humano; ayudar a los Estados miembros a formular y armonizar sus
politicas y programas y observar la evolucion en la esfera del desarrollo humano
y otras esferas conexas; y alentar la creacidn de mecanismos apropiados a los
niveles nacional, subregional y regional para velar por el desarrollo humano
mediante la democratizacién y la participacion popular.

139. Tras un estudio realizado por la CEPE sobre la funcion de las empresas
pequefias y medianas en la generacion de nuevas oportunidades de empleo la CEPE
organiz6 un curso practico sobre esa cuestion, en el que se examind el papel que
desempefian las empresas pequefias y medianas en el comercio y las inversiones
internacionales. En la reunion de 1993, los asesores superiores de asuntos
econdmicos de los gobiernos de la CEPE examinaron la cuestion del desempleo a
largo plazo en las economias de mercado y los efectos del proceso de
reestructuracion y privatizaciéon en la situacion del empleo en las economias en
transicion.

140. En colaboracion con el FNUAP y los paises miembros, la CEPE esta llevando a
cabo estudios sobre los factores socioeconomicos de las tendencias demogréficas

gue imponen cambios en la politica del sector publico. Asimismo, la CEPE esta
preparando una reunién regional de alto nivel sobre el papel de la mujer en la
economia, en que se prestara especial atencién a la integracion econoémica de la
mujer y su plena participacién en el empleo. La Conferencia de Estadisticos
Europeos de la CEPE ha organizado varias reuniones para examinar los problemas y
cuestiones metodoldgicos, como la mejor manera de medir la participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo, las estimaciones sobre el subempleo de la mujer y

los métodos para evaluar la contribucion de la mujer a los ingresos domésticos.

141. La CEPE ha colaborado con otras comisiones regionales para preparar una
propuesta sobre cooperacién interregional en materia de desarrollo social

teniendo en cuenta, sobre todo, los efectos de las migraciones internacionales

en los paises tanto de destino como de origen. Esta propuesta se incorporara a
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un informe que han de presentar las comisiones regionales al Consejo Econdémico y
Social.

142. En 1993, la CESPAO organizé reuniones de expertos sobre desempleo y
desarrollo humano.

143. La UNESCO ha establecido redes internacionales y regionales para las
investigaciones y las medidas relativas al papel de la mujer en el sector no
estructurad 0 y a las estrategias encaminadas a reducir la vulnerabilidad de las
mujeres que trabajan en ese sector.

144, Como parte de su plan de cooperacion intensiva con los paises y los pueblos
mas necesitados, la OMS estd ayudando a los paises mas necesitados a organizar
instituciones sostenibles para la planificacién y la gestién de los recursos

internos y externos que se dedican a la salud, como parte integrante del

desarrollo socioeconémico, y esta coordinando también los insumos procedentes de
la comunidad de donantes, en consonancia con politicas nacionales amplias en
materia de desarrollo sanitario.

145. Mediante diversas actividades, la FAO promueve el desarrollo de las
industrias agricolas y la creacion y diversificacion de empleos remunerados en

la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y las pesquerias. Mediante un
programa para las poblaciones de pastores marginados se presta asistencia en la
determinacion de oportunidades generadoras de ingresos y en la promocién del
empleo independiente con el fortalecimiento de las asociaciones de pastores.

146. Se esta realizando un conjunto de estudios sobre las consecuencias de los
cambios estructurales, incluida la reestructuracion de los sistemas de
cooperativas agricolas, en el empleo y los ingresos en los paises que tuvieron
economia de planificacion centralizada. Esos estudios tienen por objeto

elaborar nuevas estructuras de produccién para aumentar la productividad de la
mano de obra y de las tierras, al tiempo que se promueve la participacién
general en la adopcion de decisiones y la gestion de los recursos.

147. La FAO esta realizando estudios sobre pequefias empresas forestales y
productos forestales no lefiosos, haciendo especial hincapié en las cuestiones
sociales, institucionales y relativas a la equidad. Se estan examinando los
aspectos técnicos y los métodos de desarrollo de sistemas administrados y
supervisados localmente de informacién sobre mercados en materia de productos
forestales y agroforestales.

148. El FIDA realiza inversiones en paises en desarrollo con el fin de crear
oportunidades de empleo para la poblacion pobre de las zonas rurales. Al tiempo
gue promueve la difusién de tecnologias, el FIDA apoya la agricultura intensiva,
teniendo en cuenta la necesidad de conservar los recursos y financiar

actividades no agricolas que requieran mucha mano de obra.

149. Por conducto de sus programas de asistencia para el desarrollo, el PMA
presta apoyo a proyectos que requieran mucha mano de obra en la construccién y
el mejoramiento de la infraestructura rural. Mediante esa labor se presta apoyo
también a la mitigacion de los desastres naturales y las estrategias y programas
de rehabilitacion.
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150. En el programa en ejecucidon del INSTRAW sobre la medicion y evaluacion de
las contribuciones pendientes de pago y la contabilidad basada en la utilizacion

del tiempo, se prevé realizar estudios analiticos para proporcionar

orientaciones a fin de mejorar y ampliar los conceptos pertinentes sobre

producciéon y empleo, reconociendo la labor que se esta llevando a cabo fuera del
ambito de los mercados ordinarios e institucionales.

151. En marzo de 1994, en colaboracidon con el Instituto Estadistico para Asia y
el Pacifico y el Organismo de Cooperacién Internacional del Japén, el INSTRAW
organiz6 un seminario-curso practico subregional en materia de estadisticas

sobre cuestiones relativas a la mujer. El seminario centr6 también su atencion
en distintos métodos estadisticos para medir y evaluar las actividades

productivas de la mujer y cuantificar su contribucién a los ingresos domésticos,
cuestion que se examind asimismo en el seminario subregional sobre estadisticas
relativas a la mujer en los paises de habla francesa de Africa, organizado por
el INSTRAW en colaboracion con el Gobierno de Marruecos.

152. El Centro de Derechos Humanos promueve el fortalecimiento del control por
la poblacion indigena de las tierras y los recursos, como medio de proporcionar
viabilidad econémica a las comunidades indigenas, muchos de cuyos miembros
guedan desempleados debido al desplazamiento forzoso y la pérdida de tierras y
recursos.

153. A modo de respuesta al creciente desempleo de los refugiados palestinos
tras la crisis del Golfo de 1991, el OOPS inicié la ejecucién de un amplio
programa de generacién de ingresos, cuya actividad basica consistia en
establecer fondos rotatorios para préstamos destinados a ayudar a crear
oportunidades de empleo proporcionando capital financiero para la ampliacion de
las empresas existentes o la creacién de nuevas empresas.

IV. INTEGRACION SOCIAL

154. Los derechos humanos constituyen la base del desarrollo social. También
ponen de relieve componentes intrinsecos de la integracion social.

155. Dentro del marco de su cometido general de promover los derechos humanos,
el Centro de Derechos Humanos proporciona informaciéon a los 6rganos
operacionales del sistema de las Naciones Unidas que permite a éstos orientar

sus programas hacia las necesidades de los pueblos indigenas. Mediante el Fondo
de Contribuciones Voluntarias para el Afio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo 22, el Centro presta apoyo a proyectos experimentales en las
comunidades indigenas. Ademas, el Centro proporciona informacion al sistema de
las Naciones Unidas acerca de normas en preparacion (por ejemplo, el proyecto de
declaraciéon sobre los derechos de las poblaciones indigenas) y actla como
elemento promotor para que esta cuestion de creciente interés se comprenda

mejor.

156. Entre las actividades de la UNESCO cabe sefialar la intensificacion de las
gestiones para satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje de jovenes y
adultos; la reformulacion de los programas de estudios para que éstos se ajusten
a las necesidades de los grupos y comunidades desfavorecidos, la determinacién
de los factores socioculturales que repercuten en el acceso a la ensefianza
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basica y la desercibn escolar a temprana edad y la participacién de las familias
y la comunidad en el proceso educacional; el andlisis de los aspectos culturales
de la pobreza y la utilizacion de la informacién, la educacién y la comunicacion
para fortalecer la integracidon sociocultural; la creacion de mecanismos
institucionales para transferir los conocimientos especializados y las aptitudes

a las organizaciones populares y las microempresas y el fortalecimiento de éstas
mediante la capacitaciéon del personal dirigente, el mejoramiento del proceso de
adopcién de decisiones y el aumento de la colaboraciéon entre las distintas
organizaciones y entre las distintas empresas; la asistencia a los Estados
miembros en la formulacion, aplicacién y evaluacién de politicas y programas
para reforzar la participacion de las organizaciones populares en la solucion de
problemas sociales y ambientales; la promocién de comunidades multiculturales y
la concienciacién acerca de los valores de las culturas indigenas y las diversas
identidades culturales, y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
grupos marginados, en particular los jévenes, mediante proyectos experimentales;
el fomento del reconocimiento del aspecto cultural del desarrollo; la

elaboracion de métodos para integrar los factores culturales a los proyectos de
desarrollo y fomentar la participacion de la poblacién; la gestion del

pluralismo cultural en las comunidades multiculturales; y la promocién de la
participacion en la vida cultural y artistica como factor de integracién social

de todo ciudadano.

157. En el marco del Comité Conjunto UNESCO/UNICEF sobre Educacion, la UNESCO
ayuddé a organizar la Conferencia Panafricana sobre la Educacién de las Jdvenes.
Entre los principales objetivos de la Conferencia, cabe sefalar el logro de un
consenso regional sobre la educacién de las jovenes como cuestion prioritaria en

el desarrollo de la educacién en Africa y la determinacién de zonas prioritarias

para un marco regional de acciéon y para programas y planes nacionales, con

objeto de ampliar las oportunidades de las jovenes de recibir educacion. La

Comisién Mundial sobre la Cultura y el Desarrollo independiente, creada

conjuntamente por la UNESCO y las Naciones Unidas, debera preparar un informe
mundial sobre la cultura y el desarrollo y formular propuestas con el objeto de

gue se tomen medidas urgente s y a largo plazo para atender a las necesidades
culturales en el contexto del desarrollo, a fin de proporcionar orientacion a

los funcionarios encargados de formular politicas en materia de cultura y

desarrollo, y garantizar una mayor integracion social. Dicho informe se

presentard a fines de 1995 a la Asamblea General de la Naciones Unida sy ala
Conferencia General de la UNESCO.

158. En la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, organizada
conjuntamente en 1990 por la UNESCO, el UNICEF, el PNUD y el Banco Mundial, se
aprob6 la Declaracibn Mundial sobre Educacion para Todos y un programa de accion
para satisfacer las necesidades en materia de ensefianza basica. En las

actividades complementarias de la Conferencia se ha hecho hincapié en el acceso
equitativo a las oportunidades de acceso a la ensefianza basica de los nifios,

jovenes y adultos, y en una mejor coordinacion de esas actividades dentro y

fuera del sistema de las Naciones Unidas.

159. Al asistir y proteger a los refugiado S y a otras personas desplazadas, la
OACNUR debe prestar atencién a las causas fundamentales que obligan a las

personas a huir, y buscar soluciones en materia de politicas para el desarrollo,

situaciéon de los derechos humanos y capacidad nacional de resolver los

conflictos por medios pacificos.
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160. En la busqueda de soluciones duraderas para los problemas de la migracion
forzosa, la OACNUR propicia la integracion social de los refugiados mediante la
repatriacion y el regreso voluntarios de los refugiados a sus paises de origen;

la integracion local en los paises de primer asilo; y el reasentamiento en
terceros paises cuando no hay otra opcion disponible.

161. A pesar de que los refugiados y las personas que regresan pueden efectuar
importantes aportes al desarrollo de las zonas en que se asientan
permanentemente, su integracién inicial representa una carga para los recursos
locales disponibles. Por consiguiente, las soluciones duraderas a los problemas
de los refugiados tienen que combinarse con actividades humanitarias y de
desarrollo mediante acuerdos de colaboraciéon entre distintos organismos y las
autoridades locales, y la OACNUR aspira a reforzar esa colaboracion. Ademas de
los nuevos mecanismos de cooperacion, conviene elaborar modalidades innovadoras
de ayuda, y la OACNUR es partidaria de dar soluciones a los problemas de los
refugiados de manera tal que se eviten otros desplazamientos desordenados de
poblacién.

162. Han ocurrido también acontecimientos propicios para la paz y la

repatriacion voluntaria como solucion de los problemas de los refugiados. Para
aprovechar esas oportunidades, la OACNUR recurre a una estrategia de asistencia
basada en la comunidad, por la que se atiende a las necesidades colectivas de
los refugiados que regresan y de la poblacion local. En el marco de actividades
en pequefia escala como los proyectos de efectos inmediatos, se prevé ampliar la
repatriacién voluntaria mediante la reintegracion de los repatriados a las
actividades sociales con base en la comunida d y a la autosubsistencia productiva
en las zonas a las que regresan; contribuir a la reconciliacion durante el

regreso en masa después de situaciones de conflicto, atendiendo a las
necesidades colectivas de la comunidad de manera no discriminatoria; facilitar

la integracion local de los refugiados a las comunidades que los reciben en los
paises de asilo y ampliar la capacidad de absorciéon de las comunidades y las
zonas que acogen a los refugiados; y promover la complementariedad entre la
asistencia humanitaria a corto plazo y los programas de desarrollo a mas largo
plazo para contribuir a la sostenibilidad de los productos de los proyectos y la
eficacia de los esfuerzos por satisfacer las necesidades del desarrollo centrado

en el ser humano y facilitar la suspensién paulatina de las operaciones de la
OACNUR, sin crear desajustes.

163. En situaciones de éxodo, cuando la estructura social se desintegra y los
miembros de las familias suelen separarse, las mujeres y los nifios corren

especial peligro. La OACNUR ejecuta programas especiales para proteger a las
mujeres y los nifios de la violencia sexual, los secuestros, los reclutamientos
militares, las adopciones ilicitas y otros peligros y formas de tratamiento

humillante que puedan ocasionar traumas permanentes y crisis social. Si bien

las mujeres resultan especialmente vulnerables en las situaciones que dan lugar

a refugiados, la OACNUR sostiene que la mujer no debe ser tomada como victima de
manera rutinaria; mas bien, es preciso reconocer la funcion especial de la mujer

y sus responsabilidades de apoyo respecto de la familia de la comunidad y
reforzar esa funcion y esas responsabilidades mediante la prestacion de

asistencia humanitaria. Se han elaborado directrices concretas sobre la

atencion y proteccion de las mujeres y los nifios refugiados, directrices que se

han integrado a las actividades de todos los programas de la Oficina. El

personal de la OACNUR, asi como de las organizaciones no gubernamentales y de



A/CONF.166/PC/18
Espafiol
Pagina 32

otras entidades operacionales asociadas con la Oficina, incluidos los
funcionarios gubernamentales pertinentes, proporcionan capacitacién en materia
de planificacion de programas concretos para las mujeres y los nifios.

164. La ONUDI presta asistencia técnica en colaboracién con la OACNUR en varios
paises en desarrollo para facilitar la reintegracion de las personas desplazadas

y los refugiados que regresan en sus provincias de origen, principalmente
fortaleciendo la capacidad de generar ingresos mediante industrias en pequefia
escala.

165. En vista de que hay pruebas que indican que la participacion econdémica de

las mujeres y su acceso al empleo asalariado han traido como consecuencia una
mejora de los indicadores sociales, demogréficos y educacionales, la ONUDI esta
analizando a nivel regional las causas y las tendencias de la participacion de

la mujer en las industrias manufactureras, en colaboracién con las comisiones
regionales y otros organismos de las Naciones Unidas. Esta labor dara origen a
programas y planes de accién de apoyo directo. La ONUDI esta colaborando con el
FNUAP en Africa en el marco de un programa integrado de actividades de
generacion de ingresos, atencion de la salud y educacion para las mujeres.

166. Para la OIT, las medidas de integracién social consisten en prestar
asistencia a los que estan marginados o excluidos del mercado laboral organizado
y de la proteccion social o que son objeto de discriminacion deliberada o
involuntaria. Algunas de las normas mas importantes de la OIT tienen por objeto
luchar contra la discriminacién en el empleo y en la ocupacion por motivos de
raza, color, sexo, religion, opiniones politicas u origen nacional o social.

Ademas, se llevan a cabo diversas actividades de promocion y asesoramiento,
entre ellas misiones especiales, para contribuir a eliminar las medidas
discriminatorias o investigar denuncias de discriminacién. Se pone énfasis en

la situaciébn de las mujeres, los trabajadores migratorios, las poblaciones

indigenas y tribales y los discapacitados. Las actividades de la OIT se basan
en la hipétesis general de que la integracién social de los grupos

desfavorecidos y marginados depende en gran medida de su posibilidad de acceder
al empleo productivo y remunerado y de su capacidad para hacer conocer sus
opiniones, necesidades y aspiraciones por conducto de las organizaciones que
ellos mismos elijan. La OIT promueve la organizaciéon y la participacion de esos
grupos, particularmente entre los pobres del medio rural, y ayuda a los

sindicatos de los paises en desarrollo a promover y defender los intereses de

los sectores no organizados y marginados de la sociedad.

167. Entre 1992 y 1993, la OIT puso en marcha un proyecto multidisciplinario e
interdepartamental sobre la igualdad de las mujeres en el empleo. Las
actividades se orientaron a mejorar los ingresos y la situacion de trabajo de

las trabajadora s y a reforzar su proteccion social y juridica. Se ha puesto
énfasis en las mujeres pobres del medio rural y del sector no estructurado y se
ha dado asesoramiento en varios paises africanos para que se tengan en cuenta
las inquietudes de las trabajadoras en los planes nacionales de desarrollo. En
América Latina, la situacion juridica de las trabajadoras y los obstaculos para
gue éstas trabajen fueron objeto de debate en dos seminarios regionales
tripartitos. En Asia, se organizaron varios seminarios para crear mayor
conciencia de las cuestiones relacionadas con la igualdad, y en Indonesia la OIT
colabor6 en la formulacién de una estrategia amplia sobre el trabajo de las
mujeres dentro del marco del sexto plan quinquenal nacional (1994-1999). En los
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Estados é&rabes, se prestaron servicios de asesoramiento a algunos paises sobre
medidas para promover el empleo de las mujeres.

168. En junio de 1994, el Instituto Internacional de Estudios Laborales de la
OIT organiz6 un foro titulado "lgualdad para la mujer en el mundo del trabajo:
tareas para el futuro". Uno de los objetivos de la reunién fue determinar los
elementos que debian incluirse en un programa de accién ulterior y definir la
contribucién de la OIT a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se
celebraria en 1995.

169. Las actividades y normas de la OIT, han contribuido significativamente a la
aceptacion del principio de la igualdad respecto de los trabajadores migratorios
y a la eliminacién de la discriminacién en su contra. Sin embargo, en vista del
aumento de los problemas en esa esfera, la OIT ha reforzado sus actividades.
Entre ellas cabe sefialar la vigilancia de las corrientes de trabajadores
migratorios, la asistencia a los paises que exportan mano de obra para que
presten mayor apoyo a las personas que emigra n y a las que regresan, y el examen
de las medidas adoptadas en los paises receptores para que exista igualdad de
trato para los inmigrantes. En los paises en desarrollo se ha puesto mucho
énfasis en la capacitacién. En la region de Asia y el Pacifico, por ejemplo, se
organizaron una serie de cursos de capacitacion para aumentar la capacidad de
los ministerios de trabajo en lo relativo a las cuestiones de migracién. En la
misma region, donde muchos trabajadores migratorios se vieron obligados a
regresar a sus paises de origen como consecuencia de la crisis del Golfo
Pérsico, se presté asistencia a varios paises para atender a las necesidades de
las personas que regresaban.

170. Se puso en marcha un proyecto interregional para combatir la discriminacion

en contra de los trabajadores migratorios y las minorias étnicas en el ambito

del trabajo. Este proyecto, que se centra en los paises industrializados que

reciben trabajadores migratorios, apunta a atacar el fendmeno tan difundido de

la discriminacion no estructurada o de facto . Su objetivo es informar a las
autoridades, los empleadores, los trabajadores y las personas que participan en

las actividades de capacitacion sobre la igualdad de oportunidades, acerca de la
forma de lograr que las medidas legislativas, los mecanismos de rectificacion y

los programas de capacitaciéon sean mas eficaces.

171. La OIT ha desempefiado un papel fundamental en las politicas y los programas
de rehabilitacion vocacional para los impedidos. En actividades de

asesoramiento y cooperacion técnica realizadas recientemente, ayud6é a los

Estados miembros a idear métodos eficaces en funcién de los costos para

equiparar las oportunidades que ofrece el mercado de trabajo a las personas con
discapacidades. Se han emprendido proyectos en unos 30 paises para aumentar la
participacion de las personas con discapacidades en las actividades de

generacion de ingresos del sector no estructurado. En el marco de esos

proyectos se ha proporcionado capacitacion en materia de empleo independiente y
se ha prestado asistencia para acceder al crédito, a los servicios de

asesoramiento comercia | y a las actividades de aprendizaje. Mediante otras
actividades se ha atendido a las necesidades de las personas discapacidades
después de situaciones de conflicto. En Camboya se formularon planes para

incluir a los soldados desmovilizados con discapacidades fisicas en proyectos
destinados a crear pequefias empresas; dar formacién profesional y emprender

tareas con gran densidad de mano de obra. La OIT también se ha propuesto lograr
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gue las personas con discapacidades puedan participar en las actividades
principales de capacitacion y empleo en la sociedad. Se formularon directrices
sobre el empleo de los discapacitados para las organizaciones de empleadores y
de trabajadores. Se preparé un manual para las autoridades encargadas de
planificar el desarrollo de los recursos humanos, en el que se indicaba la forma
de integrar a las personas discapacitadas en los programas e instituciones
comunes de formacién profesional.

172. Desde que se aprob6 el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes en 1989 2, en todo el continente americano se han
celebrado seminarios y congresos convocados por gobiernos, organizaciones
indigenas y grupos defensores de los derechos humanos para deliberar sobre el
contenido y el alcance de ese instrumento. La OIT también ha participado en
actividades regionales y subregionales para canalizar recursos financieros hacia
las comunidades y organizaciones indigenas en los paises latinoamericanos.

173. La labor del Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (UNRISD) con miras a la Cumbre sobre Desarrollo Social gira en
torno a cinco proyectos principales, todos ellos centrados en la cuestion

esencial de la integracion social. Esta labor se lleva a cabo con el respaldo y
la cooperaciéon del PNUD.

174. El primer proyecto, que se refiere a una nueva concepcion del desarrollo
social en el decenio de 1990, ofrecerd una amplia perspectiva de la gama de
cuestiones de que ha de ocuparse la Cumbre. En el marco de este proyecto, el
UNRISD preparara un informe especial sobre la integracion social en un mundo en
transformacion, en el que se estudiaran una serie de cuestiones fundamentales
para comprender el proceso de la integracion y la desintegracion sociales en el
decenio de 1990. EI UNRISD también organizard una conferencia internacional de
gran envergadura sobre una nueva concepcion del desarrollo social. Los
participantes evaluaran la indole de los principales cambios sociales
contemporaneos y de las fuerzas y los procesos fundamentales que rigen esos
cambios. La conferencia se celebrara en Copenhague durante la semana de la
Cumbre y los documentos que se presenten se publicardn posteriormente en forma
de libro.

175. El segundo proyecto, relativo a la reestructuracion econdémic ay alas
nuevas politicas sociales, tendra por objeto evaluar los nuevos tipos de

programas sociales destinados a prestar apoyo en un periodo caracterizado por un
aumento de la pobreza, las crisis fiscales y la restructuracion mundial. La

primer parte de este proyecto de investigacion se centrar4d en dos tipos de
politicas sociales (las que se basan fundamentalmente en la designacion de
grupos especificos de beneficiarios para proporcionarles una serie de bienes y
servicios esenciales, y los que crean fondos sociales especiales) que se estan
aplicando en un creciente nimero de paises con el apoyo de organismos
internacionales y donantes bilaterales. En el segundo componente del proyecto

se examinara con un criterio mas amplio el sistema y las perspectivas del Estado
benefactor, y se analizara la evolucion del Estado benefactor, sus aciertos, sus
problemas actuales y sus posibles perspectivas de futuro en ocho contextos
regionales. Las versiones preliminares de los ensayos que se preparen se
presentaran en un periodo extraordinario de sesiones del Comité de
investigaciones sobre politicas de bienestar social de la Asociacion

Internacional de Sociologia que se celebrara en julio de 1994. Se pondra a
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disposicion del Comité Preparatorio, en su segundo periodo de sesiones, un
documento de informacién general basado en esos ensayos. Las versiones
definitivas de los ensayos regionales, junto con una introduccién analitica
realizada por el coordinador del proyecto, se publicaran en forma de libro.

176. El tercer proyecto, sobre diversidad étnica y politicas publicas, se

referira a las politicas estatales en paises de composicion étnica heterogénea,
mediante el examen de las politicas que reducen las tensiones y las que agravan
las fricciones étnicas. Se considerardn los paises que hayan manejado en forma
relativamente satisfactoria las relaciones entre diferentes grupos étnicos, ya

sea en la esfera de la politica, la cultura o la economia. Ademas de los
estudios monograficos, se prepararan varios documentos tematicos en los que se
traten de resumir las experiencias de los paises con respecto a determinadas
cuestiones importantes. El proyecto también comprende un seminario sobre
diversidad étnica y politicas publicas que se celebrard en Nueva York antes del
segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio, y un informe con un resumen
de las conclusiones que se preparara como contribucién a la Cumbre sobre
Desarrollo Social.

177. El cuarto proyecto, relativo a las dificultades para reconstruir las

sociedades azotadas por la guerra, apunta a ayudar a la comunidad internacional

de donante s y a las autoridades locales a comprender mejor los complejos

problemas que existen para la reconstruccion de las sociedades azotadas por la

guerra en situaciones de conflicto y después de conflicto s y a afrontarlos de
mejor manera. Este proyecto comprendera tres actividades principales: la

investigacién, la creaciébn de redes y el asesoramiento en materia de politicas.

Si bien la labor continuara después de la Cumbre sobre Desarrollo Social, las
conclusiones iniciales se incorporaran en los documentos que se presenten

durante el proceso preparatorio de la Cumbre.

178. El quinto proyecto, sobre el aspecto urbano de la integracion social a

nivel popular, es un proyecto experimental de aproximadamente un afio de duracién
gue se esta llevando a cabo en cooperacién con los Voluntarios de las Naciones
Unidas. Su objetivo es comprender mejor la funcion que desempefian las

actividades y organizaciones de las comunidades en cuanto a promover la

integracion social en las ciudades grande s y a difundir entre los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios estrategias que

refuercen las iniciativas adoptadas a nivel local. Como resultado del proyecto,

a principios de 1995 se contard con una serie de documentos con orientacion de
politicas.

179. El UNRISD esta publicando una serie de documentos de informacién y una
serie de documentos ocasionales. En la serie de documentos de informacién se
proporcionaran andlisis debidamente fundamentados, sintéticos y centrados en las
politicas, en un formato facilmente legible. El primero de aproximadamente seis
documentos de informacion, titulado "Integracidon social: criterios y

cuestiones”, se publico en marzo de 1994. Los documentos ocasionales seran mas
extensos y tendran una presentacion mas académica. Abarcaran temas como el
papel de las instituciones mundiales, la familia, la religion y las drogas en

los procesos que afectan la integraciébn social a fines del siglo XX. A

principios de 1995 se publicaran aproximadamente ocho documentos ocasionales.
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180. Las Naciones Unidas prestan apoyo para la integracién en la corriente
principal del desarrollo econémico y social de los grupos vulnerables y
marginados, como los jovenes, los ancianos, las poblaciones indigenas, los

ex combatientes, los refugiados y las personas que regresan a sus paises de
origen. Los proyectos que se han puesto en marcha en cooperacion con gobiernos
y organizaciones no gubernamentales fortalecen la capacidad de las personas y
los grupos para obtener ingresos mediante la prestacion de apoyo al desarrollo
econdmico en pequefia escala con base en la comunida d y a las actividades de
generacion de ingresos. Los beneficiarios participan en las actividades de
determinacion y selecciébn de actividades muy concretas destinadas a satisfacer
sus necesidades basicas. Las actividades de alfabetizacién funcional, la

gestibn de proyectos en pequefia escala y la adquisicibn de conocimientos
comerciales y técnicos son elementos integrantes de esas actividades. Los
proyectos constan generalmente de un componente que garantiza a los
beneficiarios la posibilidad de acceder al crédito, mediante, por ejemplo,

fondos rotatorios para préstamos, planes de crédito comunitarios o garantias

para préstamos. En cooperacién con el Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo, las Naciones Unidas estan llevando a cabo actualmente un
estudio para examinar los procedimientos y las caracteristicas institucionales

gue se tienen en cuenta para formular la politica social en varios paises de
América Latina y el Caribe, con miras a determinar las esferas fundamentales en
las que deberia mejorarse la capacidad nacional para gestionar la politica

social.

181. En 1991, la Asamblea General aprobd los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las Personas de Edad 24 que estan orientados a la independencia, la
participacion, la atencion, el logro de las aspiraciones personales y la

dignidad de las personas de edad. Las Naciones Unidas han establecido una red
de cooperacién internacional y han fomentado la creacion de mecanismos de
coordinacién nacional sobre el envejecimiento en mas de 100 paises. La Asamblea
General ha declarado el 1° de octubre Dia Internacional de las Personas de Edad.
Se ha concluido un proyecto sobre las consecuencias para el desarrollo del

cambio demogréafico y del envejecimiento de la poblacion mundial. La creacién

del Fondo Banyan ha hecho posible obtener fondos o gestionar que se proporcionen
fondos para programas y proyectos sobre el envejecimiento, especialmente en los
paises en desarrollo. Las Naciones Unidas ayudaron a establecer la Sociedad
Africana de Gerontologia y el Instituto Internacional sobre el Envejecimiento.

182. Como parte del proceso de preparacion de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, las Naciones Unidas estan realizando un segundo examen y
evaluacion de la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro, con especial énfasis en el periodo comprendido entre 1985 y el momento
actual. En el examen se utilizan indicadores cuantitativos y cualitativos para
analizar temas como el de la mujer y la pobreza, el empleo y la posibilidad de
acceder a las estructuras y politicas econdmicas y participar en su definicion.

183. Se encomendd a la Secretaria de las Naciones Unidas que actuara como centro
de coordinacion para vigilar y coordinar la aplicacién del Programa de Accién

Mundial para los Impedidos % asi como su examen y evaluacién. Se realizaron
dos series de actividades de supervision en la mitad del periodo (1987) y al

finalizar el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992). Se
organiz6 una serie de reuniones anuales especiales entre organismos y reuniones

de consulta con organizaciones no gubernamentales para fortalecer la
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cooperacidn. Se celebraron reuniones técnicas, seminarios y cursillos sobre
politicas relacionadas con las personas discapacitadas que facilitaron la

preparacion de directrices y manuales sobre cuestiones relacionadas con las
discapacidades fisicas. Ademas de difundir el Programa de Accion Mundial, los
manuales, las directrices y el Disabled Persons Bulletin , las Naciones Unidas
iniciaron el proyecto "Clear". Este proyecto, que funcioné como una base de
datos del Centro de Intercambio de Informacién sobre los impedimentos fisicos,

se realizé en estrecha colaboracion con la Oficina de Estadistica y se dedico al
establecimiento de la base de datos estadisticos sobre impedimentos fisicos y la
divulgacién del Compendio de datos estadisticos sobre los impedidos. Las
Naciones Unidas también prepararon una serie de normas mundiales, las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
qgue fueron aprobadas por la Asamblea General en diciembre de 1993 % Por
conducto del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los
Impedidos, las Naciones Unidas proporcionan capital inicial a proyectos en

pequefia escala para personas discapacitadas en los paises en desarrollo. El
manual sobre la integracion de las cuestiones relativas a la discapacidad en los
proyectos de cooperacién para el desarrollo, que quedard concluido en el primer
trimestre de 1995, serd un instrumento Gtil en el proceso de integrar plenamente

a las personas impedidas en la sociedad. En los ultimos afios se han emprendido
una serie de misiones conjuntas entre organismos sobre cuestiones relativas a la
discapacidad.

184. En 1990 las Naciones Unidas convocaron el Simposio internacional sobre la
integracion de la juventud en la sociedad, y sus recomendaciones fueron
examinadas en profundidad por la Comisiébn de Desarrollo Social en 1991. En
junio de 1993 se celebréo en Beijing la Reunion interregional sobre el papel de
la familia en la socializacion de los jovenes. Se han entablado diadlogos de
politica con ministerios de la juventud y organizaciones no gubernamentales
internacionales, regionales y nacionales interesadas en los jovenes, sobre los
temas relacionados con la ensefianza, el empleo, el uso indebido de drogas, la
delincuencia juvenil y el tiempo libre. Estos temas estan incluidos en el
programa de accion mundial para los jévenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes. El Boletin de Informacién de las Naciones Unidas sobre los
Jévenes vy la Hoja de Noticias de las Naciones Unidas sobre la Juventud se
distribuyen a una red mundial de ministerios y departamentos competentes en la
esfera de la juventu d y a organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales interesadas en los jévenes. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Juventud presta apoyo a las iniciativas regionales y nacionales
de actividades innovadoras de estimulo de la juventud en los paises en
desarrollo.

185. En noviembre de 1993, la CEPA, en colaboracién con la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA) y el Gobierno de Uganda, organiz6 la Conferencia Regional
sobre la mujer, la paz y el desarrollo, en la que se aprobé el Plan de Accion de
Kampala sobre la Mujer y la Paz. En el Plan de Accidon se describieron diversas
medidas que debian aplicar los gobiernos nacionales sobre la base de la
experiencia adquirida durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

186. En noviembre de 1994 la CEPA convocard la quinta conferencia regional
africana en preparacion para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Se
espera que los Estados miembros de la CEPA organicen campafias de informacién que
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estén armonizadas con las estrategias regionales y subregionales para
sensibilizar al pablico y despertar una mayor conciencia.

187. La CEPA cre6 el Comité Coordinador Regional Africano para la Integracion de
la Mujer en el Desarrollo. ElI Comité se relne anualmente para revisar y

examinar la situacion de la mujer en Africa en todos los aspectos,

particularmente su participacion en los procesos de formulacion de politicas y
adopcién de decisiones. En la quinta reunion del Comité, celebrada en abril

de 1994, se aprob6é un comunicado final. Una de sus recomendaciones fue que se
aplicara el Plan de Accion de Kampala sobre la Mujer y la Paz, de 1993.

188. La CEPA organiza cursillos de capacitacion sobre la condicién juridica y

social de la mujer y su funcién en el proceso de desarrollo en los Estados
miembros. Los cursos apuntan a hacer tomar conciencia a las autoridades del
gobierno acerca del importante papel que desempefian las mujeres en el proceso de
desarrollo de sus paises y las politicas y estrategias que es preciso aplicar

para aumentar la participacién y la integracién de la mujer en el desarrollo

nacional.

189. La CEPA estableci6é un centro de coordinacion para el fomento de la
participacion popular en el desarrollo y creé el Instituto Africano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(UNAFRI). En el contexto de la participacion popular en el desarrollo, la CEPA
organiz6 varios cursillos o seminarios sobre el aumento de la interaccion entre
los gobiernos y las organizaciones populares y sobre el papel de las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comunitarias en el
desarrollo. En 1994, la CEPA organiz6 el Foro mundial de organizaciones no
gubernamentales sobre la creaciéon de sociedades sostenibles: el papel de las
organizaciones no gubernamentales en las situaciones de emergencia y en el
desarrollo social. En febrero de 1994, en cooperacién con la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, la CEPA organizé la reunion regional de Africa en
preparacion para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente.

190. En 1993, la CEPA y la OUA organizaron en forma conjunta la reunién especial
del grupo de expertos sobre los efectos de los cambios econémicos y sociales en
la familia africana. En la reunion se hicieron recomendaciones con respecto a

la preparacion y la celebracion del Afo Internacional de la Familia y sobre

politicas y medidas a largo plazo en apoyo de las familias africanas.

191. En 1993, la CEPA, en colaboracion con la OUA, el Movimiento Panafricano de
la Juventud, la OIT y el Gobierno de Benin, organizaron la reunion regional
preparatoria sobre la juventud y el desarrollo en Africa. Su propésito fue

preparar una conferencia regional sobre la juventud, que se convocara en 1995
para conmemorar el décimo aniversario del Afio Internacional de la Juventud. Se
prevé que la conferencia regional formule un plan de accién para Africa hasta el
afio 2000 y posteriormente.

192. La CESPAO presta especial atenciébn a la vulnerabilidad y la marginacién
crecientes de los jévenes en la region y, entre otras cosas, realiza estudios
sobre los jévenes y el uso indebido de drogas y la situacion de los grupos de
jévenes marginados y su integracién en la sociedad. También se han iniciado
estudios para determinar los efectos de la crisis del Golfo en la situacion
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social de la regién, evaluar los movimientos demograficos relacionados con la

crisis, en especial los efectos de la guerra en las corrientes migratorias de

regreso a los paises de origen, e investigar la reintegracion de las mujeres que
regresan y de sus familias en las sociedades de origen. Como medida
complementaria de la Conferencia sobre la Capacidad y Necesidades de las

Personas Impedidas, celebrada en 1989 en la region de la CESPAO, se llevé a cabo
un encuentro cultural para personas discapacitadas en 1992 con motivo de la
conmemoracion de la culminacién del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos.

193. La CEPE esta preparando una publicacién sobre los resultados de su labor en
el ambito de la ingenieria de rehabilitacion como contribucién para conmemorar
la culminacion del Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

194. En 1992 la CESPAP aprobd una resolucion en la que proclamé el Decenio de

Asia y el Pacifico para los Discapacitados, 1993-2002 27, para dar nuevo impulso
a la aplicacién del Programa de Acciéon Mundial para los Impedidos en la regién

con posterioridad a 1992 y fortalecer la cooperacion regional en esa esfera.

195. El PNUD esta colaborando con el UNRISD y con el Instituto Internacional de
Estudios Laborales de la OIT en actividades de investigacién sobre la

integracion y la exclusion sociales. Las investigaciones que lleva a cabo el

PNUD con la OIT se centran en las modalidades y las causas de la exclusion
social y en el disefio de politicas destinadas a promover la integraciéon social.

Esta labor comprende una serie de estudios sobre 14 paises de todas las
regiones. En las investigaciones que realiza el PNUD con el UNRISD se examinan
la diversidad étnica y la politica publica, y en agosto de 1994 se celebrara una
reunién conjunta del PNUD y el UNRISD sobre este tema.

196. Para el Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, el PNUD
indic6 que debia prestarse apoyo en las siguientes esferas: el resurgimiento
cultural mediante la recuperacién, el fortalecimiento y la divulgacién de las
tradiciones e idiomas indigenas; el mejoramiento de los niveles de vida merced a
la atencion de la salud, la educacion, la conservacion de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente; el desarrollo econémico y técnico mediante
el fomento de la capacidad empresarial y la gestion de pequefias inversiones de
capital. En la regién de América Latina, el PNUD apoya las actividades que
apuntan fundamentalmente a desarrollar la capacidad de las poblaciones indigenas
para proteger la base de recursos naturales de sus tierras y su patrimonio
cultural.

197. La FAO esté realizando estudios monogréficos, preparando materiales de
capacitacion y analisis de politicas y promoviendo el intercambio de informacion
mediante seminarios y publicaciones sobre la funcién del hombre y la mujer en
las actividades relacionadas con los bosques y los arboles y sobre la solucion

de conflictos referidos a recursos forestales, teniendo especialmente en cuenta

los intereses de los habitantes pobres de las zonas boscosas, las minorias
étnicas y los grupos indigenas. La FAO colabora con una serie de organizaciones
internacionales y nacionales para crear una base de datos sobre la ordenacién de
los recursos forestales a nivel de las comunidades para mejorar la calidad del
asesoramiento sobre politicas que se presta a los gobiernos en cuanto a la
aprobacion de una legislacién favorable y para ayudar a las instituciones
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comunitarias locales a promover la gestion y el aprovechamiento sostenibles de
los recursos forestales por los pobres del medio rural.

198. En el contexto de estos proyectos, el FIDA fomenta la participaciéon de la

poblacién y la creacién de instituciones a nivel popula r y a niveles mas
elevados y trata de mejorar la condicion juridica y social de la mujer y su
funciéon productiva y de integrar a los grupos indigena s y a las minorias

culturales y étnicas en la vida socioeconémica nacional. El organismo trata de
despertar una mayor conciencia mediante sus proyectos y se basa en la cultura,
las practicas, los conocimientos y el estilo de vida de las poblaciones tribales

e indigenas.

199. El INSTRAW presta particular atencién a la necesidad que existe desde hace
mucho tiempo de integrar de mejor manera y en forma mas completa a la mujer en
las politicas y los programas de desarrollo. Se han realizado estudios sobre el
mejoramiento de las estadisticas y los indicadores nacionales para reflejar con

mayor exactitud la condicién juridica y social, la funcién, la contribucion y la
participacion de la mujer en el desarrollo. En colaboracion con otros

organismos internacionales como la Divisiébn de Estadistica de la Secretaria de

las Naciones Unidas, las comisiones regionales y los gobiernos nacionales, el
INSTRAW organiza seminarios, cursillos y actividades de capacitacién en los

planos subregional y nacional con miras a integrar a la muje ry a las cuestiones
relacionadas con el hombre y la mujer en los indicadores socioeconomicos y
politicos. Otras actividades de capacitacion del INSTRAW se centran en

cuestiones relacionadas con la mujer en el desarrollo, como el medio ambiente,

con inclusion del agua y el saneamiento, la energia y las fuentes de energia no
renovables y el manejo de desechos.

200. ElI INSTRAW publicé The Situation of Elderly Women: Available Statistics

and Indicators . En mayo de 1991 se celebr6 una reuniéon consultiva internacional
sobre estadisticas e indicadores relativos a las mujeres de edad, organizada
conjuntamente por el INSTRAW vy la Division de Estadistica de la Secretaria de

las Naciones Unidas. El INSTRAW también preparé una publicacién sobre la
migracion de las mujeres, que se centraba en cuestiones metodoldgicas relativas

a la medicién y el andlisis de las migraciones internas e internacionales. Esta
investigacién abarcé tanto las causas como las consecuencias de la migracion en
relacion con la condicion juridica y social de la mujer.

201. El FNUAP contribuye a realzar la condicion juridica y social y la
integracion social de la mujer mediante su labor de fortalecimiento de las
politicas de salud reproductiva, incluidas las de planificacion de la familia y
los programas de informacién y ensefianza.

202. En el marco de su programa de servicios sociales, el OOPS ha establecido

67 centros de programas para mujeres con el propésito de ayudar a las mujeres
refugiadas a atender a las necesidades de sus familia s y a desempefiar una
funcion mas significativa en el desarrollo de sus comunidades. EI Organismo

también ha contribuido a establecer 14 centros comunitarios de rehabilitacion

gue prestan servicios a las personas impedida s y a sus familias.
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Notas (continuacién )
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