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Nota verbal de 4 de julio de 1994 dirigida al Centro de Derechos
Humanos por la Msién Permanente del Iraq ante la Xicina de |as

Naci ones Unidas en G nebra

La Msién Permanente de |a Republica del Iraq ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra saluda atentanmente al Centro de Derechos Humanos y
tiene el honor de adjuntar un estudio titulado "Repercusi ones del enbargo
econémi co en el disfrute de | os derechos humanos en el Iraq".

La M sién Permanente pide al Centro de Derechos Humanos que transmta
este estudio a | a Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones y Proteccio6n
a las Mnorias en su 46° periodo de sesiones conp docunento relativo a
tema 8 de su prograna provisional
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REPERCUSI ONES DEL EMBARGO ECONOM CO EN EL DI SFRUTE DE
LOS DERECHOS HUMANGS EN EL | RAQ

| nt r oducci 6n

1. La resol uci 6n 661 (1990) del Consejo de Seguridad, de 6 de agosto

de 1990, por la que se inpusieron sanci ones econoni cas general es contra

el lraq, repercuti 6 adversanente en | os derechos humanos en general y, en
particular, en el derecho a la alinentacién, la medicina y un nivel de vida
decente, ademas de | as repercusiones directas que |la violacion de esos
derechos ha tenido sobre otros. Las sanci ones econénicas se inpusieron
porque el lrag no habia cunplido I a resoluci 6n 660 (1990) del Consejo de
Seguridad, en la que se pedia la retirada de |as fuerzas iraquies de Kuwait.
Pese a que | as disposiciones de |a resoluci 6n 661 (1990), que eran

vincul antes y anplias, no se aplicaban a | os sum nistros nédicos y a | os
alinentos, en la practica esta exenci 6n no tuvo un val or apreci abl e porque
| os haberes del Irag en el extranjero se congelaron, con lo que el lraq se
vio privado de toda oportuni dad de obtener recursos financieros.

2. El enbargo ha tenido efectos devastadores no s6lo en | os derechos

econom cos, sociales, culturales, civiles y politicos en el Iraq sino tanbién
en el proceso de desarrollo, debido a la relaci 6n existente entre esos
derechos y el desarrollo en su sentido pleno.

A continuaci 6n se exam nan | as consecuenci as del enbargo para | os
derechos econdm cos, sociales y culturales:

A. Violaciones de | os derechos econénicos

3. El anplio enbargo inmpuesto contra el Iraq ha tenido repercusiones
directas en todos | os aspectos de la economia iraqui. El principal dafio ha
sido la paralizacién total o casi total de las instalaciones y el costo
extremadanente alto de hacer funcionar |as que todavia estan en condici ones,
ademés del interés acunul ado sobre | as deudas e inversiones extranjeras, la
suspensi 6n de | as exportaci ones de petrdleo y los retrasos en | a ejecuci 6n de
| os proyectos de desarrollo. Esto ha provocado una baja del producto

naci onal bruto en todos | os sectores y esta baja de |as actividades

producti vas, que se espera que continle si se mantiene el enbargo, es

i nconpati bl e con | as di sposiciones de nmuchos instrunmentos internacional es en
| os que se destaca la inmportancia de | a cooperaci 6n internacional para
garanti zar el logro de un desarrollo nacional satisfactorio.

4, Conp resul tado del embargo, |a produccién alinentaria |local sélo

sati sface una pequefia parte de | a demanda, porque |la mayoria de |os insunbs
necesari os para | a producci 6n agricola, conp semllas, fertilizantes,

maqui naria y equi po, se inportaban del extranjero. En consecuencia, el
déficit de la producci én alinentaria, en particular en el caso de |os
cereal es, ha aunentado sin cesar y ha ido aconpafiado de un consi derabl e
déficit de I a producci 6n ganadera debido a | a escasez de pi ensos e insunos
veterinarios, |o que ha hecho que aunmentara en consecuencia el precio de |os
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productos agricolas locales. Esto ha influido directamente en el derecho de
toda persona a gozar de un nivel de vida decente.

5. Debi do a | a aguda di sm nuci 6n de | as inportaciones y de |a producci 6n
local, el sumnistro de productos basicos ha di sm nuido sustancial nente, |lo
gue ha causado un aunento alarmante de |l os precios y altas tasas de
inflacién. Para controlar la inflacion, es indispensable reducir |a demanda
general real. En realidad esto se ha logrado a costa de reducci ones en el
sector de |l os servicios, que era una de las principales fuentes de enpl eo
para | os graduados, por |o que ha aunmentado el desenpleo en ese grupo.

6. La sociedad iraqui habria corrido peligro de desnoronarse por conpleto de
no haber sido por la intervenci é6n del Estado, que adopté nedi das econom cas
aplicando un sistema de cartillas de racionani ento para garantizar un

sum nistro nmininmo de alinentos, prestando apoyo a |los centros sanitarios y a
las clinicas populares e introduciendo un "libro de |la salud" para que |as
personas que sufren de enfernedades cronicas pudiesen adquirir |lo que

necesi taban a | os preci os que regian antes del enbargo, y manteni endo e
precio de la electricidad, |os productos del petrdéleo y el agua potable.

7. Conforme al sistena de las cartillas de racionam ento, toda persona tiene
derecho a 1.736 calorias, pese a que el requisito individual real, segln
estudi os realizados por el Instituto de |Investigaci ones Nutricionales, es

de 2.306 calorias por dia. En otras palabras, hay un déficit de 569 calorias
diarias, que obliga a |los ciudadanos a recurrir al mercado conmercial a fin de
adquirir sus necesi dades supl enentarias de alinmentos a preci os sunanmente
altos. Una nmera conparaci 6n entre los precios de |os alinentos basicos

en 1990 y 1994 (precios del nes de marzo) denuestra que el precio de la

hari na, por ejenplo, era 1.017 veces superior en 1994 y, el msno afio, el
preci o del azucar era 820 veces nmés alto.

8. A pesar del alza de |los precios en conparaci 6n con el ingreso nedio de |la
famlia iraqui, los tipos de cambio ascendieron a un ritno aln mayor,

haci endo que | os productos basicos iraquies pareciesen baratos en conparaci 6n
con | os precios de los msnos productos en | os Estados vecinos. Esto ha
fonentado el contrabando, en detrinento de |l a econonia nacional, y ha
provocado el agotam ento de |os recursos ganaderos del pais y otros bienes
nmuebl es debido a | os intercanbios transfronterizos.

9. Si se levanta el enbargo contra el Iraq se ronpera el circulo vicioso de
la inflaci6n. Sin enbargo, conp ya se ha indicado, en |l a etapa posterior a
enbar go se necesitara una enorne inyeccion de recursos para reanudar |a
actividad econémca y el crecimento nornales, pues la falta de recursos
suficientes haria que prosiguiera la inflacidén. En otras pal abras, en todo
intento serio por solucionar |os problemas de |a econonia iraqui cuando se

| evante el enbargo, habré que resolver la falta de recursos en rel aci 6n con

| as crecientes y diversas necesi dades para |las que hacen falta esos recursos.
Para que el lraq recupere el nivel de vida aceptable que habia al canzado en
el pasado, habra que tomar nedi das extraordi narias para | as que se

necesi taran consi derabl es recursos financieros.
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B. Violaciones de |os derechos sociales

10. Uno de | os derechos sociales mas inportantes es el derecho a la salud y
| a atenci 6n de salud, en particular en el caso de |os nifios, |0os ancianos y
| os i npedi dos, que se han visto gravenente afectados por el enbargo.

11. El grave deterioro del sector de |la salud publica ha repercutido en todas
| as instal aciones debido a la terrible falta de piezas de repuesto y la
escasez de nedi canentos, sum nistros nédicos y equi po de | aboratorio.

En consecuencia, adenas de la falta de alinentos, no hay suficientes
oportuni dades de obtener atenci 6n de salud y esta situaci 6n ha provocado una
baj a consi derabl e del nivel de |os servicios de salud, cono resultado de lo
cual se han propagado | as enfernedades causadas por |a malnutricion, el

adel gazam ento, la avitamnosis y la falta de calorias, en particular entre
| os menores de 5 afios de edad. En 1990 el pronedi o nensual de todos esos
casos fue de 8.541, en conparaci 6n con 131.496 casos en 1994; en otras

pal abras, |a incidencia de tales casos es 15,4 veces superior

12. La dismnucion del nivel de |los servicios terapéuticos ha repercutido
adversanente en |l a situaci 6n de | os enfernos, en particular |os nenores

de 5 afios de edad, nmuchos de | os cuales han nuerto. El nUnero de nuertes
directa o indirectanente atri bui bles al enbargo durante el periodo
conprendi do entre el 2 de agosto de 1990 y marzo de 1994 fue de 153.448 y
durante ese msno periodo, el nuanero de nuertes en el grupo de mas de 5 afos
de edad fue de 277.645, con lo que el total de nuertes de nifios |I1ego

a 431.093.

13. No cabe duda de que | os mas perjudi cados por el enbargo han sido |os

ni ios, que constituyen el 43,6%de | a poblacion del Irag. Si tanbi én se
tiene en cuenta que | os ancianos de mas de 60 afios de edad constituyen

el 5,5%de |a poblacion y las mujeres de mas de 15 afios el 28% |a magnitud
del peligro para el pueblo del Iraq es nuy evidente, conp ya se indico en e
i nforme preparado por Sadruddi n Agha Khan durante su visita al Irag.

14. En el docunento E/ | CEF/ 1994/ P/ L. 23 publicado el 5 de abril de 1994 por el
Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se confirmd que |la
situacion de las nujeres y los nifios en el Iraq no habia canbi ado en

absol uto. Después de |la guerra del Golfo, la tasa de nortalidad neonata

paso de 28 por mil nacidos vivos a 64 por nml y la tasa de nortalidad
infantil aunmenté de 48 por m |l nacidos vivos a 80 por ml. El porcentaje de
| actantes de peso inferior al normal (nmenos de 2,5 kg) aunent6 del 5 al 12%y
| as enfermedades diarreicas se convirtieron en |a principal causa de nuerte
de | os nifios nenores de 5 afios. Asinmisnp se registrd un incremento notable y
repentino de la incidencia de |as enfernedades respiratorias agudas.

15. La agresi 6n, asi conp | os disturbios subsiguientes y |a continuaci én de
enbargo, han tenido efectos nateriales y humanitari os graves en el proceso de
rehabilitaci 6n de | os discapacitados. Los dafios causados a gran numero de
centros de rehabilitacion y a su equi po de rehabilitacién y formaci 6n han
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af ectado adversanente |a eficiencia de esos centros. Adenas, es inposible
importar la maquinaria y el equipo necesarios, por |o que |as existencias de
nmateri as prinmas, que constituyen requisitos basicos para | a formaci 6n, se han
agot ado.

C. Violaciones de |os derechos culturales

16. Durante |los dos uUltinos decenios, el CGobierno del Iraq ha procurado

i ncansabl enente nejorar el nivel cultural del pueblo iraqui, no sé6lo conp
deber naci onal sino tanbi én en cunplinmento de |as obligaci ones resultantes
de su adhesi on al Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales. Este renacimento cultural se observaba en todas |as etapas y
canpos de | a ensefianza hasta el nivel universitario, incluidos |os estudios
superiores tanto de letras cono de ciencias. Fue aconpafiado de un
fortalecimento de la funcion de las instituciones docentes que se dedican a
| as investigaciones cientificas y a los distintos aspectos culturales y
artisticos.

17. El enbargo ha tenido grandes efectos adversos en | os nivel es educativos,
cientificos y culturales. Ademas de |las 55.087 escuelas e instituciones
docentes que sufrieron dafios y los 8.613 edificios escolares (de un total

de 11.306 edificios) con probl enas de renovaci 6n y mantenimento debido a la
escasez de créditos y a la falta de material es de construccion, la

conti nuaci 6n del enbargo ha provocado una seria carencia de naterial docente,
conp equi po técnico, ayudas para |l a ensefianza, material de |aboratorio,
necesi dades de biblioteca y nobiliario, sin nencionar el cierre de al gunas

i nst al aci ones de producci 6n en el sector educativo, conp |las inprentas que
producen los libros de texto y las instal aci ones que fabrican | os cuadernos
escol ares. A causa de esto hay escasez de libros de texto y cuadernos, que
anteriormente se distribuian a | as autoridades educativas para que | os
utilizaran en el desenpefio de sus funciones. Asinmsno se ha reducido e
nirmero de proyectos de investigacion, estudios, infornes y sem narios para

| os que se necesita papel

18. El enbargo ha tenido graves repercusiones en |la salud de | os estudi antes
y en el entorno escolar debido a | a inposibilidad de satisfacer |as

necesi dades de hi gi ene escol ar cono equipo de linpieza y material es de
prinmeros auxilios e higiene anbiental. Con eso nuchos nifos y estudi antes
estan mas expuestos a |las enfernedades y a | a propagaci 6n de epi dem as.

La malnutricion y la anem a provocadas por el enbargo tanbi én han influido en
el estado de salud de los nifios y estudiantes, que sufren de debilidad,
fatiga, indolencia, adel gazam ento y, en al gunos casos, |a incapacidad para
cursar actividades docentes o para proseguir sus estudi os y concentrarse en
ellos. El deterioro de |l as circunstancias econénicas resul tante del enbargo
ha obligado a nuchos estudiantes a asistir a clase de forna irregular o a
acabar por abandonar sus estudi os para trabajar en el sector privado a fin de
poder ayudar a sus padres o tutores a satisfacer |as necesi dades de |a vida
diaria frente al alza de los precios. La tasa de matricula de |os nifios de
grupo de edad en que |a educaci 6n es obligatoria bajé al 92%en 1993/94, en
conparaci 6n con el 98% en 1989/ 90.
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19. En lo que respecta a la cultura, las artes y la literatura, el anplio
enbargo ha inpedido suministrar las naterias prinmas y | os servicios
necesari os para propiciar el proceso de desarrollo artistico en diversos
canpos. Ha influido en la calidad y distribucién de material inpreso iraqui
i mpi di endo asi la difusién de la cultura para que sea accesible al mayor
nirmero posible de receptores y participantes. Debido a las circunstancias
del enbargo y a la racionalizacio6n de la utilizacio6n de papel, el nanero de
libros cultural es publicados di sm nuy6 marcadanente de 216 publicaci ones

en 1990 a s6lo 26 en 1994. El nanero de revistas publicadas tanbi én

di sm nuy6 un 50%y al gunas hasta dejaron de aparecer o se publicaron con
nenos paginas o en tiradas mas |intadas.

Concl usi ones

20. De lo anterior se deduce que el anplio enbargo inpuesto al Iraq ha sido
nmuy perjudicial para | os derechos humanos, en particular el derecho a la
vida. Asimsnp, ha tenido consecuenci as adversas para el disfrute por |os

i raqui es de sus derechos economi cos, sociales y culturales.

21. Este enbargo ya no se puede justificar, en vista de que | as causas que
hi ci eron que se inmpusiera han desaparecido y en vista de que el lrag ha
cunpli do todas | as obligaci ones que se le inpusieron en virtud de |as
resol uci ones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular e

parrafo 22 de la resoluci6n 687. La insistencia de |os Estados Unidos y de
al gunos Estados occidental es en que se nmantenga el enbargo es un acto

del i berado para obstaculizar |os esfuerzos del Gobierno iraqui por cunplir
sus obl i gaci ones naci onal es e internacional es.

22. Cabe afirmar sin tenor a equivocarse que el Iraq necesita un anbiente
apropi ado de cooperaci 6n regional y entendi mi ento internacional que |o ayude
a sol uci onar sus probl emas econémi cos, sociales y culturales, que se deben

i ndudabl emrente a las circunstancias de |la guerra y el enbargo.

23. Las sanci ones economi cas i npuestas por el Consejo de Seguridad, contra un
pais por nmotivos politicos, constituyen un obstacul o fundanmental para e

I ogro del desarrollo social y para que se den condici ones que propicien e
bi enestar social y el progreso. La comrunidad internacional debe hacer un
cui dadoso estudio de | os aspectos juridicos y politicos de |as graves
consecuenci as que entrafa |la inposici é6n de esas sanci ones y debe procurar
reducir tanto conp sea posible |os peligros sociales que entrafian, no sélo
debi do a | as graves consecuenci as que esas sanciones tienen para el
desarroll o sino tanbi én porque | as sanciones reducen | as oportuni dades de
progreso social y estabilidad, que estan entre |l os factores néas inportantes
para propiciar la paz y | a seguridad internacional es.



