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REPERCUSIONES DEL EMBARGO ECONOMICO EN EL DISFRUTE DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL IRAQ

Introducción

1. La resolución 661 (1990) del Consejo de Seguridad, de 6 de agosto
de 1990, por la que se impusieron sanciones económicas generales contra
el Iraq, repercutió adversamente en los derechos humanos en general y, en
particular, en el derecho a la alimentación, la medicina y un nivel de vida
decente, además de las repercusiones directas que la violación de esos
derechos ha tenido sobre otros. Las sanciones económicas se impusieron
porque el Iraq no había cumplido la resolución 660 (1990) del Consejo de
Seguridad, en la que se pedía la retirada de las fuerzas iraquíes de Kuwait. 
Pese a que las disposiciones de la resolución 661 (1990), que eran
vinculantes y amplias, no se aplicaban a los suministros médicos y a los
alimentos, en la práctica esta exención no tuvo un valor apreciable porque
los haberes del Iraq en el extranjero se congelaron, con lo que el Iraq se
vio privado de toda oportunidad de obtener recursos financieros.

2. El embargo ha tenido efectos devastadores no sólo en los derechos
económicos, sociales, culturales, civiles y políticos en el Iraq sino también
en el proceso de desarrollo, debido a la relación existente entre esos
derechos y el desarrollo en su sentido pleno.

A continuación se examinan las consecuencias del embargo para los
derechos económicos, sociales y culturales:

A. Violaciones de los derechos económicos

3. El amplio embargo impuesto contra el Iraq ha tenido repercusiones
directas en todos los aspectos de la economía iraquí. El principal daño ha
sido la paralización total o casi total de las instalaciones y el costo
extremadamente alto de hacer funcionar las que todavía están en condiciones,
además del interés acumulado sobre las deudas e inversiones extranjeras, la
suspensión de las exportaciones de petróleo y los retrasos en la ejecución de
los proyectos de desarrollo. Esto ha provocado una baja del producto
nacional bruto en todos los sectores y esta baja de las actividades
productivas, que se espera que continúe si se mantiene el embargo, es
incompatible con las disposiciones de muchos instrumentos internacionales en
los que se destaca la importancia de la cooperación internacional para
garantizar el logro de un desarrollo nacional satisfactorio.

4. Como resultado del embargo, la producción alimentaria local sólo
satisface una pequeña parte de la demanda, porque la mayoría de los insumos
necesarios para la producción agrícola, como semillas, fertilizantes,
maquinaria y equipo, se importaban del extranjero. En consecuencia, el
déficit de la producción alimentaria, en particular en el caso de los
cereales, ha aumentado sin cesar y ha ido acompañado de un considerable
déficit de la producción ganadera debido a la escasez de piensos e insumos
veterinarios, lo que ha hecho que aumentara en consecuencia el precio de los
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productos agrícolas locales. Esto ha influido directamente en el derecho de
toda persona a gozar de un nivel de vida decente.

5. Debido a la aguda disminución de las importaciones y de la producción
local, el suministro de productos básicos ha disminuido sustancialmente, lo
que ha causado un aumento alarmante de los precios y altas tasas de
inflación. Para controlar la inflación, es indispensable reducir la demanda
general real. En realidad esto se ha logrado a costa de reducciones en el
sector de los servicios, que era una de las principales fuentes de empleo
para los graduados, por lo que ha aumentado el desempleo en ese grupo.

6. La sociedad iraquí habría corrido peligro de desmoronarse por completo de
no haber sido por la intervención del Estado, que adoptó medidas económicas
aplicando un sistema de cartillas de racionamiento para garantizar un
suministro mínimo de alimentos, prestando apoyo a los centros sanitarios y a
las clínicas populares e introduciendo un "libro de la salud" para que las
personas que sufren de enfermedades crónicas pudiesen adquirir lo que
necesitaban a los precios que regían antes del embargo, y manteniendo el
precio de la electricidad, los productos del petróleo y el agua potable.

7. Conforme al sistema de las cartillas de racionamiento, toda persona tiene
derecho a 1.736 calorías, pese a que el requisito individual real, según
estudios realizados por el Instituto de Investigaciones Nutricionales, es
de 2.306 calorías por día. En otras palabras, hay un déficit de 569 calorías
diarias, que obliga a los ciudadanos a recurrir al mercado comercial a fin de
adquirir sus necesidades suplementarias de alimentos a precios sumamente
altos. Una mera comparación entre los precios de los alimentos básicos
en 1990 y 1994 (precios del mes de marzo) demuestra que el precio de la
harina, por ejemplo, era 1.017 veces superior en 1994 y, el mismo año, el
precio del azúcar era 820 veces más alto.

8. A pesar del alza de los precios en comparación con el ingreso medio de la
familia iraquí, los tipos de cambio ascendieron a un ritmo aún mayor,
haciendo que los productos básicos iraquíes pareciesen baratos en comparación
con los precios de los mismos productos en los Estados vecinos. Esto ha
fomentado el contrabando, en detrimento de la economía nacional, y ha
provocado el agotamiento de los recursos ganaderos del país y otros bienes
muebles debido a los intercambios transfronterizos.

9. Si se levanta el embargo contra el Iraq se romperá el círculo vicioso de
la inflación. Sin embargo, como ya se ha indicado, en la etapa posterior al
embargo se necesitará una enorme inyección de recursos para reanudar la
actividad económica y el crecimiento normales, pues la falta de recursos
suficientes haría que prosiguiera la inflación. En otras palabras, en todo
intento serio por solucionar los problemas de la economía iraquí cuando se
levante el embargo, habrá que resolver la falta de recursos en relación con
las crecientes y diversas necesidades para las que hacen falta esos recursos. 
Para que el Iraq recupere el nivel de vida aceptable que había alcanzado en
el pasado, habrá que tomar medidas extraordinarias para las que se
necesitarán considerables recursos financieros.
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B. Violaciones de los derechos sociales

10. Uno de los derechos sociales más importantes es el derecho a la salud y
la atención de salud, en particular en el caso de los niños, los ancianos y
los impedidos, que se han visto gravemente afectados por el embargo.

11. El grave deterioro del sector de la salud pública ha repercutido en todas
las instalaciones debido a la terrible falta de piezas de repuesto y la
escasez de medicamentos, suministros médicos y equipo de laboratorio. 
En consecuencia, además de la falta de alimentos, no hay suficientes
oportunidades de obtener atención de salud y esta situación ha provocado una
baja considerable del nivel de los servicios de salud, como resultado de lo
cual se han propagado las enfermedades causadas por la malnutrición, el
adelgazamiento, la avitaminosis y la falta de calorías, en particular entre
los menores de 5 años de edad. En 1990 el promedio mensual de todos esos
casos fue de 8.541, en comparación con 131.496 casos en 1994; en otras
palabras, la incidencia de tales casos es 15,4 veces superior.

12. La disminución del nivel de los servicios terapéuticos ha repercutido
adversamente en la situación de los enfermos, en particular los menores
de 5 años de edad, muchos de los cuales han muerto. El número de muertes
directa o indirectamente atribuibles al embargo durante el período
comprendido entre el 2 de agosto de 1990 y marzo de 1994 fue de 153.448 y
durante ese mismo período, el número de muertes en el grupo de más de 5 años
de edad fue de 277.645, con lo que el total de muertes de niños llegó
a 431.093.

13. No cabe duda de que los más perjudicados por el embargo han sido los
niños, que constituyen el 43,6% de la población del Iraq. Si también se
tiene en cuenta que los ancianos de más de 60 años de edad constituyen
el 5,5% de la población y las mujeres de más de 15 años el 28%, la magnitud
del peligro para el pueblo del Iraq es muy evidente, como ya se indicó en el
informe preparado por Sadruddin Agha Khan durante su visita al Iraq.

14. En el documento E/ICEF/1994/P/L.23 publicado el 5 de abril de 1994 por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se confirmó que la
situación de las mujeres y los niños en el Iraq no había cambiado en
absoluto. Después de la guerra del Golfo, la tasa de mortalidad neonatal
paso de 28 por mil nacidos vivos a 64 por mil y la tasa de mortalidad
infantil aumentó de 48 por mil nacidos vivos a 80 por mil. El porcentaje de
lactantes de peso inferior al normal (menos de 2,5 kg) aumentó del 5 al 12% y
las enfermedades diarreicas se convirtieron en la principal causa de muerte
de los niños menores de 5 años. Asimismo se registró un incremento notable y
repentino de la incidencia de las enfermedades respiratorias agudas.

15. La agresión, así como los disturbios subsiguientes y la continuación del
embargo, han tenido efectos materiales y humanitarios graves en el proceso de
rehabilitación de los discapacitados. Los daños causados a gran número de
centros de rehabilitación y a su equipo de rehabilitación y formación han 
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afectado adversamente la eficiencia de esos centros. Además, es imposible
importar la maquinaria y el equipo necesarios, por lo que las existencias de
materias primas, que constituyen requisitos básicos para la formación, se han
agotado.

C. Violaciones de los derechos culturales

16. Durante los dos últimos decenios, el Gobierno del Iraq ha procurado
incansablemente mejorar el nivel cultural del pueblo iraquí, no sólo como
deber nacional sino también en cumplimiento de las obligaciones resultantes
de su adhesión al Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y
Culturales. Este renacimiento cultural se observaba en todas las etapas y
campos de la enseñanza hasta el nivel universitario, incluidos los estudios
superiores tanto de letras como de ciencias. Fue acompañado de un
fortalecimiento de la función de las instituciones docentes que se dedican a
las investigaciones científicas y a los distintos aspectos culturales y
artísticos.

17. El embargo ha tenido grandes efectos adversos en los niveles educativos,
científicos y culturales. Además de las 55.087 escuelas e instituciones
docentes que sufrieron daños y los 8.613 edificios escolares (de un total
de 11.306 edificios) con problemas de renovación y mantenimiento debido a la
escasez de créditos y a la falta de materiales de construcción, la
continuación del embargo ha provocado una seria carencia de material docente,
como equipo técnico, ayudas para la enseñanza, material de laboratorio,
necesidades de biblioteca y mobiliario, sin mencionar el cierre de algunas
instalaciones de producción en el sector educativo, como las imprentas que
producen los libros de texto y las instalaciones que fabrican los cuadernos
escolares. A causa de esto hay escasez de libros de texto y cuadernos, que
anteriormente se distribuían a las autoridades educativas para que los
utilizaran en el desempeño de sus funciones. Asimismo se ha reducido el
número de proyectos de investigación, estudios, informes y seminarios para
los que se necesita papel.

18. El embargo ha tenido graves repercusiones en la salud de los estudiantes
y en el entorno escolar debido a la imposibilidad de satisfacer las
necesidades de higiene escolar como equipo de limpieza y materiales de
primeros auxilios e higiene ambiental. Con eso muchos niños y estudiantes
están más expuestos a las enfermedades y a la propagación de epidemias. 
La malnutrición y la anemia provocadas por el embargo también han influido en
el estado de salud de los niños y estudiantes, que sufren de debilidad,
fatiga, indolencia, adelgazamiento y, en algunos casos, la incapacidad para
cursar actividades docentes o para proseguir sus estudios y concentrarse en
ellos. El deterioro de las circunstancias económicas resultante del embargo
ha obligado a muchos estudiantes a asistir a clase de forma irregular o a
acabar por abandonar sus estudios para trabajar en el sector privado a fin de
poder ayudar a sus padres o tutores a satisfacer las necesidades de la vida
diaria frente al alza de los precios. La tasa de matrícula de los niños del
grupo de edad en que la educación es obligatoria bajó al 92% en 1993/94, en
comparación con el 98% en 1989/90.
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19. En lo que respecta a la cultura, las artes y la literatura, el amplio
embargo ha impedido suministrar las materias primas y los servicios
necesarios para propiciar el proceso de desarrollo artístico en diversos
campos. Ha influido en la calidad y distribución de material impreso iraquí,
impidiendo así la difusión de la cultura para que sea accesible al mayor
número posible de receptores y participantes. Debido a las circunstancias
del embargo y a la racionalización de la utilización de papel, el número de
libros culturales publicados disminuyó marcadamente de 216 publicaciones
en 1990 a sólo 26 en 1994. El número de revistas publicadas también
disminuyó un 50% y algunas hasta dejaron de aparecer o se publicaron con
menos páginas o en tiradas más limitadas.

Conclusiones

20. De lo anterior se deduce que el amplio embargo impuesto al Iraq ha sido
muy perjudicial para los derechos humanos, en particular el derecho a la
vida. Asimismo, ha tenido consecuencias adversas para el disfrute por los
iraquíes de sus derechos económicos, sociales y culturales.

21. Este embargo ya no se puede justificar, en vista de que las causas que
hicieron que se impusiera han desaparecido y en vista de que el Iraq ha
cumplido todas las obligaciones que se le impusieron en virtud de las 
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular el
párrafo 22 de la resolución 687. La insistencia de los Estados Unidos y de
algunos Estados occidentales en que se mantenga el embargo es un acto
deliberado para obstaculizar los esfuerzos del Gobierno iraquí por cumplir
sus obligaciones nacionales e internacionales.

22. Cabe afirmar sin temor a equivocarse que el Iraq necesita un ambiente
apropiado de cooperación regional y entendimiento internacional que lo ayude
a solucionar sus problemas económicos, sociales y culturales, que se deben
indudablemente a las circunstancias de la guerra y el embargo.

23. Las sanciones económicas impuestas por el Consejo de Seguridad, contra un
país por motivos políticos, constituyen un obstáculo fundamental para el
logro del desarrollo social y para que se den condiciones que propicien el
bienestar social y el progreso. La comunidad internacional debe hacer un
cuidadoso estudio de los aspectos jurídicos y políticos de las graves
consecuencias que entraña la imposición de esas sanciones y debe procurar
reducir tanto como sea posible los peligros sociales que entrañan, no sólo
debido a las graves consecuencias que esas sanciones tienen para el
desarrollo sino también porque las sanciones reducen las oportunidades de
progreso social y estabilidad, que están entre los factores más importantes
para propiciar la paz y la seguridad internacionales.

-----


