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EXAMEN DE LA LABOR DE LA SUBCOM SI ON

Qpi ni 6n del Asesor Juridico de |as Naci ones Uni das acerca
de la "interpretaci 6n que debe darse al parrafo 10 de la
resol uci 6n 1503 (XLVI11) del Consejo Econdémi co y Social"

1. En su 45° periodo de sesiones de 1993, |a Subcom si6n de Prevenci 6n de
Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias resolvié, en su

deci si 6n 1993/ 104, estudiar en su periodo de sesiones de 1994 |a cuesti én de
la refornma del procedimento establecido en virtud de |a resoluci 6n 1503
(XLMI 1) del Consejo Econémico y Social de 27 de mayo de 1970, "incluida |l a
eventual supresion de dicho procedimento". Pidio ala Secretaria que
preparase un docunmento de trabajo sobre el tema para ser exaninado en ese
periodo de sesiones y "recabase | a opinién del Asesor Juridico de |as

Naci ones Uni das acerca de la interpretaci 6n que deberia darse al parrafo 10
de la resoluci 6n 1503 (XLVII1)". La presente nota se prepara en respuesta a
esa ultima peticion

2. Al atender esta peticion observé, en prinmer lugar, que el parrafo 10 de
I a resol uci 6n podia pl antear una serie de cuestiones, si bien el significado
general de esa disposicion esta bastante claro. He tratado de identificar

al gunas de esas cuestiones y formular conmentarios al respecto. No obstante,
para realizar un analisis adecuado necesitaria una petici 6n mas concr et a.
Mentras tanto, he optado por presentar el siguiente analisis con objeto de
asistir a la Subcom sién en | a mayor nedi da posi bl e.

3. Este andlisis se refiere a las siguientes cuestiones: objeto y alcance
de la revision; entidad autorizada a efectuar una revisién; nonento en que
debe efectuarse una revisioén; significado de "di chas conuni caci ones"; y el
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Protocol o Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y su
diferencia con el Procedimento de | a resol uci 6n 1503.

4, El parrafo 10 de |l a resoluci 6n 1503 (XLVII1) del Consejo Econdmico y
Soci al dice | o siguiente:

"10. Decide que el procedimento establecido en |a presente
resol uci 6n para el examen de |as comnuni caciones relativas a | as
vi ol aci ones de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es
deberia ser revisado si se crea un nuevo 6rgano facultado para exam nar
di chas comruni caci ones en | as Naci ones Unidas o por via de acuerdo
i nternaci onal ."

5. El texto del parrafo 10 fue propuesto por ltalia cuando el proyecto de
resol uci 6n 1503 fue exam nado por el Comité Social en 1970. La intencidn de
su patroci nador era "evitar duplicaciones y posibles contradicciones en |a
eval uaci 6n de |l a adm si bilidad de |as conuni caciones relativas a | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es en caso
de que se establ ezcan nuevos Organos facul tados para exam nar di chas
conmuni caci ones, ya sea por via de acuerdo internacional o en | as Naci ones
Unidas" 1/. Por lo que respecta a |l os "nuevos 6rganos” su patroci nador se
referia concretanente al Comité de Derechos Humanos previsto en virtud de
Pacto I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos y su Protocol o
Facultativo, y a la propuesta de establecer una (icina del Alto Com sionado

de las Naciones Unidas para | os Derechos Humanos, que en ese nomento estaba
si endo exami nada por |a Asanbl ea General 2/.

A. (Objeto y alcance de la revisiodn

6. El parrafo 10 se refiere al "procedi m ento" establecido en I a resol uci 6n
para exam nar "las conuni caciones relativas a |las violaciones de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanmental es". Esencial mente, el Procediniento de

I a resol uci 6n 1503 es un sistenmm consistente en una eval uaci 6n por etapas de
| as comuni caci ones reci bidas de particulares y organi zaci ones para
identificar graves violaciones de | os derechos humanos que parezcan revel ar
un cuadro persistente (esto es, una situaci 6n). Asi pues, aun cuando se
utiliza el térmno "procedi m ento" debe entenderse que abarca todo el anbito
de la resoluci 6n 1503. Inicialnente, el Procedinento de |la resolucio6n 1503
tenia un nmecani snb en tres etapas consistente en |a eval uaci 6n, prinmero por
el Grupo de Trabaj o sobre Conuni caci ones, después por |a Subcom si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias y final nente por

I a Com sion de Derechos Humanos. El Grupo de Trabaj o sobre Situaciones fue
agregado posteriornente conp tercera etapa, antes del examen final a cargo de
la Com sion. Las funciones y poderes de cada 6rgano al exam nar | as

conuni caci ones relativas a |las violaciones de | os derechos humanos y

| i bertades fundanental es se enuncian en |la resoluci 6n 1503 y en otras
resol uci ones pertinentes (por ejenplo, en la resolucion 1990/ 41 del Consejo,
de 25 de mayo de 1990) 3/. El objeto y alcance de la revision prevista en e
parrafo 10 deberia incluir, por lo tanto, no s6lo aspectos tales como |a
aplicacion, la admsibilidad y el caréacter confidencial sino tanbién el
conetido y las funciones de | os 6rganos que intervienen en cada etapa,
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i ndi cados en | os diversos parrafos de |la resol ucion 1503 y en otras
resol uci ones pertinentes, y que, con la practica, habian sufrido una
evol uci 6n durante esos afos.

7. Sin enbargo, el propio 6rgano conpetente debe decidir el alcance concreto
de la revision particular que se esté considerando, teniendo presente, entre
otras cosas, |las funciones y poderes del nuevo érgano en cuestidn y su propia
conpet enci a.

B. Entidad autorizada a efectuar una revisidn

8. Tal conb esta redactado el parrafo 10, no se especifica qué entidades
estan autorizadas a efectuar una revision. Por otro |ado, tanpoco se excluye
| a posibilidad de que al guno de los cinco 6rganos inplicados (a saber, e

G upo de Trabaj o sobre Conuni caci ones, |a Subcom si é6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, el Gupo de Trabajo sobre

Si tuaci ones, |la Com si 6n de Derechos Humanos y el propio Consejo) |leve a
cabo revisiones sobre aspectos que corresponden a las funciones que | es han
sido asignadas en virtud del Procedimento de |la resoluci6n 1503. Conp un
organo auxiliar s6lo tiene conpetencia sobre |las funciones que | e han sido
asi gnadas en virtud de dicho Procedi mento, toda sesi 6n de caracter genera
entra principalnente en el anbito de |la conpetencia del propio Consejo.
Ello no le inpide, sin enbargo, delegar esta tarea en |la Com siO6n u otros
organos. De igual forma, conp ha sido el Consejo el que ha creado ese

si stema nmedi ante su resol uci 6n 1503, ningun otro 6érgano es conpetente para
nodi ficarla sin su autorizaci on.

9. En marzo de 1993 | a Com si 6n de Derechos Humanos aprobo | a

resol uci 6n 1993/58 que trataba de |la cuesti 6n del "funcionam ento eficaz de

| os di versos necani snbs est abl eci dos para | a supervision, la investigaciony
el control de la puesta en practica de |as obligaci ones contractual es
contraidas por |os Estados en materia de derechos hunanos y de | os estandares
i nternaci onal es existentes en esta esfera". Se pidié al Secretario CGenera
gue presente un informe centrado en seis tenas:

a) Los nmandat os origi nal es que fueron conferidos a |os diversos
nmecani snos contractual es y no contractual es;

b) Las nornmas juridicas y | os estandares internaci onales en que
act ual mente basan sus activi dades | os necani snbs no contractual es
exi st ent es;

c) El marco conceptual, métodos de trabajo y reglas procesal es
apl i cados por cada mecani smo no contractual en el ejercicio de su
nmandat o;

d) Los diversos criterios, normas y practicas establ eci dos por cada uno
de | os necani snbs existentes en materia de adm sibilidad de | as
conuni caci ones en esta esfera;
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e) El examen y la evaluaci 6n prelimnar de las msms, su traslado a
| as partes interesadas y el curso ulterior que se sigue;

f) Los criterios que en la préactica aplica el Centro de Derechos
Humanos para encam nar | as conuni caci ones bien a | os nmecani snos de
caracter publico existentes, o al procedi mento confidencia
est abl eci do por el Consejo Econénmico y Social en su
resol uci 6n 1503 (XLVI 1), asi conp | a fundanentaci 6n juridica en que
se basan tales criterios.

El Procedimento de | a resoluci 6n 1503 fornmaba parte del infornme del
Secretario General 4/. Sin enbargo, la Com sién aplazé | a revision hasta su
periodo de sesiones de 1995. En agosto de 1993 | a Subcomisi én, en su
deci si 6n 1993/ 104 resol vi 6 estudiar | a cuestion de la reforma de
Procedimento de I a resol uci 6n 1503, incluida |la eventual supresién de dicho
procedi mento. La Secretaria ha preparado un docunento de trabajo con ese
objeto (E/ CN 4/ Sub. 2/1994/17).

10. Por consiguiente, dos d6rganos estéan realizando revisiones en relacién con
el Procedimento de | a resoluci 6n 1503. (Existe algun conflicto cuando se
real i zan revisiones sinultaneanente? ¢Deberia existir una prioridad y, en
caso afirmativo, cual de | os dos 6rganos deberia tener la prioridad?

El parrafo 10 de |l a resolucion 1503 (XLVII1) del Consejo no responde a estas
preguntas. Parece ser que en tal situacién | os 6rganos en cuesti dn deberian
tener en cuenta el anbito de su propia conpetencia en esta cuestion y ver

cual es la nejor nmanera de |lograr resul tados satisfactorios.

C. Monento en que debe efectuarse una revision

11. COra cuestion que debe exam narse es cuando seria apropiado realizar una
revisién con arreglo al parrafo 10. La condici 6n que se pone en dicho
parrafo es " si se crea un nuevo Organo facultado para exam nar di chas
conuni caci ones en | as Naci ones Unidas o por via de acuerdo internacional"”

12. La pal abra "drgano" enpleada en el parrafo 10 abarca no sdélo | os drganos
creados en |la Organi zaci 6n sino tanbi én [ as entidades creadas en virtud de
acuerdos internacionales. Es pertinente considerar |a cuestion del exanen
cuando se crea una nueva entidad, independi entenente de que sea un 6rgano de
| a Organi zaci 6n o un organo creado en virtud de un acuerdo internaci onal

13. Araiz de la entrada en vigor en 1976, del Pacto |nternacional de
Derechos Cviles y Politicos y de su Protocolo Facultativo, |a Conm sion de
Der echos Humanos inici 6 en 1978, un examen del Procedi mento regido por |la
resol uci 6n 1503 teni endo en cuenta que habia entrado en funciones el Comté
de Derechos Humanos, drgano facul tado para exam nar | as comruni caci ones
relativas a las violaciones de | os derechos humanos en virtud de
procedi mi ento regido por el Protocolo Facultativo. En su resolucion 16
(XXXI'V), la Comision pidid al Secretario General que preparase un andlisis de
| os procedimentos vigentes de | as Naci ones Unidas para tratar |as

conuni caci ones rel ativas a |las violaciones de | os derechos humanos, "a fin de
asistir a la Comsion en el estudi o de nedidas para evitar posibles
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dupl i caci ones y super posi ciones del trabajo en |la aplicaci 6n de esos

procedi mentos". El andlisis solicitado fue preparado y presentado a |la
Comi si 6n al afio siguiente, en 1979 5/. La Com sio6n no adoptd posteriormente
ni nguna nedi da especifica a este respecto.

14. Desde 1979 no se ha realizado ninguna revision concreta de la
resol uci 6n 1503, pese a haberse creado dos procedi m entos mas para exani nar

| as comuni caci ones. A este respecto, cabe nencionar | os dos procedi m entos
siguientes, ya que estan facul tados para exam nar |as quejas sobre presuntas
vi ol aci ones de | as di sposiciones de | os respectivos tratados internacional es
de derechos humanos de | as Naci ones Uni das:

- el procedimento que se rige por el articulo 22 de | a Convenci 6n
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o
Degr adant es;

- el procedimento que se rige por el articulo 14 de I a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al

Cabe nenci onar tanbi én que el procedimento que se rige por el articulo 77 de
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Proteccion de | os Derechos de Todos | os
Trabaj adores Mgratorios y de sus Fanmliares prevé tanbi én el exanmen de
comnuni caci ones (esta Convenci 6n todavia no ha entrado en vigor).

15. En su resoluci 6on 48/ 141, |la Asanbl ea CGeneral decidio, entre otras cosas,
crear el puesto de Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos.

Los parrafos 3 y 4 de esta resoluci on establ ecen | as responsabili dades y
funci ones del Alto Comi sionado. Conpb la Oficina del Alto Com sionado para

| os Derechos Humanos es un "6rgano nuevo" |a cuestiOn de si se requiere
proceder a una revision con arreglo al parrafo 10 de I a resol uci 6n 1503
depende, entre otras cosas, de que se faculte al Alto Com sionado a exam nar
"l as conuni caci ones relativas a |las violaciones de | os derechos humanos y |as
i bertades fundanental es" tal conp se entiende en la resol uci 6n 1503.

La Oficina de Asuntos Juridicos no posee en este nonento suficiente

i nf ormaci 6n para responder claranente a esta cuesti 6n

16. La frase "deberia ser revisado" del parrafo 10 de |l a resol uci 6n 1503
(XLVI11) deja entrever que la iniciacion de una revision no es automatica ni
obligatoria, lo que significa que el O6rgano conpetente en cuestion tiene
cierta libertad para decidir cuando debe proceder a una revision

La historia de |la redacci on del parrafo 10 confirna esta interpretaci 6n 6/.

D. Significado de "dichas conuni caci ones"

17. La expresion "di chas comuni caci ones"” que figura en el parrafo 10 se
refiere a "las comuni caciones relativas a |as viol aci ones de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es". A este respecto, podria buscarse
primero una orientacion en el procediniento para exam nar |a cuestiodn de |la
adm si bilidad de | as conuni caci ones, recogido en la resolucion 1 (XXIV) de la
Subcom si 6n. Ese procedimento establece: i) las normas y criterios;
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e indole de las reclamaciones; iv) la existencia de otros recursos; y v) e

pl azo. Si son admi si bl es, esas conuni caciones (junto con |as respuestas
reci bi das al respecto por |os gobi ernos) son eval uadas por |os 4rganos
conpetentes para determ nar si revelan un cuadro persistente de viol aci ones
mani fi estas y fehaci entenente probadas de | os derechos humanos y de | as

i bertades fundanmental es. Teniendo presente este procedimento y |os

ant ecedentes | egislativos del Procedimento de |a resoluci6n 1503, toda
revisi 6n tendria que efectuar una eval uaci 6n de | os correspondi entes
procedi mi entos aplicados por |os "nuevos Organos". A este respecto, la
revisi 6n podria exam nar igual nente | os procedi m entos aplicados por 0rganos
que actuan a nivel regional

E. El Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos
Cviles y Politicos v su diferencia con el Procediniento
de la resolucié6n 1503

18. Con arreglo a los parrafos 1y 2 de la resoluci 6n 1503, |as

comnuni caci ones "recibi das" de conform dad con la resolucion 728 F (XXVII1) vy
con la resolucion 1235 (XLI1) del Consejo Econémico y Social deben seguir el
Procedimento de I a resol uci 6n 1503.

19. El Procedimento de la resolucion 1503 tiene caracter confidencial en el
sentido de que todas | as comuni caci ones recibidas con arreglo al msno estan
sujetas a la nornma dictada en el parrafo 8 de dicha resol uci 6n, que establ ece
ese caracter 7/. Las comuni caciones con arreglo al Protocolo Facultativo
tienen caracter confidencial, pero | as opiniones del Comté de Derechos
Hurmmanos y | as deci siones de caréacter definitivo (por ejenplo | as decisiones
de decl arar una conuni caci 6n i nadm si bl e) se hacen publicas después de haber
sido comuni cadas a | as partes interesadas.

20. El Procedimento del Protocolo Facultativo, que trata de | as quejas de
particul ares, es aplicable Unicanente en relaci6n con Estados que son Partes
en el Protocolo, y el contenido de una conunicacion se limta a | os derechos
especificados en el msno (los derechos civiles y politicos).

El Procedimento de |a resoluci 6n 1503, que trata del exanen de |as

vi ol aci ones que constituyen un cuadro, es aplicable en relacio6n con todos |os
Est ados, y abarca | as comuni caci ones de cual qui er individuo, grupo de

i ndi vi duos u organi zaci 6n no gubernanental. El conteni do que puede tener una
conmuni caci 6n es muy anplio y abarca todos | os derechos humanos reconoci dos en
| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos. Esta distincion deberia
tenerse en cuenta cuando se exanmi ne el aspecto de |a duplicacién

21. Desde 1979 la Secretaria ha adoptado, con | a aprobacién tacita de la
Comi si 6n, un nétodo de trabajo practico para evitar toda posible duplicaci6n
de conuni caci ones presentadas en virtud del Protocolo Facultativo y e
procedi m ento confidencial con arreglo a | a resol uci 6n 1503 8/.
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Not as

1/ Véase E/AC. 7/L.572 y E/AC. 7/ SR 642. La propuesta italiana fue
adopt ada sin nodificaciones en | a 6432 sesion del Conmité Social, celebrada
el 21 de mayo de 1970, por 17 votos contra ninguno y 8 abstenci ones
(E/AC. 7/ SR 643). El Consejo adoptd el proyecto de resoluci 6n en su conjunto
cono resol uci 6n 1503 por 14 votos contra 7 y 8 abstenciones.

2/  E/AC. 7/ SR 642, pag. 200.

parrs. 53 a 58 y 68 a 76

3/ La funci 6n de cada 6rgano se resunme en el docunento E/ CN. 4/1994/42,

4/ El infornme del Secretario General (E/ CN 4/1994/42) aborda en detalle
el Procedimento de | a resoluci 6n 1503 y una gama de procedi m entos diversos,
tanto contractual es conb no contractual es. Véanse, por ejenplo, |os
parrafos 50 a 58, 66 a 76 y 82 a 84, que tratan, respectivanmente, de |as
principal es caracteristicas, |os nétodos de trabajo y los criterios aplicados
para determ nar si se tramtan |as comuni caciones a través de un necani sno
publico o a través del Procedimento de I a resol uci 6n 1503.

5/ El informe del Secretario General figuraba en el docunento
E/CN. 4/ 1317. A parecer, el inforne no fue exam nado por |a Com sidn.

6/ Véase el debate sobre el parrafo 10 del Conmité Social en
su 6422 sesiO6n, celebrada el 21 de mayo de 1970, E/ AC. 7/ SR 642.

7/ El parrafo 8 establ ece que: todas | as nedi das previstas por |a
Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias o
por | a Com sion de Derechos Hunmanos en aplicaci 6n de | a presente resol uci 6n
tendran caracter confidencial hasta que |Ia Com si 6n deci da hacer
reconendaci ones al Consejo Econémico y Social”

8/ Para una informaci 6n sobre esta practica, véase E/ CN 4/1994/42,
parrs. 48 y 82.



