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I. MEDIDAS DE APLICACION GENERAL

A. Medidas adoptadas para ajustar la legislacién y la
politica a las disposiciones de la Convencién

1. La Convencidn, al ir méds alld del reconocimiento del derecho a la
proteccién, hace hincapié en la promocidén de los derechos del nifio, de
forma que su aplicacidén imprime un nuevo aliento a un movimiento ya
iniciado en gran medida en Francia, tanto en los textos como en la
prictica. Esa evolucién se inscribe en el marco de una bisqueda permanente
de equilibrio entre la atencidén a los derechos de los menores, su
proteccién y el deber de educacidén que tienen los padres.

2. Antes de presentar las medidas adoptadas, conviene recordar el
contexto en el que nuestro pais ratificd el texto. De hecho, se conjugaron
diversos factores para darle una repercusidén muy importante.

1. El contexto francés

3. La entrada en vigor de la Convencién se produjo en un periodo
caracterizado por los siguientes factores:

- Una voluntad politica declarada y una movilizacién de la
sociedad civil para asegurar con un mdximo de eficacia la
proteccién del nifio y la defensa de sus intereses y reforzar la
cooperacidén internacional.

- Nuevas cuestiones sociales que remiten a la condicidén juridica
del niflo: consecuencias de los cambios de los comportamientos
familiares, consecuencias de los progresos de las ciencias de
la vida y dificultades de insercién social y profesional de los
jbvenes.

- Importantes reformas institucionales, generadoras de una
redistribucién de las competencias en materia de proteccidén de

la infancia, tanto al nivel interno como a escala europea.

1.1. Una voluntad politica fuerte y una "sociedad civil" movilizada

Una_voluntad politica fuerte

4. Mas alla de su apoyo desde 1979 a la iniciativa polaca y de su
participacidén en la elaboracidén del texto, los poderes piblicos han
manifestado su determinacién en varias ocasiones.

5. El 10 de junio de 1989, durante el Congreso de la Unidén Nacional de
asociaciones familiares, el Presidente de la Repiblica Francesa decia lo
siguiente:
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"Deseoc que Francia sea uno de los primeros paises firmantes y que la
labor de adaptacidén de nuestro derecho interno se lleve a cabo
bien... A menudo resulta dificil adaptar un derecho interno que
representa todas nuestras tradiciones y nuestras formas de pensar a
un nuevo derecho internacional... Runque sea dificil, de todos modos
habrad que hacerlo... Hay que replantearse la condicién juridica del
nifio... El nifio merece respeto por si mismo... Todos los amantes de
la libertad, todos los que suefian con ella y desean que se expanda
sobre el planeta como un todo, saben perfectamente que ello comienza
por la concepcibén firme y precisa de gque el nifio es una persona y que
no debe estar deformado ni sometido a lo gue deseen inculcarle
individuos o colectividades...”

6. Andlogamente, el Primer Ministro, en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia celebrada los dias 29 y 30 de septiembre de 1990, recordaba las
responsabilidades de nuestro pais respecto de los demads Estados en el
combate por los derechos de todos los nifios y la defensa de esos derechos:

"Mi pais la ha firmado y ratificado sin el menor titubeo, y nuestra
presencia es muestra de nuestra voluntad comiGn de aplicarla
plenamente.... Pero el sentido de la Cumbre, el compromiso solemne de
Francia, es que seri necesario ir mas alld y reforzar méds la
cooperacién internacional en favor de la infancia. Los nifos, todos
los nifiog, tanto nuestros hijos como los de los demds, tienen
derechos sobre todos nosotros, que debemos afirmar y defender en todo
momento..."

Francia firmdé la Convencidén el 26 de enero de 1990. La ratificd el 7 de
agosto de 1990 para empezar a aplicarla el 6 de septiembre del mismo afio.

7. En el plano internacional, ademids de los programas de ayuda y de
desarrollo aplicados por la Comunidad Europea y en los que participa
nuestro pais, aungque sdlo sea mediante su contribucidén al presupuesto
comunitario, Francia ha acentuado mucho en estos {dltimos afios su politica
de ayuda y de cooperacién a los paises mas desfavorecidos.

8. Segin el Gltimo informe preparado por el Comité& de Asistencia al
Desarrollo de la Organizacidén de Cooperacitn y de Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el ritmo de progresidén de la ayuda piblica francesa a los paises en
desarrollo es uno de los mas rapidos. En 1989 esa ayuda representaba

36.800 millones de francos, y en 1991 alcanzd los 41.700 millones de
francos, lo cual coloca a Francia en el tercer lugar de los paises de la
OCDE, por detras de los Estados Unidos y el Japdn, en valor absoluto. Ese
total, en comparacidn con el producto interno bruto, corresponde a una tasa
del 0,62%, que es la mas elevada de los siete paises mas industrializados.

S. Conforme al deseo expresado por el Presidente de la Repliblica, el
alivio de la deuda de los paises del Tercer Mundo, en particular mediante
la transformacidén de préstamos en donaciones, sefiala una etapa decisiva en
nuestra politica de cooperacidn.
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10. Habida cuenta de la magnitud de los problemas, e incluso de la
dramdtica evolucidn de la situacién y de las necesidades en determinados
paises, el Gobierno ha decidido, ademds, que los sectores de la salud, y
concretamente los que van en beneficio de la madre y el nifio, deberian
convertirse en una alta prioridad de la cooperacidén francesa. Asi, en 1992
la contribucidén de Francia al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) aumenté en mds de un 45%, pues pasd de 40 a 58 millones de
francos.

11. Varios miles de cooperantes aportan su asistencia técnica, sobre todo
a los paises africanos francdfonos; asi, el Ministerio de Cooperacién
aprobd, a raiz de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, un plan de
accidén por valor de 20 millones de francos en las esferas de la salud
maternoinfantil, la nutricidn, la planificacién de los nacimientos, la
maternidad sin riesgos y la educacidn para la salud. Ese proyecto, que
tiene una duracién de 36 meses, permite prestar apoyo a varias de esas
prioridades, mediante la realizacidén de actividades de investigacién
operacional, formacidn y coloquios y edicidén de documentos escritos o
audiovisuales, asi como estudios de seguimiento y de evaluacién.

12. En materia de salud la asistencia francesa atribuye prioridad al
desarrollo de la salud de las madres, asi como a la lucha contra las
grandes enfermedades transmisibles, como el SIDA y el paludismo.

13. Por su parte, la asistencia a la infancia se despliega en cuatro
direcciones: el desarrollo rural, las estrategias alimentarias y la
nutricidén; la mejora de las estructuras sanitarias y las redes
epidemiolbgicas; la mejora del medio ambiente del nific: agua, saneamiento y
hébitat; y la mujer, el nifio y el desarrollo.

14. En lo que respecta a la accién humanitaria, Francia, en colaboracidén
con varias organizaciones no gubernamentales, también trata de responder
rapidamente a los dramas de todo género que ponen en peligro la
supervivencia de los nifios en el mundo entero. Lo ha hecho estos dltimos
meses y sigue haciéndolo por los nifios rumanos, kurdos, somalies, bengalies
y de la ex Yugoslavia. También ha intervenido cuando se han producido
catistrofes naturales como las de Turquia, Egipto, Filipinas, Nicaragqua,
etc.

15. En otofio de 1992 los alumnos de escuelas y los estudiantes de liceos
y de colegios superiores participaron en la operacién de ayuda de urgencia
a los nifios de Somalia "Du riz pour la Somalie" (Arroz para Somalia),
organizada por el Ministerio de Educacién Nacional y de Cultura, en
conjuncidén con el Ministerio de Salud y de Accién Humanitaria.

16. Tradicionalmente, la fecha del 20 de octubre corresponde al "Dia del
Tercer Mundo en la Escuela". En esos dias se sensibiliza a los estudiantes
sobre los problemas que plantea el desarrollo de los paises del Tercer
Mundo.
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17. De forma general, los poderes piblicos se encargan, en interés de los
propios nifios, de que las iniciativas en su favor adoptadas en relacidén con
1a accidén humanitaria estén lo bastante bien preparadas y respondan a las
prioridades definidas por las organizaciones internacionales que
intervienen sobre el terreno. La accidén in situ debe seguir siendo la
prioritaria.

La "sociedad civil" movilizada

18. Desde 1988 varias asociaciones y organizaciones no gubernamentales se
han agrupado para promover y dar a conocer la Convencidn. Esa movilizacién,
muy difundida por los medios de comunicacién, ha tenido consecuencias
especialmente fructiferas (véanse los parrs. 105 a 114 infra).

1.2. Las mutaciones de los modelos familiares

19. Las previsiones de los demdgrafos del decenio de 1960 que sefialaban
la aparicién de un modelo familiar Gnico -la pareja casada con dos hijos-
se han visto desmentidas por los hechos. Desde 1965, tanto en nuestro pais
como en la mayor parte de los paises industrializados, la evolucidén ha sido
muy rapida bajo la influencia de varios factores: la liberalizacidén de las
costumbres, una nueva condicién cultural, econdémica y social de la mujer y
la generalizacién de la anticoncepcién.

20. En 1991 Francia tenia 57,2 millones de habitantes, el 27,1% de los
cuales tenian menos de 20 afios, el 53,5% entre 20 y 59 aflos y el 19,4%

60 afios o mas. De ese total habia un 53,3% de personas casadas, un 31,7% de
solteras, un 8,5% de viudos o viudas y un 4,5% de personas divorciadas. Las
parejas se casan menos y mis tarde. El ntGmero de matrimonios parece haberse
estabilizado desde 1988 en torno a los 280.000 al afic. El promedio de edad
al contraer el primer matrimonio es de 29 afios en el caso de los hombres y
de 27 en el de las mujeres. La tasa de divorcios ha aumentado
singularmente, sobre todo en el medio urbano, pero permanece estable desde
1986, en torno al 31,5%. La proporcién de personas que viven en parejas no
casadas se eleva al 9,5% en el caso de los hombres y al 8,5% en el de las
mujeres entre los 30 y los 34 afios. Esos porcentajes son respectivamente
del 6,6% y el 5,3% entre los 35 y los 39 afios y del 3,4% y el 4% entre los
40 y los 44 aios.

21. La natalidad no evoluciona apenas desde hace 10 afios. El indicador
coyuntural de fecundidad oscila entre una o dos décimas en torno a 1,8
hijos por mujer (1,76 en 1981). El promedio de edad en la primera
maternidad no deja de subir: 28,3 afios en 1990. La proporcidén de los
nacidos fuera del matrimonio supera el 30%. Los hogares monoparentales
representan el 5,9% del total de los hogares, pero el 9,3% de las familias
con hijos menores de 18 afios. De hecho, en 1989, el 90,4% de los nifios
menores de 15 afios vivian en familias biparentales; ese porcentaje era del
83,4% entre los 15 y los 19 afios y del 44,2% entre los 20 y los 24 afnos (en
ese grupo de edades un 7,5% de los hijos viven todavia en un hogar
monoparental).
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22. En general, los hijos se marchan cada vez mids tarde de la casa
paterna: a los 24 afios mds del 60% de los muchachos y cerca del 50% de las
muchachas viven todavia con sus padres. Esas tendencias parecen destinadas
a persistir en los préximos afios.

23. Un cierto nimero de nifios conocerdn sucesivamente en su vida varias
referencias familiares y quedarédn inscritos en diferentes redes de
vinculacién (padres, padrastros, abuelos, hermanastros y hermanastras).
Resulta dificil hablar de "la" familia. Como ésta no se define ya
dnicamente por el matrimonio, ni siquiera por la vida en comin, es el nifio
el que hace la familia.

(cf. anexo No. 4 - Données sociales INSEE 1990, anexo No. 1 - Population
et Groupes Sociaux y anexo No. 7 - Famille).

1.3. las incidencias de los progresos de las ciencias de la vida

24. Los progresos de las ciencias de la vida brindan nuevas perspectivas
de procreacién artificial cuyo desarrollo puede inducir, poco a poco, la
reivindicacién de un auténtico "derecho al nifio".

25. Ese derecho, ejercido de forma discrecional, podria conducir a
desviaciones que deben condenarse formalmente en nombre del respeto de la
dignidad del ser humano. Asi, la procreacién con asistencia médica no puede
concebirse como alternativa a la procreacién carnal, sino que debe
constituir tdnicamente un remedio a la esterilidad de una pareja. También
deben condenarse el recurso a las madres "canguro" y la utilizacidén del
diagnéstico prenatal como instrumento de eugenesia. En cuanto al nifio
procreado gracias a esas nuevas técnicas, debe ser, en su propio beneficio,
"un nifioc como cualquier otro" con una condicién juridica que brinde las
mismas garantias de estabilidad. No puede utilizarse el progreso cientifico
en contra del nifio si ello debilita su vinculo de filiacidn.

26. Por ejemplo, no se puede admitir que el compafiero de una mujer que
haya aceptado la inseminacién de ésta por un tercero se niegue después a
asumir sus responsabilidades de padre con respecto al hijo y ponga en tela
de juicio el vinculo de filiacién asi creado porque se haya recurrido a una
procreacién artificial. Tampoco se puede admitir ya el recurso discrecional
a pruebas de identificacién genética con el riesgo de quebrantar la paz de
las familias. El Gobierno de Francia se propone consagrar esos principios
éticos.

27. El 26 de noviembre de 1992 la Asamblea Nacional aprobé en primera
lectura tres proyectos de ley:

- El primero relativo al cuerpo humano.

- El segundo relativo a la donacibén y la utilizacién de las
partes y productos del cuerpo humano, la procreacidn con
asistencia médica y el diagnéstico prenatal, asi como al comité
consultivo nacional de ética para las ciencias de la vida y de
la salud.
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- El tercero relativo al tratamiento de datos nominativos con
fines de investigacidn para la proteccidén y la mejora de la
salud.

El legislador ha condenado asi toda practica eugenésica, asi como las
convenciones de gestacién por cuenta ajena. Ha enmarcado estrictamente las
técnicas de procreacién con asistencia médica, asi como el diagndstico
prenatal y la utilizacidén de pruebas genéticas. Por Gltimo, ha garantizado
la estabilidad de la condicién juridica del nifio nacido gracias a una
procreacidn artificial (cf. anexo No. 5).

1.4. Las dificultades de insercidén social y profesional de los jovenes

28. Desde fines de la segunda guerra mundial el fenémeno de la exclusidn
habia retrocedido mucho, y 30 afios de prosperidad en los paises
industrializados habian podido hacer creer que ese proceso iba
desapareciendo progresivamente. Los excluidos eran sobre todo personas de
edad o discapacitadas cuyos recursos no permitian garantizar el minimo
vital: una politica vigorosa de apoyo financiero y de promocién de sus
funciones sociales ha contribuido a darles una vida mis decente.

29. En la actualidad, los fendémenos de exclusidén afectan también a los
jévenes. Su ingreso en la vida activa, después de la escolaridad, se ha
convertido para muchos de ellos en un periodo de incertidumbre y de
desestabilizacidn.

30. Por razones estructurales relacionadas con la inadecuacidn entre la
formacidn, la cualificacidén y las exigencias del mercado del empleo, los
jévenes son los primeros afectados por la desaceleracidn del crecimiento
econdmico y el aumento del desempleo.

31. Ademds, algunos tropiezan con problemas especificos, en particular
los que viven en zonas suburbanas de grandes aglomeraciones y, entre ellos,
los que pertenecen a la segunda generacidén de migrantes. A un marco de vida
a menudo degradado se afaden disfunciones sociales inquietantes como una
tasa de desempleo mds alta que el centro de la ciudad, un exceso de
densidad de poblacidén y la insuficiencia de los transportes y los
equipamientos colectivos.

32. Seglin una estimacidén reciente parece haber mas de 100.000 jévenes de
los 16 a los 25 afios de edad en situacidén critica: historia escolar
cadtica, ruptura familiar, toxicomania, desempleo y malestar entre
determinados jdvenes procedentes de la inmigracidén o de los departamentos y
territorios de ultramar. Por Gltimo, la extensidn de la epidemia del SIDA
ensombrece las perspectivas. Uno de los principales deberes de las

politicas plblicas es el de tener mi&s en cuenta las necesidades de esos
jovenes.
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1.5. Un mecanismo de proteccién de la infancia transformado

33. Ha ido apareciendo un nuevo marco con los siguientes elementos:

- En el plano interno, la redistribucién de las competencias
entre el Estado y las colectividades territoriales, realizada
mediante una reforma administrativa sin precedentes desde hace
dos siglos.

- En el plano externo, la construccidén europea.

a. El mecanismo interno

34. Nuestro mecanismo se ha visto modificado por las leyes de
descentralizacién que han traspasado a las colectividades piblicas locales
una parte importante de las competencias que ejercia hasta ahora el Estado
en esa esfera.

35. Sin embargo, el Estado sigue teniendo a su cargo varias cuestiones
fundamentales, como la negociacién de los instrumentos internacionales, la
elaboracién de los textos y la mejora de los servicios de todas las
administraciones que son de su competencia, como la educacidn, la policia,
los hospitales, la proteccidén de los menores que pasan fuera de sus casas
vacaciones colectivas y la justicia.

36. En el plano financiero, su accidén sigue teniendo importancia debido a
las ayudas diversas que otorga (véanse los pdrrs. 320 a 344 infra). Asi,
las prestaciones familiares representan 130.000 millones de francos.

37. La responsabilidad por la proteccién social y médica corresponde en
la actualidad, fundamentalmente, al Consejo General (asamblea elegida por
sufragio universal en cada departamento). De la proteccién de los nifios no
se encargan inicamente los servicios piblicos, sino también asociaciones
privadas, financiadas con fondos piblicos.

38. Pero la descentralizacidén de las competencias puede generar
disparidad entre las politicas locales, y el Estado debe encargarse de que
se respete el principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley y los
servicios piablicos.

39. Asi, el sistema francés de proteccién de la infancia es complejo y
exige una buena articulacién de sus diversos componentes (cf. anexo No. 1 -
Rapport du Conseil d'Etat).
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b. El marco europeo

40. La libre circulacién de las personas por las fronteras abiertas de
los 12 paises‘de la Europa comunitaria va a crear vinculos de todo género y
sobre todo afectivos. Esa desaparicién progresiva de las fronteras se ha
reflejado ya en un aumento del namero de parejas binacionales

(15.000 matrimonios mixtos censados en 1955 y 30.500 en 1990), en cuyos
casos la solucidn de los litigios vinculados con una posible desunién, ya
dificil de alcanzar en el plano interno, resulta todavia mas delicada.

41, Sin aspirar a una armonizacidén de nuestras legislaciones en la esfera
de la familia, que resulta especialmente dificil debido a las tradiciones
culturales de cada pals, sin embargo resulta indispensable organizar
mecanismos de regulacidn de los conflictos. El Consejo de los 12 Ministros
de la Familia y el Parlamento Europeo han iniciado una reflexidn al
respecto.

42, Mds alla de la Europa de los 12, el Consejo de Europa viene
contribuyendo desde hace 20 afios a mejorar la proteccién y la condicién de
los ninos por conducto de muchos instrumentos juridicos.

43. Se ha dado un nuevo paso con la elaboracidn, en curso, de un proyecto
de convencidén sobre el ejercicio de sus derechos por las personas menores
de 18 anos.

44. En 1993 Francia serd el pais anfitrién de la 232 Conferencia de los
ministros europeos encargados de la familia, cuyo tema ser& "politica

familiar, derechos de los nifios y responsabilidades de los padres".

2. La ratificacién de la Convencién

2.1. Los trabajos preparatorios

45. Antes de la aprobacidén de la Convencién, los poderes piblicos
realizaron una labor importante para calibrar a fondo los compromisos que
comporta ese texto.

- La Comisidn de Leyes de la Asamblea Nacional publicé en
noviembre de 1989 un informe sobre los derechos del nifio.

- El Alto Consejo de la poblacidén y de la familia, instancia
integrada por expertos y dependiente del Presidente de 1la
Repiblica, entregé en marzo de 1990 su dictamen sobre la
introduccién de la Convencién en el derecho francés.

- En mayo de 1990 el Consejo de Estado realizd, a peticidn del
Primer Ministro, un importante estudio sobre "la condicién
juridica y la proteccién del nifio".

- Por Gltimo, los ministros competentes han elaborado sus propios
trabajos y presentado propuestas (cf. anexos Nos. 1 a 5).
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2.2. El proceso de firma y de ratificacidn

46. Conforme a los compromisos contraidos, la Convencién se firmd el 26
de enero de 1990. El Parlamento, por una ley de 2 de julio de 1990,
autorizd su ratificacién, que se realizé el 7 de agosto de 1990. La
Convencién entré en vigor en nuestro pais el 6 de septiembre de 1990.
Francia formuldé una reserva y dos declaraciones interpretativas.

47. La reserva se refiere al Articulo 30: habida cuenta del Articulo 2 de
la Constitucién de la Repiiblica Francesa ("Francia es una repiblica
indivisible, laica, democratica y social, que garantiza la igualdad ante la
ley de todos los ciudadanos sin distincién de origen, raza o religién, y
respeta todas las creencias [...]"), Francia considera que ese Articulo 30
no es aplicable en lo que se refiere a la Repiilblica. De hecho, a partir de
los principios de igualdad y de no discriminacién, la existencia de las
minorias no puede reconocerse en Francia en el sentido de grupos que gocen
de una condicién juridica particular.

48. Francia formuld una reserva andloga a propdsito del Articulo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

49. Las dos declaraciones interpretativas son las siguientes:

- La primera se refiere al Articulo 6, el cual dispone que "los
Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
inherente a la vida" y que "se garantizardn en la mdxima medida
de lo posible la supervivencia y el desarrollo del niifio".

50. Aunque ese articulo no haga ninguna alusién al momento en que
comienza la vida, y para evitar toda ambigliedad que pudiese proceder del
predmbulo ("El nifio... necesita proteccidn... tanto antes como después del
nacimiento"), Francia ingistié en declarar que la Convencidn "no puede
interpretarse en el sentido de que constituye un obstéaculo a la aplicacién
de las disposiciones de la legislacidén francesa relativas a la interrupcidn
voluntaria del embarazo”.

51. La segunda concierne al inciso v) del apartado b) del parrafo 2 del
Articulo 40, que se refiere a la posibilidad de someter a una autoridad u
érgano judicial superior cualquier decisién o medida relativa a la
culpabilidad de un menor.

52. Francia entiende que esa disposicidn instaura un principio general
con respecto al cual pueden establecerse limitadas excepciones mediante
ley. De hecho, nuestra tradicién judicial lleva a qgue determinadas
decisiones pronunciadas en materia penal por los tribunales de policia (por
infracciones menores) y los normales (por infracciones penales) no pueden
ser objeto de apelacién. Esas decisiones, pronunciadas en Gltima instancia,
pueden no cbstante ser objeto de apelacién ante el Tribunal de Casacidn,
quien decidiri sobre la legalidad de la decisidén adoptada (cf. anexo

No. 5).
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3. Medidas adoptadas para ajustar la legislacidén y las
politicas a las disposiciones de la Convencién

53. Aunque la Convencidén no estd en el origen de todos los avances, si ha
contribuido a acelerar las reformas y sobre todo a darles un nuevo
contenido (véanse todos los textos citados en los anexos Nos. 1 ab).

a.l. Medidas adoptadas con anticipacién

54. En los dos o tres afios anteriores a la adopcidén de la Convencién y su
ratificacién por Francia ya estaban en vigor varias medidas que, de forma
directa o indirecta, respondian a las exigencias de la Convencidn.

Medidas con repercusiones directas

55. La ley de 22 de julio de 1987 relativa al ejercicio de la autoridad
de los padres aportd tres innovaciones esenciales encaminadas a favorecer
el derecho del nifio de ser educado en toda la medida de lo posible por sus
padres y de expresar su opinidén sobre las cuestiones que lo afectan.
Sustituyé el concepto de custodia material del nifio por el de autoridad de
los padres. En la familia legitima cada uno de los progenitores posee esa
autoridad, aunque no viva con el nifio, y conserva, en esa hipbétesis, el
derecho de supervisar el mantenimiento y la educacién del menor. Por otra
parte, la ley facilita el ejercicio en comin de la autoridad de los padres
en la familia natural, al permitir a éstos que hagan una declaracidn
conjunta en ese sentido ante el juez. Por dltimo, en los procedimientos de
divorcio se tienen en cuenta los sentimientos del nifio, al cual debe en
principio escucharse si tiene mds de 13 afios de edad.

56. Las dos leyes de 30 de diciembre de 1967 relativas a la detencidn
provisional o bajo control judicial, y la de 6 de julio de 1989 relativa a
la detencién provisional limitan la posibilidad y la duracidn de las
medidas de detencidn provisional respecto de los menores, conforme al
apartadc b) del Articulo 37 de la Convencién (los servicios educativos
abiertos en los tribunales proponen a los magistrados otras medidas
educativas posibles.

57. La ley de 10 de julio de 1989 relativa a la prevencidn de los malos
tratos infligidos a menores y a la proteccién de la infancia refuerza los
dispositivos de prevencién y de proteccién de los menores victimas de malos
tratos a nivel nacional y departamental.

58. Se ha llevado a cabo una importante actividad de sensibilizacidn, de
informacién y de capacitacién de personal de la comunidad escolar y en un
sentido mas amplio de todas las personas que trabajan con joévenes a fin de
advertir a éstos contra las agresiones y los malos tratos sexuales
(circular interministerial de 31 de marzo de 1989).
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59. La ley de orientacién sobre la educacién, de 10 de julio de 1989,
convierte a la educacidn en una prioridad nacional y hace que el alumno
intervenga en el seguimiento de su proyecto educativo. Los elementos
innovadores de esa ley se refieren a la lucha contra el desarrollo de las
desigualdades (deteccidn de discapacidades mediante una accidén médicosocial
precoz, lucha contra la exclusidn escolar de los nifios procedentes de
medios desfavorecidos, integracidén escolar y social de los nifios y
adolescentes que sufren una discapacidad).

60. La ley de 18 de diciembre de 1989 relativa a la promocidén y la
proteccién de la salud de la familia y del nifio moderniza y completa el
sistema de proteccién de las futuras madres y de los nifios menores de seis
afiog, que databa de 1945 y de 1970.

61. Mediante un conjunto de textos relativos al funcionamiento de los
centros y los servicios médicosociales de acogida de nifios y adolescentes
discapacitados (decretos y circulares de 1978, 1989 y 1990), el Estado ha
vuelto a definir su politica en esta materia. Esas reformas renuevan a
fondo las précticas educativas y las actividades de integracidn en el
sentido del Articulo 23 de la Convencidn.

62. Desde 1989 una quincena de colegios de abogados elabora experiencias,
con el apoyo de los poderes piblicos, para organizar la defensa de los
nifioe ante los tribunales: formacibén especializada de los abogados y
actividades de informacién juridica de los menores y sus familias.

63. La ley de 12 de julio de 1992, inica en Europa, garantiza la
proteccién de los nifios que ejercen actividades de modelos en publicidad.

Medidas con repercusiones indirectas

64. La ley de 12 de diciembre de 1988 relativa al ingreso minimo de
ingercién y a la lucha contra la pobreza y la exclusidn social y
profesional reconoce un derecho nacional a un minimo de recursos a toda
persona de mids de 25 afios de edad. La cuantia del ingreso minimo aumenta
sensiblemente en los casos de las familias con uno o mds hijos a su cargo.
Desde que se promulgd esa disposicién ha beneficiado a més de 700.000
hogares, mis de 300.000 de los cuales tenian uno o més hijos.

65. La ley de 31 de mayo de 1990 sobre el derecho a la vivienda esta
encaminada a mejorar el acceso a la vivienda de las personas méas
desfavorecidas. Los poderes piblicos acaban de establecer un Alto Comité
para la vivienda de las personas desfavorecidas.
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a.2. Medidas adoptadas desde gque entré en vigor la Convencién

66. Se articulan en torno a dos ejes:
a. Medidas encaminadas a mejorar el sistema de proteccién
existente
67. Los progresos realizados desde que termind la segunda guerra mundial

son importantisimos. Sin embargo, los mecanismos siguen siendo perfectibles
y deben responder constantemente a nuevas necesidades.

La mejora de las condiciones de acogida de los hijos pequehos cuando
ambos progenitores trabajan

68. En 10 afios se ha duplicado el nimero de plazas de acogida. La ley de
12 de julio de 1992 relativa a las asistentas maternas esti encaminada a
mejorar su condicién y la calidad de la acogida de los nifios que se les
confian durante el dia o a jornada completa (mejores condiciones de
contratacién y de remuneracidn, robustecimiento de la formacién inicial y
la continua). Habida cuenta de la importancia de las necesidades y de la
preferencia de muchas familias por la acogida familiar, esa nueva ley tiene
especial importancia.

Un mejor acompafiamiento de la maternidad

69. Dos decretos de fecha 6 de agosto de 1992 reglamentan los centros de
planificacidn de la familia, los examenes obligatorios prenupcial, prenatal
o postnatal y los servicios de proteccidn maternoinfantil. Desde el 12 de
abril de 1991 el nimero de reconocimientos médicos obligatorios de la mujer
encinta ha aumentado y se ha hecho obligatorio el documento de salud de la
embarazada (decreto de 16 de noviembre de 1991).

Una mejor conciliacién de la vida familiar y de la vida profesional

70. Las medidas de proteccidén de la mujer encinta previstas por nuestro
Cédigo del Trabajo se han visto reforzadas por la ley de 27 de enero de
1993 que prohibe al empleador tener en cuenta el estado de embarazo de una
asalariada para negarse a contratarla o rescindir su contrato de trabajo
durante un periodo de prueba. Ademds, esa ley facilita el retorno al empleo
y mejora las perspectivas de carrera de las asalariadas que hayan recibido
una licencia para la educacién del hijo o hayan reducido su actividad para
criar a un hijo.

71. Ese texto complementa las disposiciones de las leyes de 3 y 18 de
enero de 1991 que facilitaron el recurso a la cesacidén temporal de
actividad para cualquiera de los progenitores con hijos de corta edad.
Andlogamente, los asalariados jefes de familia pueden tener horarios
flexibles e individualizados. El trabajo a tiempo parcial se ha convertido
en un derecho de los asalariados.
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La prevencién y la lucha contra los malos tratos infligidos a niiios

72. El primer balance interministerial sobre la aplicacién de la ley de

10 de julio de 1989, remitido al Parlamento en junio de 1992, se refiere a
la accidén de los departamentos y a los resultados del servicio nacional de
acogida telefdnica (nimero de teléfono gratuito llamado "nimerc verde").

Se han iniciado reflexiones sobre la adopcién internacional

73. Nuestra legislacidén en materia civil, concebida esencialmente en
relacién con la adopcién de nifios nacidos en Francia, no contiene mis que
unas cuantas disposiciones especificas sobre la adopcién internacional,
cuando Francia es, después de los Estados Unidos, el sequndo pais de
acogida de nifios extranjeros adoptados. Los poderes piblicos, con miras a
evitar el desarrollo de cualquier forma de trafico, desean que esos nifios
gocen de las mimas garantias de la que se benefician los nifios adoptados
nacidos en Francia, conforme al Articulo 21 de la Convencién.

74. Las condiciones de vida de los habitantes de los barrios
desfavorecidos tienden a verse mejoradas por la politica de comunidades
urbanas, que adquirid nuevo vigor en 1991 gracias a las siguientes medidas:

- La creacidén de un cargo ministerial para coordinar mejor las
diversas actividades.

- La aprobacidén de una ley de orientaciénisobre las comunidades
urbanas (19 de julio de 1991).

- La multiplicacién de los programas locales de ayuda y de
prevencidén destinados en especial a los j6venes.

75. El robustecimiento de la proteccién social de los jévenes de 17 afios
mds desfavorecidos por la ley de 29 de julio de 1992, que completa el
mecanismo relativo al ingreso minimo de insercién.

76. El acceso de los menores a los servicios de mensajes telematicos
puede presentar un peligro debido a su caricter violento, racista o
pornogrdfico y es objeto de un plan de accién de la Administracién de
Correos y Telecomunicaciones. En virtud de un decreto de 25 de febrero de
1993 se ha creado un Consejo superior de telemdtica encargado de formular
recomendaciones de cardcter deontoldégico encaminadas entre otras cosas a la
proteccién de la juventud, asi como un comité encargado de velar por su
respeto.

77. Por otra parte, Francia ha presentado detalles sobre el acceso de los
menores a los servicios de mensajes telematicos al Grupo de Trabajo sobre
las formas contempor&neas de la esclavitud, de la Subcomisién de Prevencidn
de Discriminaciones y Proteccifn a las minorias en su 17¢ periodo de

sesiones!.

v Véase el documento E/CN.4/Sub.2/1992/34 y Corr.l.
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b. Medidas nuevas que van en el sentido del reconocimiento del
derecho de expresién del nifio y del robustecimiento de su
condicién juridica personal
78. Las medidas nuevas se refieren esencialmente al derecho de expresién

del menor, a gue se tenga en cuenta su consentimiento a un cierto ndmero de
actos que le afectan, al derecho de ver establecida su filiacidén y al de
estar educado por ambos progenitores. A juicio de la opinidn francesa, se
trata de la principal aportacién hecha por nuestro pais a la Convencidn.

79. Gracias a la dindmica creada por la Convencidén, los dos afos que
acaban de transcurrir se han caracterizado por el reconocimiento legal de
nuevos derechos o la mejora de las condiciones de ejercicio de derechos
existentes que acompafian a una sensible evolucibén de las mentalidades y de
los comportamientos.

b.1. El derecho de expresidn

En la escuela

80. El decreto de 18 de febrero de 19921 relativo a los derechos y las
obligaciones de los alumnos en los centros piblicos de ensefianza de segundo
grado y sus cuatro circulares de aplicacidn tienen por objetivo favorecer
la expresidén de los jévenes alumnos de secundaria.

- El derecho de publicacidn previsto por esos nuevos textos ha
dado a los periddicos de las escuelas una base nueva al tolerar
la expresidén sin exigir un control previo. Asi, el Centro de
enlace de la ensefianza y de los medios de informacidén (CLEMI)
ya ha archivado 20.000 ejemplares de peridédicos escolares con
unos 2.000 titulos (véase el parr. 206 infra).

- La posibilidad de gue los alumnos de secundaria expresen Ssus
preocupaciones se viene desarrollando desde hace dos afios
mediante el derecho de representacidén que existe ya a los
diferentes niveles del mecanismo:

- En el propio centro: el "consejo de delegados de alumnos”
interviene de forma activa en la vida del centro.

- Al nivel académico: los "consejos de la vida escolar"
participan en la reflexién y en las decisiones adoptadas
para mejorar la vida en los centros.

- En el plano nacional: tres alumnos elegidos de ensefianza
secundaria son miembros del Consejo Superior de Educacidn
Nacional y participan en las grandes reflexiones sobre el
sistema educativo (ley de 21 de diciembre de 1991 que
modifica la ley de 10 de julio de 1989 de orientacidn
sobre la educacidn, encaminada a permitir la
representacidén de los alumnos de escuelas secundarias en
el Consejo Superior de Educaciédn).
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- La formacién de los delegados ha conocido un desarrollo general
en todo el territorio, impulsado por las universidades de
verano y los cursillos.

- La creacidén de un "delegado de la vida en los centros
secundarios" en el seno del Ministerio de Educacidén Nacional es
prueba de la voluntad de que los jévenes ejerzan plenamente
esos nuevos derechos (septiembre de 1992).

En los centros especializados

81. Los nifios de méds de 12 afios que viven en centros sociales y
médicosociales deben en adelante intervenir con sus padres en los problemas
de funcionamiento del centro (participacidén en el "Consejo de centro"
organizada por el decreto de 31 de diciembre de 1991 y la circular de 3 de
agosto de 1992 relativos a los consejos de centro de las instituciones
sociales y médicosociales).

En la comunidad urbana

82. La libertad de expresién reconocida a los nifios se ha podido
desarrollar también en los consejos de nifios y de jévenes: consejos de
barrio pero también municipales, departamentales y regionales. El primer
consejo municipal de nifnos se cred en 1979, pero la férmula no se ha
multiplicado verdaderamente hasta hace muy poco. En 1990 habia 300 y en
1992 se han contado 650.

83. Los poderes pliblicos sostienen esas iniciativas y mantienen
relaciones regulares con el movimiento. Acaba de realizarse un estudio
detallado del funcionamiento y de los logros de los consejos de nifios.
También se ha iniciado una reflexidn para integrar en los diplomas de
animadores de la juventud un médulo sobre los consejos de nifios.

b.2. El derecho a ser escuchado y defendido ante la justicia

84. La ley de 8 de enero de 1993 relativa al estado civil, a la familia y
a los derechos del nifios y por la que se establece el juez de asuntos de la
familia integra en el derecho positivo el principio planteado en el
Articulo 12 de la Convencidn sobre el reconocimiento del derecho de
expresidén de los menores ante la justicia. En adelante, el nifio capaz de
discernir debe ser escuchado en todos los procedimientos que se refieran a
él.

85. Esas disposiciones no constituyen una simple extensidén de las normas
vigentes hasta ahora, destinadas esencialmente a informar al juez y
ayudarlo a tomar su decisién. Consagra un auténtico derecho que es nuevo
para el menor: el derecho a hacer uso de la palabra en los procedimientos.
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86. Al tratarse de un derecho de expresidén, ese derecho no confiere al
nifio la calidad de parte en el procedimiento. Cuando el menor lo solicita,
no se puede descartar escucharlo mds que en virtud de una decisién
especialmente motivada. Pero, en materia de emancipacién, esa audiencia
sigue siendo necesaria. Al nifio se le puede escuchar solo, con la persona
que él mismo elija o con un abogado y, en este Gltimo caso, puede contar
con asistencia letrada.

87. Por otra parte, cuando en un procedimiento se trata de los intereses
del menor pero éstos son diferentes de los de sus padres, la ley de 8 de
enero de 1993 facilita la designacidén de un administrador especial para
representarlo en el procedimiento, designacidén que puede ser de oficio,
corresponder al juez o hacerse a peticidn del propio menor.

88. En lo que respecta al pago de las costas de la justicia en relacién

con los casos en que los mencres son partes en la instancia, la ley de 10

de julio de 1991 relativa a la asistencia letrada extiende el beneficio de
esa asistencia a todas las materias.

89. El decreto de aplicacidédn de la ley prevé, entre otras cosas, la
posibilidad de que los colegios de abogados interesados se pongan de
acuerdo con el Ministerio de Justicia en el marco de un esfuerzo particular
realizado en materia de defensa ante las jurisdicciones correccionales. Esa
disposicién se puede aplicar a la defensa de los menores ante el juez de
menores o el tribunal de menores.

90. La ley de 10 de julio de 1991 prevé asimismo el principio de una
asistencia para el acceso al derecho.

91. La formacidén especializada de los abogados ha sido organizada por los
colegios profesionales segiin modalidades diversas. Por otra parte, los
abogados de menores, con la ayuda de asociaciones, han establecido una red
nacional que les permite reunirse regularmente para intercambiar
experiencias. Cabe destacar a este respecto las reuniones y los coloquios
organizados por los colegios de Marsella, Lyon, Estrasburgo, Rochefort sur
Mer, etc.

b.3. La_informacién de los jévenes sobre sus derechos

92. Se trata de uno de los principios fundamentales enunciados por la
Carta sobre la Informacidén de los Jb6venes, firmada en marzo de 1991 por el
Ministerio de la Juventud y por todos los centros de informacién de la
juventud.

93. La garantia de ese derecho tiene por objeto permitir a los jévenes el
acceso a la autonomia y a la responsabilidad, favorecer su compromiso
social y ayudarlos a convertirse en ciudadanos activos.

94. A fin de que ese derecho pueda ejercitarse verdaderamente, los
poderes pidblicos han creado varios centenares de centros, oficinas y puntos
de informacién para la juventud (puntos "J"). Es necesario actuar para que
sigan extendiéndose por todo el territorio.
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95. Con el apoyo financiero de los poderes piublicos, las actividades de
acceso al derecho y de informacidén juridica han adoptado formas muy
diversificadas y originales: ademis de las consultas permanentes que
existen en los locales de los palacios de justicia o en los centros de
abogados, estos lltimos se han preocupado de hacer que la informacidén
resulte accesible a los menores en los lugares que é&stos frecuentan
habitualmente. Asi, existen consultas juridicas permanentes en los liceos,
PAIO o centros de proteccidén judicial de la juventud. En Montpellier se
utiliza un autoblis de informacién para la juventud que recorre los barrios
de la ciudad y se estaciona los miércoles por la tardé en el centro de
ésta, con el apoyo del consejo municipal de prevencién de la delincuencia.
Por Gltimo, las casas de justicia y de derecho, creadas Gltimamente por
iniciativa de determinadas jurisdicciones, acogen en algunos casos
consultas de abogados especializados en casos de menores. Esas iniciativas
han sido objeto de amplias campafias de prensa y de actividades de
sensibilizacidén del pGblico menor ("los abogados del miércoles", "el
miércoles llamo a mi abogado").

96. Por otra parte, la ley de 10 de julio de 1991 relativa a la
asistencia letrada y su decreto de aplicacién de 19 de diciembre de 1991,
que reglamenta entre otras cosas la contribucidn del Estado a la
retribucidén de los abogados y de los funcionarios piblicos o ministeriales,
prevé que en adelante y expresamente la asistencia educativa figure entre
las materias que se tendrén en cuenta para el cdlculo de la dotacién que el
Estado abonard anualmente a los colegios de abogados con cargo a la
asistencia letrada.

b.4. El consentimiento del menor para los actos que le afectan

97. La ley de 8 de enero de 1993 amplia el nimero de actos que afectan al
menor a los que éste debe dar su consentimiento a partir de los 13 afios de
edad.

98. Se trata, entre otras cosas, del cambio de nombre, de la modificacidn
administrativa (es decir, la que no es resultado de una modificacién de su

filiacidén), de su apellido y de su adopcién, sea sencilla o plena.

b.5. La condicién juridica personal del menor

99. La ley de 8 de enero de 1993 contempla dos nuevas medidas que
refuerzan esa condiciédn.

El derecho del menor al establecimiento de la filiacién

100. La ley facilita el derecho del nifio a que se establezca su filiacién
al prever, por una parte, que podr& ser resultado de un acto judicial
piblico en el cual se demuestre que el nifio posee el estado de hijo
legitimo o de hijo natural y, por otra parte, al suprimir los obstéculos
previstos para acudir al juez en caso de investigacidn judicial de la
filiaciédn.
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El derecho del nifio_a ser educado por ambos progenitores

101. La ley de 8 de enero de 1993 tiende a generalizar el ejercicio en
comin de la autoridad parental tanto si los padres estdn casados o
divorciados como si viven en unién libre (véanse los parrs. 243 y ss.
infra).

B. Mecanismos existentes o contemplados a escala nacional o
local para coordinar la accién en favor de la infancia y
supervisar la aplicacién de la Convencidn

1. Supervisién de la aplicacién de la Convencidn

102. En junio de 1989 el Primer Ministro confié la coordinacidén de las
medidas ministeriales destinadas a aplicar la Convencién sobre los Derechos
del Nifio al Secretario de Estado de la Familia en lo que respecta a las
medidas de orden interno, mientras que el Ministro de Relaciones Exteriores
se encargaria de los aspectos internacionales.

103. La accién del Gobierno en esta esfera se sigue atentamente en las dos
asambleas parlamentarias. La ley de 27 de enero de 1993 prevé que el
Gobierno presentari cada afio al Parlamento, antes del 20 de noviembre, un
informe sobre la aplicacién de la Convencién y su accién en favor de la
situacidén de los nifios en el mundo.

104. Por otra parte, se ha consultado en varias ocasiones a la Comigidén
Nacional Consultiva de Derechos Humanos. Esta Comisién ha formulado sus
opiniones acerca de la explotacidén sexual de los menores, los matrimonios
forzados, los proyectos de ley sobre bioética y la educacidén en materia de
derechos humanos.

105. Ademés, en Francia se ha desarrollado una actividad original en el
seno del movimiento asociativo (cf. anexo No. 3). Permite una sinergia
eficaz de la intervencidén de las administraciones y de las asociaciones.

106. La seccidn francesa de la Oficina Internacional Catélica de la
Infancia y el Comité Francés pro UNICEF, alentados por la consideracién
concedida a la labor de las organizaciones no gubernamentales durante la
elaboracidn del texto de la Convencién al nivel internacional, han adoptado
la iniciativa de reunir, para un trabajo en comin, a los organismos
interesados en el estudio, la difusién y la promocién de la futura
Convencidn.

107. El Instituto de la Infancia y de la Familia, entidad pdblica
nacional, se encargd de impulsar a ese grupo, que reunid a fines de 1991 a
un centenar de asociaciones que militaban en pro de la promocién y la
defensa de los derechos del nifio. Esa agrupacidén se hizo auténoma y el 6 de
febrero de 1992 se constituyd en "Consejo francés de asociaciones pro
derechos del nifio" (COFRADE). Esas asociaciones, que cuentan con el gran
abanico de sectores y de sensibilidades abarcados por sus miembros y su
diversidad (militantes y expertos), han desplegado una gran actividad desde
abril de 1988: primero dando a conocer el contenido de la Convencién Yy
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después dedicdndose a definir y a promover las reformas legislativas y
reglamentarias que requiere la armonizacidén de la ley interna con la
internacional.

108. En septiembre de 1990 se entregd al Secretario de Estado de la
Familia un primer estudio titulado "73 ideas para la aplicacidén de la
Convencidn”.

109. El 20 de noviembre de 1991, con ocasién del segundo aniversario de la
aprobacién de la Convencidn por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el Secretario de Estado de la Familia aceptd responder favorablemente al
deseo manifestado por ese grupo de asociaciones de reunirse con los
representantes de los poderes pablicos para establecer un balance de la
aplicacién de la Convencién en nuestro pais.

110. En esa reunidén, en la que participd una veintena de departamentos
ministeriales, se tratd de los siguientes temas: la dimensidén internacional
de la Convencidn, la condicién juridica personal del nifio, el nifio y su
medio, el nifioc y la justicia, derechos y ciudadania, y el nifio y los medios
de comunicacidn. Se han publicado las actas de esa reunién.

111. Habida cuenta de la riqueza y de la calidad del didlogo que se habia
instaurado, todos los participantes expresaron el deseo de que pudiera
continuar.

112. En consecuencia, el 20 de noviembre de 1992 el Secretario de Estado
de la Familia, de las personas de edad de edad y de los repatriados y el
COFRADE organizaron un nuevo encuentro. Se debatieron los problemas
relativos a la adopcidn, los nifios en la solidaridad internacional, el
lugar del nifio en los procedimientos judiciales, los nifios y la televisién,
las violencias y las explotaciones.

113. Esas dos jornadas consagraron el reconocimiento del COFRADE como
representante importante de la sociedad civil e interlocutor de los poderes
piblicos. Mds alld de esa dimensién, el COFRADE permite a las asociaciones
que se han constituido para defender objetivos especificos gque cada una
tenga en cuenta y comparta las preocupaciones de otras asociaciones.

114. Ya estd establecido el principio de un encuentro anual para seguir la
aplicacién de la Convencidn.

2. Coordinacién de las acciones en favor de la infancia

115. En Francia las actividades en favor de la infancia son de la
incumbencia de muchas instituciones piblicas y privadas. En consecuencia,
su coordinacién y la evaluacién de sus incidencias en la vida de los nifios
es objeto de interés permanente para los poderes piblicos.
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116. Tratese del acceso de los nifios a la educacidén, a los cuidados, a la
informacién o a las actividades recreativas, de su proteccidén fisica o
moral o de su participacién en la vida social, los participantes son
miltiples y los mecanismos de coordinacién, locales y nacionales, todavia
son insuficientes.

Mialtiples participantes

117. Los centros escolares, comprendidos los que acogen a los nifios con
una discapacidad y los nifios "inadaptados", ocupan una posicién
privilegiada. Representan la inica institucién que sigue a la totalidad de
los nifios y los adolescentes durante varios afos (como minimo 10). En esos
centros los servicios de promocidén, de salud y de accidn social en favor de
los alumnos luchan contra las desigualdades y refuerzan el mecanismo de
prevencidn.

118. Los organismos de seguridad social, como las cajas de subsidios
familiares, que, ademds de las prestaciones sociales a las familias, llevan
a cabo acciones diversas en favor de la infancia.

119. Los servicios de proteccién y de promocién de la salud
maternoinfantil, cuyos hospitales y profesionales de la salud componen el
sistema de atencidén de salud.

120. Los servicios departamentales de ayuda social a la infancia, que
deben llevar a cabo una misién general de prevencidén y de ayuda a las
familias y a los nifios en dificultades.

121. Las autoridades judiciales contribuyen, en el plano civil y el penal,
a la proteccidén de la persona o los intereses de los menores (menores en
situaciones de peligro, delincuentes, contenciosos de divorcios y de la
autoridad parental, tutela de las prestaciones familiares, etc.).

122. Los servicios de policia y de gendarmeria ejercen una misién de
prevencidén de la delincuencia juvenil e intervienen en el marco de la
represidén de las infracciones cometidas por nifies, asi como de las
infracciones de los que son victimas éstos.

123. La Comisidén Nacional Consultiva de Derechos Humanos, cuyo premio de
derechos humanos tuvo como tema en 1992 "Los derechos del nifio”.

124. Las asociaciones sanitarias, sociales, educativas y las asociaciones
de juventud y de educacidn popular.

125. Una larga tradicién de accién en favor de la infancia y un modo de
funcionamiento particularmente flexible confieren a las asociaciones un
papel importantisimeo en Francia:

- Las asociaciones aplican la mayor parte de las medidas de
proteccidén adoptadas por las administraciones y las autoridades
judiciales y financiadas con fondos pablicos.



CRC/C/3/Add.15
pdgina 21

- Existen miltiples asociaciones, animadas por militantes
voluntarios, que trabajan con los nifios y las familias en las
esferas mds diversas, como por ejemplo la lucha contra el
fracaso escolar, la mejora del marco de vida urbana, la ayuda a
las familias mas pobres, la proteccidén de los nifios victimas de
malos tratos, el apoyo a los nifios enfermos y a sus familias y
a los nifios uno de cuyos progenitores esti encarcelado, etc.

126. Por otra parte, la mayor parte de los municipios lleva a cabo una
politica en favor de la infancia. Pueden favorecer la acogida de nifios
pequefios y financiar actividades periescolares, acciones de prevencidn de
la delincuencia, etc. También actdan en pro de la creacidén de un medio
propicio a la expansidén de los nifios (dreas de juego, espacios verdes,
etc.).

Los mecanismos de coordinacién

127. La multiplicidad de los participantes, que es en si un factor de
riqueza y de dinamismo, no debe perjudicar a la coherencia del conjunto de
la politica sobre la infancia. Asi, la coordinacién de esas instancias
sigue siendo una preocupacién constante de los poderes pablicos. Por ello
es tanto mis indispensable que esas diferentes instituciones gocen de una
gran autonomia.

128. No es raro que haya nifics en dificultades debido a las divergencias
que pueden oponer a los participantes. La creacidén de formaciones abiertas
a profesionales pertenecientes a instituciones diferentes ya ha contribuido
a mejorar sensiblemente la situacidn.

129. Ademds, se han creado mecanismos encaminados a favorecer una buena
coordinacidén entre los diversos participantes interesados. Cabe citar tres
ejemplos: la acogida de nifios que sufren una discapacidad; la prevencidén de
los malos tratos infligidos a los nifios y la reagrupacién de familias en
conflicto.

130. En la esfera de la infancia discapacitada, el texto fundamental es la
ley de orientacién de 30 de junio de 1975, que reconoce entre otras cosas
el derecho a la educacidén y a la formacidén de los nifios discapacitados y
que Ha organizado la coordinacién de los diferentes participantes, al
establecer a escala nacional el "Comité interministerial de coordinacién en
materia de adaptacidén y de readaptacién" y, al nivel departamental, las
"comisiones departamentales de educacidn especializada”.

131. En lo que respecta a los nifios maltratados, la ley de 10 de julio de
1989 prescribe la creacidén en cada departamento, por el Presidente del
Consejo General, de un mecanismo coordinado y con varios participantes para
la recepcidn de informacidén sobre las situaciones de malos tratos y la
respuesta a esas situaciones. Ese mecanismo existe en los departamentos.
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132. En el plano nacional, un "Grupo interministerial permanente para la
infancia maltratada", creado en 1990, coordina la accién de los ministerios
que participan en la prevencién de los malos tratos y en la proteccidn de
los menores maltratados.

133. Por Ultimo, en lo que respecta a la cuestidn especifica del trato de
los contenciosos familiares, la ley de 8 de enero de 1993 aportd una
innovacién esencial al agrupar la mayor parte de esos litigios en manos de
un mismo magistrado: el juez de asuntos familiares (JAF).

134. Anteriormente, los contenciosos de familia estaban repartidos entre
ocho jurisdicciones. A fin de poner remedio a la complejidad de ese
gistema, en adelante el JAF se ocupard esencialmente de las acciones
relativas al ejercicio de la autoridad parental, el divorcio y la
separacién de cuerpos y sus consecuencias, asi como las obligaciones
alimentarias.

{(cf. anexo No. 1 - Rapport du Conseil d'Etat, y anexo No. 2 - Les droits
des enfants en France (IDEF)).

C. Medidas adoptadas por los Estados Partes o que contemplan
adoptar éstos para dar amplia difusién a los principios
y las disposiciones de la Convencién tanto entre los
adultos como entre los niifios

135. Ya antes de que se aprobara la Convencidén se inicié una importante
campafia de sensibilizacién y de informacidén. Ese esfuerzo continia a fin de
atender a una demanda que sigue siendo elevada y procede de todos los
medios interesados (los propios nifios, trabajadores sociales, médicos,
ensefiantes, cargos electos, militantes de asociaciones, familias y medios
de comunicacién).

136. Se han llevado a cabo actividades por iniciativa de la Secretaria de
Estado de la Familia, que ha confiado al Instituto de la Infancia y de la
Familia, de €l dependiente, una misién general de difusidén de 1la
Convencidén. Asimismo, los principales ministerios competentes: Educacidn
Nacional y Cultura, Justicia, Juventud y Deportes, han iniciado
determinadas acciones, al igual que lo ha hecho la sociedad civil
(asociaciones, organizaciones no gubernamentales y profesionales).

137. Esos esfuerzos conjugados de asociaciones y poderes pablicos, asi
como la crueldad de la actualidad (situacidén dramdtica de los nifios en el
Tercer Mundo y de los nifio que viven en paises en guerra) han suscitado un
gran interés de la opinidén piblica. Esa informacidn ha adoptado las formas
méds variadas y en consecuencia resulta dificil establecer un inventario
exhaustivo en el marco del presente informe.
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1. La informacién general

Se ha iniciado una sensibilizacién de los nifios mediante diversas

iniciativas, piblicas v privadas

La Secretaria de Estado de la Familia ha adoptado, entre otras, las

medidas siguientes:

139.
el 12

Ha procedido en 1989 a un sondeo entre 70.000 nifios sobre la
idea que se hacen de sus derechos fundamentales. Con esa
ocasidn los niflos (12 y 13 afios) pudieron expresarse sobre
temas como el sentimiento gue tienen de lo que es la
injusticia, el ambito de los derechos de los adultos sobre
ellos o sus propios derechos hoy dia y mafiana. La Documentation
Frangaise (Servicio de edicién de documentos oficiales) publicd
los resultados del sondeo.

Ha organizado, en varias grandes ciudades, la celebracidn de
"Estados Generales de la Infancia" en los que pudieron
participar nifios acompafiados de sus profesores.

Ha realizado la difusidn gratuita de una versién de la
Convencidn adaptada para nifios pequeifios.

Ha promovido la produccidén de mensajes publicitarios
televisados sobre los principales temas de la Convencién.

El Ministerio de Justicia también inicié jornadas de puertas
abiertas con destino a los jévenes en las jurisdicciones, y
varios magistrados participaron en jornadas de informacién en
los centros escolares.

La informacién para el gqran piblico, iniciada en 1988, se ha

intensificado a partir de entonces

Ademds de su aparicidén en el Diario Oficial de la Repiblica Francesa,
de octubre de 1990 se distribuyd el texto integro de la Convencidén en

folletos realizados por la Secretaria de Estado de la Familia, que
distribuy® gratuitamente mds de 600.000 ejemplares.

140.

Los comentarios sobre la Convencidén y mas en general sobre el tema de

los derechos del nific son objeto de una multitud de publicaciones escritas,
libros para adultos y para nifios, articulos de prensa y de revistas,
folletos, repertorios e informes. El Instituto de la Infancia y de la
Familia ha preparado y actualizado su catédlogo.
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2. Informaciém para piblicos especificos

141. Bajo el impulso de las ONG y con el titulo de "Los mensajeros de la
Convencidén”, el Instituto de la Infancia y de la Familia ha organizado
ciclos de formacidn. Esos ciclos, destinados a personas ya sensibilizadas
hacia el tema de los derechos humanos, tenian por objetivo crear un
potencial de participantes capaces de explicar el espiritu y la letra de la
Convencién ante cualquier género de piblico. En ellos se capacitd a
aproximadamente un milldén de mensajeros.

3. Las perspectivas

142. Es importante sefialar que la demanda de informacidén sobre la
Convencidén y sobre los derechos del nifio sigue en aumento. Son muy pocos
los textos que han suscitado tamafio interés entre el gran piblico. Existe
una gran demanda, sobre todo en el mundo escolar.

143. El esfuerzo de informacidén y sensibilizacidén debe afectar,
naturalmente, a los nifios, pero sobre todo a los adultos. Las encuestas
revelan que los adultos, con su comportamiento, son la primera referencia
cultural de los nifios. A ojos de éstos los adultos son los portadores de la
ley y deben explicar su contenido y su sentido. A fin de responder a esas
preocupaciones, debe realizarse un esfuerzo complementario en el marco de
la formacidén inicial y permanente de todos los profesionales que han de
trabajar con nifios y jévenes. Por otra parte, se contemplan nuevos
instrumentos de comunicacién.

144. Los servicios puestos a disposicidén de la Secretaria de Estado de la
Familia preparan un documento explicativo de la Convencidn destinado a los
nifios. Se trata sobre todo de hallar un vocabulario adaptado que facilite
los intercambios y la comprensidén entre nifios y adultos. También se estudia
la posibkbilidad de que cuando los padres declaren un nacimiento se les
entregue un documento sobre sus derechos y los de su hijo.

(cf. anexo No. 2 - Documents d'information et de promotion de la
Convention).

D. Medidas encaminadas a lograr una qran difusién del informe

145. El presente informe serd objeto de una amplia difusién entre todos
los participantes pilblicos y privados interesados por los problemas de la
infancia. Serd objeto de una publicacidén por la Documentation Frangaise
(Servicio de edicidén de los documentos oficiales) con objeto de que resulte
accesible a todo ciudadano que desee conocerlo.
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II. DEFINICION DEL NINO (Articulo 1)

146. El derecho civil francés se corresponde con la definicidén del nifio
que figura en el Articulo 1 de la Convencidn, aunque en lugar del término
"nifio" nuestro derecho prefiera el de "menor": "El menor es el individuo de
uno u otro sexo que todavia no ha cumplido los 18 afios de edad” (ley de 5
de julio de 1974).

147. El nifio no es una persona juridica hasta el momento de su nacimiento.
Entonces adquiere una identidad (nombre, nacionalidad).

148. Como persona, es titular de derechos y obligaciones pero carece de la
capacidad juridica para ejercerlos. Esta medida estd encaminada a proteger
al menor contra su inexperiencia y las maniobras de terceros. De ejercer
esos derechos se encargan en su nombre sus representantes legales, que en
la mayoria de los casos son los dos progenitores o uno de ellos.

149. El1 nifio, como sujeto de derecho, tiene un patrimonio. Los padres
deben gestionar los bienes del menor y percibir los ingresos en usufructo
hasta que el interesado haya cumplido los 16 afios.

150. Cuando ambos progenitores han fallecido, un pariente o en su defecto
el Estado se encarga de la tutela de la perscna y los bienes del nifio.

151. En principio, el nifio menor, carente de capacidad juridica, no puede
ejercer por si mismo ninguno de sus derechos antes de cumplir los 18 afos,
fecha en la cual adquiere la plena capacidad civil.

152. De hecho, los menores y sobre todo los adolescentes mayores (de los
16 a los 18 afios de edad) tienen reconocidas, sea por la practica o por los
textos o la jurisprudencia, determinadas libertades en el ejercicio de
diferentes derechos.

153. En términos generales, la ley autoriza los actos de la vida corriente
respecto de los cuales es costumbre que un menor actie solo. Ademids, puede
consultar por si solo a un médico y debe contarse con su opinidén antes de
que se someta a un tratamiento médico importante.

154. La ley permite al menor, de uno u otro sexo, acceder a la
anticoncepcidén y recibir anticonceptivos de forma anénima.

155. Una ley muy reciente prevé la deteccidn y el tratamiento de las
enfermedades de transmisién sexual, de forma gratuita y andénima, en pro de
los menores que lo solicitan en determinados lugares facultados para ello.

156. La ley exige el consentimiento de la joven menor a una interrupcién
voluntaria del embarazo, acuerdo que debe darse sin la presencia de sus
padres.
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157. A cualquier edad el nifio puede presentarse a un juez de menores y
solicitar la asistencia de un abogado. A partir de los 16 afios el juez de
menores debe notificarle sus decisiones y el menor puede apelar contra
ellas. En cuanto llega a la edad del discernimiento, puede ser escuchado o
pedir gue se le escuche en todo procedimiento que le afecte. A partir de
los 13 aflos debe dar su consentimiento para cambiar de apellido o de nombre
o sobre una medida de adopcidn, salvo que ello se derive de una
modificacidn de su filiacidén. La edad del matrimonio estid fijada a los

15 afios para la mujer y los 18 para el hombre. El matrimonio de un menor
equivale a su emancipacidén. A partir de los 16 afios el menor puede
solicitar la nacionalidad francesa y a los 17 rechazarla. A los 15 afios el
menor puede obtener su propio pasaporte y circular sin autorizacién de
salida del territorio para cada desplazamiento. A los 17 afios el menor
puede alistarse en el ejército, pero el servicio nacional se realiza
después de haber cumplido la mayoria de edad. A los 16 afios, liberado de la
obligacidén escolar, el menor puede ingresar en la vida profesional. El
menor puede firmar un contrato de trabajo con el acuerdo (que puede ser
t&cito) de su representante legal. (Se admite que a los 14 afios los
adolescentes realicen trabajos ligeros durante las vacaciones escolares,
pero a partir de los 15 afios pueden aprender un oficio mediante 1la
institucidn del aprendizaje, es decir, con una enseflanza alterna de
formacidén académica y de formacién practica en empresas industriales o
artesanales reconocidas.) El menor puede afiliarse a un sindicato.

158. El menor puede reccnocer libremente a un hijo natural.

159. A partir de los 16 afios el menor puede hacer testamento y disponer de
la mitad de sus bienes.

160. Pero el menor también tiene obligaciones. Concretamente, su
responsabilidad penal y civil puede establecerse de forma precoz.

Responsabilidad penal

161. El nifio puede ser objeto, incluso desde muy joven, de una declaracién
de culpabilidad penal, pero entonces sélo pueden adoptarse medidas de tipo
educativo. No se le puede imponer ninguna sancidén penal antes de cumplir
los 13 anos. Entre los 13 y los 16 afios la detencién provisional sdlo es
posible por delitos criminales.

Responsabilidad civil

162. Al nino se le puede considerar desde muy joven responsable de los
dafos que sean resultado de sus actos o de cosas que tiene bajo su
custodia. Sus padres son solidariamente responsables de los dafios que el
nifno ocasione cuando vive con ellos (en caso contrario responde &l solc con
su propio patrimonio). De hecho, esa responsabilidad esti generalmente
cubierta por un seguro.
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163. El menor puede emanciparse a partir de los 16 aifios cumplidos. Si
existen justos motivos el juez declara la emancipacidén del menor tras
haberlo escuchado. La autoridad parental cesa y el menor adquiere la
capacidad de un mayor de edad.

Perspectivas

164. Con objeto de facilitar el cumplimiento de los diferentes derechos
que la Convencidn reconoce al nifio, en el Consejo de Europa se esté
trabajando para elaborar una convencidén sobre el ejercicio de sus derechos
por los menores. El objetivo es facilitar al menor el ejercicio efectivo de
esos derechos graCLas a la informacién, la consulta, la audiencia y otros
medios.

III. PRINCIPIOS GENERALES

A. La no discriminacién (Articulo 2)

165. Globalmente, el derecho francés respeta el principio planteado por el
Articulo 2 de la Convencién. La (nica auténtica discriminacidén que subsiste
es la sufrida por los hijos adulterinos en materia de sucesién. Un proyecto
de ley de reforma del derecho de sucesidn, ya presentado al Parlamento,
prevé la supresidén de esa discriminacién (cf. anexo No. 5). Las
distinciones que se establecen, por ejemplo, en materia de pago de
prestaciones familiares (véanse los parrs. 324 y ss. infra) o en materia de
autoridad parental (idem parrs. 248 a 250) entre nifios que se encuentran de
hecho o de derecho en situaciones diferentes no pueden asimilarse a
discriminaciones. Se basan en consideraciones de politica familiar o de
proteccidén del nifo.

B. El interés superior del nijfio (Articulo 40)

166. Desde hace mucho tiempo el derecho francés ha integrado el concepto
de interés del nifio, que no es diferente en nada del de interés superior
contenido en la Convencidn. Constituye el fundamento esencial de nuestro
derecho de familia y el dnico criterio que debe inspirar a los padres y los
jueces en las medidas que deben adoptarse respecto del menor. Sin embargo,
el concepto no es subjetivo y no se deja a la apreciacidén discrecional de
los padres. El interés del nifio estd sometido al control de los jueces,
que, a fin de estar plenamente informados, pueden recurrir a todo género de
medidas de instruccién (investigacidén social, examen médico-psicoldgico,
etc.).

167. Sin duda, el derecho de expresidn reconocido al menor por la
Convencién confiere al concepto de interés una nueva dimensidn, no en el
sentido de que el nifio sea el juez de su interés, sino en el de que la
jurisdiccién también tendrd informacién complementaria, gracias al punto de
vista expresado por el menor, para averiguar en qué consiste el interés del
nifio.
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168. 1Igual que ocurre con la audiencia del nifio, la ley de 8 de enero de
1993 generaliza la posibilidad de hacer que se designe a un tercero
encargado de representar y de defender los intereses del menor cuando éstos
parecen estar enfrentados a los de sus padres.

169. En el plano internacional esa referencia comin a todos los Estados
Partes en la Convencidn deberia permitir la solucién mas facil de las
posibles contradicciones gue sean resultado de la aplicacién de
legislaciones diferentes.

C. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollol/
(Articulo 6)

170. El proyecto de ley relativo al cuerpo humano (cf. anexo No. §5)
recuerda que "la primacia de la persona es el fundamento de la sociedad".
La ley asegura la conciliacién de ese principio con las exigencias
legitimas del progresc, de los conocimientos cientificos y de la
salvaguardia de la salud piblica. Garantiza el respeto de todo ser humano
desde el principio de la vida.

171. La ley francesa reglamenta estrictamente la interrupcién voluntaria
del embarazo, que se admite si la solicita una mujer en situacidén
problemdtica o si es necesaria debida al estado de salud de la madre o a
que existe una gran probabilidad de que el nific que va a nacer padezca una
enfermedad incurable de especial gravedad. A fin de evitar que se ponga en
tela de Jjuicio esa legislacidn, Francia ha presentado una declaracién
interpretativa sobre el Articulo 6.

172. La proteccidén de la mujer encinta y el seguimiento del embarazo
constituyen una de las prioridades de nuestra politica familiar. Asi:

- El embarazo debe declararse a un organismo de seguridad social.

- La futura madre debe someterse a reconocimientos médicos antes
y después del nacimiento. Esos reconocimientos, cuyo nimero
acaba de aumentarse, se practican gratuitamente en los centros
piblicos de proteccidén de la salud maternoinfantil.

173. La seguridad al nacer ha aumentado notablemente en Francia desde hace
20 anos (véase infra, informacién estadistica e indicadores, evolucidén de
los indicadores de seguridad al nacer respecto de los nifios en Francia,
1970-1990) .

174. A fin de prevenir todoc riesgo de infanticidio o cualquier forma de
abandono salvaje del nifio, la ley reconoce el derecho de la madre a
solicitar el beneficio del secreto del parto y del nacimiento.

= Véase asimismo Santé et bien-étre, n¢ 11, pags. 58 y ss.
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175. El Estado, al compensar las cargas familiares, aspira a asegurar una
igualdad mds justa de nivel de vida entre las familias que tienen hijos y
las que no los tienen. La asistencia financiera asignada a los futuros
padres debe permitirles que hagan frente a los gastos ocasionados por la
llegada de un hijo:

- Pago de subsidios considerables antes y después del nacimiento.

- Cobertura total de los gastos médicos relacionados con el
embarazo, el parto y el postparto.

176. Esa legislacidn, muy favorable al nifio, se ve complementada por
disposiciones especificas relativas a las futuras madres que ejercen una
actividad profesional. El derecho del nifio a la vida, relacionado con el
buen desarrollo del embarazo y un parto sin incidentes, impone
modificaciones importantes del contrato de trabajo:

- Durante el embarazo es posible cambiar de puesto de trabajo sin
que se reduzca la remuneracién, y estd prohibido el despido.

- La seguridad social toma a su cargo, desde el punto de vista
financiero, una licencia por maternidad durante el periodo
anterior y posterior al parto.

- Se puede conceder a uno de los progenitores una licencia
parental de educacidn para criar al nifio, sin que haya ruptura
del contrato de trabajo.

177. Por otra parte, la flexibilidad de los horarios de trabajo ha
progresado mucho en los Gltimos afios. La posibilidad de contar con horarios
individualizados constituye una ventaja que aprecian los asalariados jefes
de familia. El trabajo a jornada parcial se ha convertido, a partir de la
ley de 3 de enero de 1991, en un derecho de los asalariados. Las mujeres
encinta pueden beneficiarse de nuevas pautas de su actividad profesional:
diferentes horarios de llegada y de salida en relacidn con el horario
normal, mayor nimero de descansos, reducciones de la duracién diaria del
trabajo a partir del tercero o el cuarto mes de embarazo, etc. Esas
medidas, que aspiran a conciliar la vida profesional y la vida familiar,
son objeto de mejoras progresivas (cf. anexo No. 5 - ley de 27 de enero de
1993). ‘

178. Esa legislacidén tiene especial importancia porque, entre los 25 y los
49 afios, cerca del 75% de las mujeres trabajan o buscan un empleo: el 77%
de las madres con un hijo, el 70% de las madres con dos hijos, el 47% de
las madres con tres hijos (el 27% si el dltimo tiene menos de tres afios).
Entre las mujeres que trabajan, el 22% ejercen un empleo a jornada parcial.
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179. La tarea esencial asignada a los padres es mantener al hijo neonato
vivo y lograr que crezca y se desarrolle hasta la edad adulta. Los padres
tienen una obligacién de mantenimiento del hijo, que puede continuar
después de la mayoria de edad: alimentacidén, prendas de vestir, vivienda,
atencién de salud y gastos de escolaridad. Esa obligacidén pesa sobre ambos
progenitores cualquiera que sea su situacidén matrimonial, asi como sobre
sus ascendientes si los padres fallan (véanse los parrs. 243 y ss. infra).

180. Pero el deber de los padres no puede limitarse a un mantenimiento
material. Comporta un deber de educacidn, de supervisién y de proteccidén
del nifioc en su seguridad, su salud y su moral.

181. La scciedad ha permanecido indiferente durante demasiado tiempo al
cumplimiento de las responsabilidades parentales, pues las relaciones entre
padres e hijos correspondian a la esfera de lo privado. Poco a poco, el
Estado ha intervenido para prestar apoyo a las familias desfavorecidas
(asistencia social y médica). Sin embargo, la asistencia concedida por la
colectividad tiene sdlo un carédcter subsidiario y necesariamente es
limitada (véase el parr. 345 infra). Ademds, el derecho penal sanciona a
los padres culpables de abandono material o moral del hogar, y
concretamente el impago de las pensiones alimentarias.

D. El respeto de las opiniones del nifio (Articulo 12)

182. El reconocimiento de ese derecho, directamente vinculado con el de
expresién del nifio, constituye, como ya se ha dicho, una de las principales
aportaciones de la Convencién en nuestro pais. De ello son prueba las
recientes reformas legislativas (véanse los parrs. 78 y 79 supra). Pero,
mids allid de los textos, se trata esencialmente de una cuestién de
mentalidad.

183. Los temores suscitados por este articulo han permitido, con justicia,
sefialar a la atencidén de los padres y de los educadores discursos y
prédcticas que van en contra del interés del nific. Se ha establecido un
consenso en torno a las ideas siguientes: el expresarse no significa
decidir; el respetar la opinidn del nifio consiste en escucharla, peroc no
forzosamente aprobarla; para el adulto que decide se trata de afiadir la
opinién del nific a los demds elementos que puedan informar la decisidn.
Evidentemente, los pardmetros determinantes son la edad y la madurez del
nific (véanse los parrs. 161 y ss. supra).

IV. LIBERTADES Y DERECHOS CIVILES

A. Apellido y nacionalidad (Articulo 7)

184. Como persona, el nifio tiene derecho a que se respete su identidad. Al
establecerse el acta de nacimiento se dan al nifio uno o varios nombres. En
cuanto al apellido, las normas de filiacién lo establecen.
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185. Todo nifio que nace en Francia queda obligatoriamente declarado en el
registro civil de la alcaldia en los tres dias siguientes a su nacimiento.
Esa obligacidén incumbe a su padre o, en su defecto, al personal médico
presente en el momento del parto. Al establecerse el acta de nacimiento se
dan al nifio un apellido y un nombre.

1. El apellido y el nombre

1.1. El apellido

Apellido del nifio cuya filiacién se conoce

186. Segin la situacidn matrimonial de los padres, el nifioc llevara el
apellido del padre (si es legitimo) o el del progenitor que lo haya
reconocido primero, el apellido del padre en caso de reconocimiento
simultdneo (si es natural) o incluso el apellido de la madre si no esta
reconocido (hijo natural). A efectos de uso podri llevar el doble apellido
de los padres, si éstos lo deciden. El apellido de uso no figura en el
registro civil, sino Unicamente en los documentos administrativos o
privados. No es transmisible.

Apellido del nifio cuya filiacidén se desconoce

187. Si en el acta de nacimiento no figura el apellido de por lo menos uno
de los progenitores, el nific recibe de los servicios del registro civil
varios nombres, el Gltimo de los cuales sirve de apellido.

Cambio de apellido

188. Tras haber recibido un apellido en el momento de nacer, un nific puede
cambiarlo.

- El apellido adquirido por filiacién sigue las modificaciones de
esta Gltima (adopcidn, decisiones judiciales que establezcan o
modifiquen el vinculo de filiacién).

- El apellido también puede modificarse por decisién
administrativa (por ejemplo, adaptacién al francés).

189. Desde la promulgacidn de la ley de 8 de enero de 1993 todo cambio de
apellido del nifio mayor de 13 afios necesita su consentimiento personal
cuando ese cambio no es resultado del establecimiento o la modificacién de
un vinculo de filiacién.
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1.2. El nombre

190. Al igual que el apellido, el nombre es un atributo esencial de la
identidad del nifio. Desde la promulgacidén de la ley de 8 de enero de 1993,
el padre y la madre eligen libremente los nombres del nifio, a reserva, en
caso necesario, de un control a posteriori de las autoridades judiciales si
esa eleccidn parece no ajustarse al interés del nifio. Toda persona que
justifique un interés legitimo puede pedir el cambio de nombre. Si el nifio
tiene mds de 13 afios hace falta su consentimiento personal.

2. La nacionalidad

191. Todo nifio nacido o residente en Francia tiene derecho a una
nacionalidad.
192. Segun nuestro derecho son franceses:

- Los nifios cuyo padre o cuya madre sean franceses.

- Los nifios nacidos en Francia y uno de cuyos progenitores
también sea nacido en Francia.

- Los nifios nacidos en Francia, si no tienen ninguna otra
nacionalidad, por haber nacido de padres desconocidos o ser
apdtridas o porque no tienen derecho a la nacionalidad de sus
padres.

- Segan los casos, los nifios adoptados o acogidos por franceses
se hacen o pueden hacerse franceses.

193. Sin embargo, un nific nacido en Francia no siempre tiene derecho a la
nacionalidad correspondiente a sus origenes familiares o geograficos. Por
ejemplo, un nific nacido en Francia de padres extranjeros adquiere 1la
nacionalidad francesa por el mero hecho de gque la ley nacional de sus
padres no le confiera la nacionalidad de éstos.

194. A partir de los 16 afios el menor puede intervenir en la eleccidn de
su nacionalidad. Una serie de disposiciones le permite pedir o rechazar 1la
nacionalidad francesa, antes de cumplir la mayoria de edad, con el acuerdo
de sus padres.

B. La preservacidén de la identidad (Articulo 8)

195. El Articulo 8 de la Convencidn consagra el derecho del nifio a que su
identidad esté preservada y defendida contra los posibles ataques de
terceros. La ley de 8 de enero de 1993, al exigir el consentimiento del
menor de 13 afios al cambio administrativo de su apellido o la modificacidén
de sus nombres, es ejemplo del principio que plantea la Convencidn.
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196. En términos mis generales, las jurisdicciones francesas protegen la
identidad de las personas contra los posibles ataques de terceros a esa
identidad, igual que permiten a quien no tiene identidad lograr que se le
reconozca una.

197. En lo que respecta al derecho al conocimiento de los origenes, que
constituye un aspecto particular del derecho a la identidad, y aunque el
derecho francés permite al nifio acceder al conocimiento de sus origenes, no
se trata de un derecho absoluto. A este respecto, no parece existir
contradiccidén con el Articulo 7 de la Convencién, que reconoce al nifio el
derecho, peroc sélo en la medida de lo posible, a conocer a sus padres. Asi,
en Francia la adopcidén no impide conocer los origenes. Asimismo, un nifio
puede solicitar una investigacidén sobre su filiacién.

198. S6lo existen tres casos en los que el menor tropezari con un
obstéaculo:

- Cuando la madre ha solicitado durante el parto y la declaracién
de nacimientoc que el secreto de su identidad se mantenga. Se
trata de una medida encaminada a evitar los infanticidios y a
respetar la libertad de la mujer. El Consejo de Estado,
consciente de que en consecuencia los dos derechos, el del nifio
y el de la madre, pueden hallarse en conflicto, ha preconizado
la creacién de un "consejo para la investigacidn de los
origenes familiares" al que pueden dirigirse las personas a las
que se aplica la norma del secreto.

- Cuando se ha recurrido a una procreacidén médicamente asistida
con un tercer donante. La practica, consagrada por el proyecto
de ley sobre bioética, garantiza de hecho el anonimato del
donante, en interés de todos: del donante para evitar posibles
acciones en contra suya de las parejas qgue, tras recurrir a
esos procedimientos, correrian el peligro de que se enrareciera
la préactica de la donacidén si se pudiera revelar la identidad
de los donantes, y del nifio, que debe ser un nifioc como
cualquier otro, sin verse enfrentado a problemas de doble
paternidad.

- Cuando los padres que confian a su hijo a la asistencia social
a la infancia solicitan el secreto sobre su propio estado
civil, lo que concretamente priva al nifio de su filiacién
biolégica.

C. La libertad de expresién (Articulo 13)

199. Todos los trabajos realizados acerca de los jévenes ponen de relieve
la reivindicacién de una mayor libertad de expresién. Como ya se ha
indicado (véanse los pArrs. 78 y ss. gsupra), en los tdltimos afios esa
libertad se ha desarrollado notablemente al nivel de los centros escolares,
los centros especializados y la comunidad.
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200. Al reconocer al nifio el derecho a la libertad de expresidn, pero
también el derecho a la proteccién de su apellido, de su identidad, de su
vida privada y de sus relaciones familiares, la Convencidén ha hecho que se

reanude el debate, ya antiguo, que suscitan las relaciones entre los medios
de comunicacidén y los jévenes.

201. Cada vez es mads frecuente que los medios de comunicacidn soliciten a
menores como testigos o actores de una actualidad que les afecta
directamente en el marco de su vida privada o de hechos sociales.

202. Nifios que son objeto de un conflicto entre adultos, por ejemplo con
ocasién de la separacién de la pareja parental, se ven proyectados a la
escena pablica. A otros les ocurre lo mismo como consecuencia de litigios
que enfrentan a familias con instituciones como los servicios de la
asistencia social a la infancia o de la justicia, por ejemplo, con ocasidén
de una colocacidén o de un proyecto de adopcién. Ahora bien, el nifio
implicado no mide las consecuencias de su imagen ni de sus palabras y, por

lo general, esa experiencia resulta ser perjudicial tanto para &l como para
su medio.

203. BAlgunos han propuesto incluso que las disposiciones sobre el &mbito
penal que prohiben a los medios de comunicacién toda informacién sobre los
debates en los tribunales de menores y toda publicacidén de la identidad de
los menores delincuentes se amplien a todos los procedimientos civiles que
impliquen a un nifio.

204. Antes de contemplar una medida tan radical parece indispensable que
los profesionales de los medios de comunicacién lleguen a definir normas
deontblogicas que garanticen al mismo tiempo la libertad de informacidén, la
libertad de expresién del nifio y también su necesaria proteccién.

D. El acceso a la informaciém (Articulo 17)

205. El derecho a estar informado adquiere en la actualidad todas sus
dimensiones en una sociedad dominada por la comunicacién, en la cual las
fuentes del saber no son ya sdlo familiares ni escolares, sino sobre todo
de los medios de comunicacidn. Segin su edad, los nifios deben tener acceso
a las diversas fuentes de informacidén como el libro y la prensa escrita, la
televisidén y los diferentes soportes de transmisidn de datos. La afirmacidn
de ese derecho implica una educacién en materia de medios de comunicacidn y
la aplicacién de una proteccidn especial.

1. La educacién en materia de medios de comunicacién

206. En 1983 el Ministeric de Educacién Nacional cred un Centro de Enlace
de la ensefianza y los medios de informacidén (CLEMI). Ese centro esta a
disposicidn de los pedagogos y los alumnos para ayudarlos a conocer mejor
el sistema de los medios de comunicacién y a descifrar los mensajes de
informacién. Alienta la expresién de los jdévenes mediante la produccidén de
documentos de informacidn en el marco escolar (periédicos, radios, videos).
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Facilita la utilizacidén de los acontecimientos de actualidad en una
perspectiva de educacidn de los ciudadanos. Acopia los documentos
producidos por los jdvenes en la escuela, edita publicaciones pedagdgicas
para los docentes y, en el plano internacional, mantiene relaciones con
muchos interlocutores.

2. Los regimenes de proteccién

207. Ademds de las sanciones penales previstas, por ejemplo, en materia de
atentado contra las buenas costumbres o de provocacién al suicidio que no
son especificas de los menores, el derecho francés comporta disposiciones
especiales encaminadas a proteger a los nifios en su acceso a las diversas
fuentes de informacién.

2.1. La prensa escrita

208. De forma general, cabe considerar que los joévenes de mds o menos
edad, disponen de una prensa variada y de calidad.

209. La ley de 16 de julio de 1949 sobre las publicaciones destinadas a la
juventud se refiere a todas las publicaciones destinadas a los nifios Yy a
los adolescentes. No deben contener "ninguna ilustracién, ningiin relato,
ninguna crénica, ninguna ribrica, ninguna insercién que presenten bajo una
luz favorable el bandidismo, la mentira, el robo, la pereza, la cobardia,
el odio, el desorden de costumbres o cualquier acto calificado de crimen o
de delito que pueda desmoralizar a la infancia o a la juventud o inspirar o
sostener prejuicios étnicos". Asimismo se prohibe todo género de publicidad
que pueda desmoralizar a la juventud (alcohol, tabaco, etc.).

210. En el Ministerio de Justicia se ha creado una Comisidn encargada de
la supervisién y el control de esas publicaciones. Esa Comisién ejerce un
control a posteriori gue puede comportar actuaciones judiciales contra
cualquier publicacidén (periédicos y libros) destinada a nifios o
adolescentes. La Comisién se reilne trimestralmente.

211. Ese control se ejerce a tres niveles:

- Control de las empresas que publican esas obras Y que estén
sometidas a condiciones mas estrictas que las de las empresas
de la prensa ordinaria contempladas en la ley de 1881.

- Control sobre el contenido de las publicaciones (véase supra).

- Por dltimo, cinco ejemplares de las obras destinadas a la
juventud deben depositarse en la secretaria de la Comisién.

212. Por otra parte, el articulo 14 de la ley establece que la Comisidén
estad facultada para sefialar al Ministerio del Interior "las publicaciones
de cualquier género que presenten un peligro para la juventud debido a su
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caracter licencioso o pornogridfico o al lugar que se concede a la
delincuencia, la violencia, la discriminacién racial, la incitacién al uso
0 a la posesidn o el trafico de estupefacientes". A raiz de una indicacién
de este tipo, o por su propia iniciativa, el Ministro del Interior puede
establecer por decreto determinadas prohibiciones.

213. Existen tres tipos de prohibicidn:
~ Primer grado: prohibicién de venta a los menores.

- Segundo grado: prohibicidén de venta y de exposicién a la vista
del pGblicoc y de publicidad mediante carteles.

- Tercer grado: prohibicidén de venta y de exposicidén a la vista
del piGblico y de publicidad en cualquier forma.

214. En cuanto a las publicaciones en general, la Comisién también estéa
facultada para formular denuncias ante el Ministro de Justicia, con miras a
posibles procesamientos de los editores infractores.

2.2. El cine

215. Un decreto de 18 de enero de 1961 reglamenta el acceso de los menores
a las salas de cine, y existe una comisién de control de las obras
cinematogrédficas, cuya composicidén se modificé conforme a un decreto de 23
de febrero de 1990. El Ministro de Cultura concede el permisc de
explotacidn tras recibir la opinién de la Comisidén, que puede llegar hasta
proponer la prohibicidn total de la obra cinematogrdfica. La Ley de
Hacienda de 1975 introdujo ademds una clasificacién "X" para las peliculas
cinematogrdficas de cardcter pornogrdfico o violento, que comporta la
prohibicidén de acceso de los menores de 18 afios a las salas en las que se
proyectan esas peliculas.

216. Cada obra cinematogrifica da lugar a una de las medidas siguientes:

- Permiso que autoriza la exhibicién de la obra cinematrogréfica
para todos los publicos.

- Permiso que comporta la prohibicidén de la exhibicién ante
menores de 12 afios.

- Permiso que comporta la prohibicidén de la exhibicién ante
menores de 16 afios.

- Prohibicién total de la obra cinematografica.

217. El Ministro de Cultura concede el permiso de explotacidn tras recibir
la opinidén de una comisién de clasificacidn integrada por representantes
del Estado, de profesionales del cine y de expertos, entre ellos cuatro
jévenes de 18 a 25 afios.
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2.3. La televisién

218. 1Incumbe al Consejo Superior de Medios Audiovisuales (CSA), autoridad
independiente, velar por la proteccién de la infancia y de la adolescencia
en la programacidén de las emisiones televisivas. Debe ejercer una gran
vigilancia respecto de todo lo que pueda constituir un atentado contra la
sensibilidad del piblico joven. El Consejo también ha publicado directrices
destinadas a las cadenas de televisién, e iniciado procedimientos contra
las que no han respetado esas directrices.

219. Los nifios pasan cada vez mis tiempo ante la televisién (por término
medio dos horas y media al dia), por lo cual el CSA acaba de realizar un
estudio sobre los programas destinados a la juventud. Ese estudio revela
una mejora de la calidad general de esos programas, pero también la
necesidad de establecer un marco juridico’para su difusidbn.

220. En el informe que acaba de publicar, el CSA propone lo siguiente:

- Modificar y enriquecer las disposiciones relativas a los
programas para la juventud en el pliego de condiciones de las
cadenas piblicas.

- Alentar a las cadenas privadas, en el marco de una reordenacién
de sus decisiones de autorizacidén, a adoptar disposiciones
especificas en pro de los programas para la juventud.

- Establecer estructuras internas de visionado y comités de
deontologia.

- Pedir a las cadenas que establezcan un balance anual de su
actuacién en materia de programas para los j6venes.

- Diversificar la oferta de programas.
- Armonizar mds la programacién juvenil de las dos cadenas
piblicas.

- Reforzar las medidas de proteccién contra las imégenes que
puedan herir la sensibilidad de los jévenes.

- Calificar y etiquetar los programas para los j6venes.

- Limitar la publicidad y las pricticas comerciales en las
emisiones juveniles.

- Desarrollar el apoyo a la produccién de programas para los
jévenes y ofrecer ese apoyo a todas las cadenas.

221. Por otra parte, el Centro Nacional de documentacién pedagdgica
propone a los alumnos de las clases de jardin de infancia, escuela
elemental, colegios y liceos servicios de emisiones de televisién escolar,
como el titulado "Palabras de la escuela", de FR3.
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2.4. El "minitel”

222. Como los nifios han adquirido un gran dominio de este instrumento,
parece indispensable que los padres puedan disponer de medios que permitan
un control del acceso al "minitel" y al teléfono por los nifios. Se va a
establecer un nuevo sistema que permita seleccionar tnicamente los
servicios que desea el usuario (véanse los pirrs. 76 y 77 supra).

2.5. Las _videocasetes

223. Desde que se promulgd el decreto de 23 de febrero de 1990 por el cual
se reglamentaba el acceso de los menores a las salas de cine, las
videocasetes que se ofrecen en alquiler o venta deben mencionar en su
estuche las posibles prohibiciones que hayan acompafiado a la entrega del
permiso de explotacién de la obra cinematografica.

E. La libertad de pensamiento, de conciencia y de reliqién
(Articulo 14)

224. Esas libertades estén reconocidas en Francia como principios
fundamentales garantizados por las leyes de la Replblica. En consecuencia,
el Estado se prohibe a si mismo orientar las opiniones y las creencias,
concretamente las de los nifios confiados a la escuela piGblica. El principio
del lajcismo impone en los centros escolares piblicos una neutralidad total
en la expresidén de las opiniones y la prohibicidn de todo proselitismo
religioso o politico. Hace poco, la Comisién Nacional Consultiva de
Derechos Humanos ha publicado un estudio sobre el derecho a la expresién
religiosa en una sociedad laica (informe sobre 1992).

225. Asgimismo, en la aplicacién de la asistencia educativa (véanse los
parrs. 268 y ss. infra), la ley obliga al juez de menores a tener en cuenta
las convicciones religiosas o filos6ficas del menor y de su familia.

226. Incumbe a los padres educar a su hijo respetando su personalidad. En
lo que respecta a la Convencidn, y sobre todo en esas materias, los padres
deben constituir una guia, una referencia y una autoridad moral para el
nifo a fin de prepararlo para vivir en la sociedad en un espiritu de paz y
de tolerancia. Se invita a los padres a promover el ejercicio de esas
libertades sobre todo con respecto a los adolescentes.

F. La libertad de asociacién y la libertad de celebrar reuniones pacificas
(Articulo 15)

227. Con respecto a las normas que rigen nuestro derecho de asociaciones,
se reconoce que la adhesién de un menor a una asociacién constituye un acto
de la vida normal respecto del cual cuenta con el acuerdo tiacito de sus
padres. Un menor miembro activo de la asociacién puede votar en la asamblea
general de ésta y ser elegido para el consejo de administracidn que se
encarga de ejecutar las decisiones de la asamblea y de la mesa.
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228. En cambio, no tiene acceso a las responsabilidades de presidente o
tescrero, pues su falta de capacidad juridica no le permite representar a
la asociacibn en los actos de la vida civil ante la justicia.

229. La vida asociativa representa un instrumento en el que cabe depositar
imuchas esperanzas. Se trata de un medio privilegiado de participacién
social, pues la riqueza de una sociedad reside en su capacidad para crear
un tejido asociativo del cual surgen intereses colectivos y compromisos
comunes.

230. Pero la vida asociativa pasa también por las asociaciones de hecho
que reconoce nuestro derecho. Esas actividades efimeras y finalizadas
parecen responder mejor a las necesidades de los jévenes que una asociacién
declarada oficialmente.

231. El objetivo de los poderes piblicos es, por una parte, incitar a las
asociaciones a hacerles un sitio en sus instancias a los jévenes y, por
otra parte, permitir a estos Gltimos reunir las condiciones materiales
minimas para empezar a adquirir experiencia: subvencién de partida para
pagar un local, organizar reuniones, etc. Cabe imaginar que se crearan
asociaciones -de derecho o de hecho- en todas las esferas -deportes,
cultura, actividades recreativas, etc.- Y quizd también sobre el tema de la
promocidén y de la defensa del derecho de los jévenes, mientras que en la
actualidad son dnicamente los adultos quienes realizan esas actividades. La
libertad de asociacién adquirida por los jdévenes tendrd un doble efecto:
una experiencia personal de adquisicién de responsabilidad individual y
colectiva y un enriquecimiento para todos, jdvenes y adultos.

232. En la escuela se han creado muchas asociaciones, algunas previstas
por decretos o circulares como los hogares socioceducativos, los clubes de
salud, las asociaciones deportivas y otras. Impulsadas por los ensefiantes o
por los propios nifios, permiten a los alumnos ejercitarse en las
responsabilidades colectivas. El texto reciente ya citado (decreto de 18 de
febrero de 1991) precis® las condiciones de funcionamiento de las
asociaciones existentes en liceos y las condiciones de ejercicio de su
derecho de reunién.

233. Paralelamente a la vida asociativa, resulta interesante citar una
actividad nueva iniciada por los poderes piblicos en 1992 y orientada hacia
los jévenes, los "proyectos J".

234. A partir de la observacién de que los jdvenes siguen sin tener el
reflejo asociativo necesario para realizar sus proyectos individuales o
colectivos, los "proyectos J" les brindan la posibilidad de hallar una
financiacién rédpida para realizar un suefio (viajes) o emprender una
actividad (cultural, deportiva o humanitaria).

235. El éxito de los "proyectos J" fue inmediato en el verano de 1992. En
su mayor parte fueron proyectos colectivos y portadores de grandes
ambiciones sociales (el 80% de los participantes son de nivel escolar bajo
y mids de la mitad de los proyectos se refiere a su participacién en la vida
local).
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236. Esa politica nueva centrada en un modo de comunicacién directa con
los jovenes se ha visto reforzada por los resultados de un sondeo reciente
en el cual se analizaban los comportamientos de los jévenes de 13 a 25 afios
respecto de las actividades colectivas: si globalmente la imagen de las
asociaciones iniciadas por los adultos sigue siendo méds bien positiva, los
j6évenes estiman sin embargo que no siempre encuentran cerca de sus
domicilios una asociacién que pueda satisfacer sus expectativas y creen que
de todas formas no se les presta suficiente atencién.

G. La proteccién de la vida privada (Articulo 16)

237. Conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Cédigo Civil toda
persona tiene derecho al respeto de su vida privada. El nifio, al igual que
el adulto, esti protegido pues contra las injerencias en su vida privada.
Ese derecho se refiere tanto a las injerencias piablicas como a las
privadas. Los jueces pueden ordenar las medidas id&neas para impedir o
hacer que cese un atentado contra la intimidad de la vida privada. El
respeto de la vida privada y de la intimidad del nifio debe considerarse
especialmente en dos esferas particulares.

1. En los medios de comunicacién

238. Como ya se ha sefialado (véanse los parrs. 199 a 204 supra), algunas
situaciones plantean el problema del equilibrio que se debe hallar entre el
reconocimiento de la libertad de expresién y la proteccidén de la vida
privada. Ademds de que el Cddigo Civil estipula que "toda persona tiene
derecho a que se respete su vida privada", texto general acompafiado de
sanciones y que se aplica a los menores, estos Giltimos esté&n protegidos por
una serie de textos concretos.

239. La difusién de elementos de la vida privada de un menor (fotos,
peliculas o datos) estd subordinada a la autorizaciédn escrita de los
titulares del ejercicio de la autoridad parental.

240. Por otra parte, el articulo 14 de la ordenanza de 2 de febrero de
1945 relativa a la infancia delincuente prohibe la publicacidén de las actas
de los debates de los tribunales de menores en libros, prensa, radio, cine
© cualquier otra forma, asi como todo texto o toda ilustracién que se
refiera a la identidad y la personalidad de los menores delincuentes. Asi,
la decisidén pronunciada en audiencia pGblica no podrd publicarse sino a
condicidn de que se haya ocultado minuciosamente el nombre del menor.

241. Andlogamente, el articulo 39 bis de la ley de 29 de julio de 1881
relativa a la libertad de prensa prevé que constituye una infraccién
acompafiada por una pena andlogas en beneficio de los menores, y prohibe la
publicacién de todo texto o de toda ilustracién que se refiera a la
identidad y la personalidad de los menores de 18 afos que se han separado
de sus padres, sus tutores, las personas o las instituciones que estuvieren
encargados de su custodia o a la que estuvieren confiados.
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2. La correspondencia

242. La Convencidn se refiere a ese aspecto de la vida del nifio. Los
padres tienen la responsabilidad de velar por la correspondencia dirigida a
sus hijos menores habida cuenta de las solicitudes de todo género de que
pueden ser objeto. El Cédigo de Correos y Telecomunicaciones prevé que la
correspondencia ordinaria, certificada o con valor declarado dirigida a
vlista de correos" a menores no emancipados, de menos de 18 afios, no se les
pueda entregar mas que contra la presentacién de una autorizacidn escrita
del padre o de la madre o, en su defecto, del tutor.

V. ENTORNO FAMILIAR Y PROTECCION SUSTITUTIVA

A. y B. La orientacidén y la responsabilidad parental
(Articulo 5 y parrs. 1 y 2 del Articulo 18)

243. Desde hace 20 afios nuestro derecho de familia se ha visto
profundamente modificado para adaptarlo a la evolucién de las costumbres.
La ley de 4 de junio de 1970 sustituyé el concepto de patria potestad,
heredado del derecho romano, por el de autoridad parental y en consecuencia
consagrd la igualdad del padre y de la madre en sus relaciones con sus
hijos.

La autoridad parental

244. Es el conjunto de los derechos y los deberes que la ley concede o
impone al padre y a la madre respecto de la persona y los bienes de su hijo
menor no emancipado. Se trata de un derecho-funcién que debe ejercerse en
beneficio del nific a fin de asegurar su proteccidn.

245. Los padres tienen un derecho y un deber de custodia, de vigilancia y
de educacién de su hijo. Deben mantenerlo y, en caso necesario, administrar
su patrimonio (administracién y disfrute legal). Son responsables
civilmente de los dafios causados por el nifio.

246. Si esa misibén no se realiza o se realiza mal y el nifio se halla en
peligro, el juez de menores puede intervenir, en el marco del procedimiento
de asistencia educativa, para adoptar las medidas de proteccidén necesarias
(apoyo educativo acompafiado, en caso necesario, de la retirada provisional
del nifio) y ayudar a los padres a desempeflar mejor su funcidén. En caso de
incumplimiento muy grave los tribunales pueden declarar el cese de la
autoridad parental. En caso de circunstancias nuevas puede solicitarse la
restitucién de los derechos parentales.

247. El concepto de autoridad parental asi definido responde a las
exigencias del Articulo 5 de la Convencidn y en consecuencia no ha parecido
indispensable sustituirlo por el de responsabilidad parental (cf. anexos
Nos. 1 a 5).
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El ejercicio de la autoridad parental

248. Habida cuenta de lo dispuesto en el Articulo 18 de la Convencidén, la
ley de B de enero de 1993 tiende a generalizar el ejercicio en comiin de la
autoridad parental.

- En lo gque hace al hijo legitimo, la autoridad parental 1la
ejercen en comin los padres durante el matrimonio e incluso en
caso de divorcio. En esta Ultima hip6tesis el juez, de no
existir acuerdo amistoso o si ese acuerdo le parece opuesto a
los intereses del nifio, designard al progenitor con el cual
residen habitualmente los hijos. Si el interés del nifio lo
exige, el juez puede confiar el ejercicio de la autoridad
parental a unc de los dos progenitores.

- En cuanto al hijo natural, la autoridad parental también la
ejercen en comin los dos progenitores si é&stos, habiéndolo
reconocido ambos antes de que haya cumplido un afio de edad,
viven en comin en el momento del reconocimiento concomitante o
del segundo reconocimiento.

249. Cuandc la filiacién del nifio se establece de otro modo, la autoridad
parental la ejerce la madre, salvo que ambos progenitores manifiesten ante
el juez su voluntad de ejercer en comin la autoridad parental.

250. En todos los casos, trdtese de un hijo legitimo o natural, el padre,
la madre ¢ el ministerio pablico (encargado de la misién general de
proteccidén de los que carecen de capacidad, y en consecuencia de los nifios)
puede pedir al juez que modifique el ejercicio de la autoridad parental.

C. La separacién de los padres (Articulo 9)

251. El derecho de los nifios y sus padres de vivir juntos, principio
igualmente reconocido por el Convenio Europeo de Derechos Humanos, también
fundamenta nuestra legislacidén. No hay que separar a los hijos de sus
padres mds que por necesidades relacionadas con el interés de estos
Gltimos. La administracién no puede decidir colocar en otro hogar a un nifio
en dificultades o en peligro sin el acuerdo de los padres. En caso de
negativa de éstos, sélo una decisidn judicial puede anularla. Los textos
relativos a la asistencia educativa recuerdan al juez que el menor debe
permanecer en el entorno familiar siempre que ello sea posible.

252. El derecho de los nifios a vivir en familia con sus padres se ve sin
embargo puesto en tela de juicio en situaciones en que unos adultos gue no
logran disociar sus problemas conyugales y sus responsabilidades parentales
sostienen relaciones conflictivas.

253. Las mds frecuentes se refieren a los nifios cuyos padres ya no viven
juntos. En la mayor parte de los casos, el nific vive con unc de ellos y no
tiene contacto con el otro mids que en los fines de semana y durante las
vacaciones escolares. El progenitor con el cual no vive el hijo conserva el
derecho de supervisar su educacién y debe estar informado de las opciones
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importantes relativas a su vida. Participa en su mantenimiento mediante el
pago de una pensidén alimenticia. No se le puede negar el derecho de visita
y de convivencia mis que por motivos graves.

254, 8in embargo, los hechos de actualidad revelan regularmente
situaciones dramiticas en que unos hijos no sélo se encuentran separados,
sinc también privados definitivamente de uno de los progenitores y de la
familia ampliada. Conforme a la Convencidén, la ley de 8 de enero de 1993
tiende a consagrar una nueva légica basada en el didlogo y el acuerdo
amistoso entre los padres. Ademds, las pricticas de mediacién familiar
aparecidas hace algunos afios en Francia se han desarrollado
considerablemente.

255. Esas préacticas, que constituyen un modo de solucidén amistosa de los
conflictos familiares, de forma que los interesados buscan por si mismos
una solucidén con la ayuda de una persona cualificada, parecen especialmente
preciosas cuando hay hijos afectados, pues la adopcidén por los padres de
disposiciones consensuales evita la aparicidén de conflictos ulteriores al
mismo tiempo que favorece la estabilidad de las nuevas situaciones creadas.

256. Son muchas las asociaciones que practican la mediacién en
colaboracién con la institucién judicial. Esas practicas se ven
generalmente complementadas mediante el apoyo a las personas divorciadas y
la creacién de lugares neutrales que favorecen el ejercicio de los derechos
de visita.

257. El Ministerio de Justicia sigue atentamente la evolucién de esta
nueva forma de solucién de los conflictos familiares y presta su apoyo
financiero a las experiencias mis innovadoras a fin de establecer un
balance de ellas dentro de poco.

Los hijos cuyos padres estdn presos

258. Los poderes pidblicos aplican una politica de acogida de las familias
que van a visitar a uno de sus miembros en la cdrcel. En 1990 y 1991 esa
politica se concretd en un aumento del apoyo financiero concedido a las
asociaciones creadas en los centros penitenciarios para impulsar los
locales de acogida de familias. Esas estructuras crean unos conocimientos
especializados de apoyo a los hijos que van a ver a su padre o a su madre
en la circel. La intervencidén de especialistas en la primera infancia
permite a los presos cumplir mejor con sus responsabilidades parentales. Se
calcula gque son 140.000 los nifios que estdn separados por ese motivo de uno
o ambos de sus progenitores.

259. Anadlogamente, la mejora de la atencién de la cincuentena de menores
de 18 meses que viven con su madre en la cdrcel también es motivo de
preocupacién para los poderes pablicos.

260. Un grupo de trabajo interministerial estd profundizando en los
problemas relacionados con el desarrollo de esos nifios en el marco
carcelario y con la separacidén de su madre.
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D. La reunién de la familia (Articulo 10)

261. Las fronteras no deben constituir un obstdculo a las relaciones entre
el nifio y sus padres. Este articulo se refiere a las familias dispersas
debido a la inmigracién o a otras circunstancias.

Debido a la inmigracién

262. En el marco del procedimiento calificado de reagrupacién de familias,
el Estado francés autoriza la entrada en Francia de hijos de extranjeros
que residen regularmente en Francia. Entonces los hijos tienen derecho a un
permiso de residencia y de trabajo igual al de sus padres. La negativa de
la entrada en Francia y de la expedicidén del permisc de residencia sbélo se
puede justificar por motivos graves previstos por la ley.

Cuando una pareja binacional se separa y decide vivir en dos Estados
diferentes pueden surgir graves dificultades

263. La experiencia demuestra que el derecho del nifio a conservar vinculos
con sus padres separados puede verse en peligro debido a la incomprensidén o
a la mala voluntad de las personas Y a veces incluso de los Estados. Cada
uno de los progenitores puede verse tentando de tomar en "rehén" al hijeo,
basadndose en su ley nacional.

264. La Convencién afirma el derecho del nifio de mantener contactos con
los padres por encima de las fronteras. Existen maltiples convenios
bilaterales o multilaterales cuyo objetivo es evitar los secuestros de
nifios y asegurar la eficacia de las decisiones judiciales que establecen
las modalidades del ejercicio de la autoridad parental (véanse los
parrs. 302 a 306 infra).

E. El pago de la pensidén alimenticia
(Parr. 4 del Articulo 27)

265. Habida cuenta del deber de mantenimiento, el progenitor con el cual
no reside habitualmente el hijo debe pagar una pensidén alimenticia. De no
existir un acuerdo amistoso, los tribunales fijan esas pensiones. Estén
calculadas, y siempre son revisables, en funcién de los recursos del deudor
y de las necesidades del hijo.

266. El impago de las pensiones alimenticias es objeto de un contencioso
importante. Segin algunas estimaciones, un tercio de las pensiones no se
pagaria y otro tercio se pagaria de manera irregular. Para poner remedio a
ello, la ley ha previsto lo siguiente:

- La posibilidad de hacer que el empleador del padre deudor pague
directamente la parte del salario correspondiente a la pensién

impagada.

- El pago por el Tesoro Piblico, y
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- Ante los resultados insuficientes de esos procedimientos, un
sistema de pago por las Cajas de Subsidios Familiares. Estas
Gltimas entregan al progenitor acreedor un subsidio calificado
de "apoyo familiar" y en contraparte se les asigna la misién de
proceder directamente al pago de las pensiones de los deudores
morosos.

- Ademids, la ley de 9 de julio de 1991 de reforma de los
procedimientos civiles de ejecucién ha reforzado la eficacia de
los procedimientos clasicos de ejecucién forzosa.

- Por Gltimo, el delito de abandono de familia es objeto de
sanciones penales.

267. La experiencia de las Cajas de Subsidios Familiares indica que lo que
explica en parte el impago de pensiones Y la escasa eficacia de los medios
coercitivos son los escasos recursos de los padres deudores y la reticencia
de las personas a utilizar vias de derecho, generadoras de nuevos
conflictos. Ademis, muchos deudores sefialan el cardcter injusto de la
obligacién de mantenimiento cuando se refiere a un hijo con el cual se han
roto los vinculos afectivos. Favorecer los contactos entre ambos
progenitores y sus hijos, pese a la separacidn, es la via mids eficaz para
combatir el impago de pensiones.

F. Los nifios privados de su medio familiar (Articulo 20)

268. Debido a una larga tradicién de accién social, nuestro mecanismo de
proteccidn de la infancia responde a las exigencias de los Articulos 9 y 20
de la Convencidn.

269. Desde fines del siglo XIX, y sobre todo desde 1945, el objetivo de
las politicas en esta materia ha evolucionado mucho. La prioridad ya no
consiste en separar al nifioc de su familia para protegerlo, sino en hacer
todo lo posible para evitar esa separacién mediante la ayuda preventiva a
los padres. En consecuencia, se han elaborado diferentes medios: asistencia
financiera, asistencia domiciliaria, accién educativa en 1la familia, accién
en los barrios, etc.

270. La ley de 6 de junio de 1984 definidé los derechos de los nifios y de
los padres en sus relaciones con los servicios sociales ({cf. anexos Nos. 1
Y 2). El resultado de esa politica Y la mejora general de las condiciones
de vida han contribuido a disminuir considerablemente el namero de nifios
privados de su medio familiar.

Los nifios temporalmente privados de su familia

271. Son posibles varias medidas. Cuando los padres se enfrentan con
dificultades pasajeras (por ejemplo, hospitalizacién) pueden confiar sus
hijos a los servicios de asistencia social a la infancia. Asimismo pueden
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entregar a sus hijos a un particular digno de confianza o a un centro
homclogado. Por otra parte, si desean renunciar total o parcialmente al
ejercicio de la autoridad parental, ésta podrd delegarse judicialmente en
quien acoja al niiio.

272. Asi, pueden confiarse los hijos a esas instancias por conducto de la
autoridad judicial, esencialmente el juez de menores, con cargo a la
asistencia educativa. Sea de naturaleza administrativa o judicial, 1la
duracidén méxima de esas medidas estd fijada por la ley.

273. Esos nifios se confian a una familia de acogida, que recibe una
remuneracién y el apoyo de los profesionales del servicio, o a un centro,
en funcidn de su edad y de sus necesidades. A fin de no poner en peligro el
retorno a la familia, la estancia de los nifios fuera de ésta no debe
proleongarse.

Los nifios definitivamente privados de familia

274. Se trata esencialmente de nifios desprovistos de filiacidén, o
confiados expresa y definitivamente por sus padres a la asistencia a la
infancia, o de nifios en cuyos casos se ha determinado la expiracién de la
autoridad parental o una declaracidén de abandono por las autoridades
judiciales. Esos nifios, de los que se hacen cargo los servicios de
asistencia oficial a la infancia, se convierten en pupilos del Estado Yy
quedan colocados bajo la tutela del prefecto (representante del Estado en
el departamento) asistido por un consejo de la familia (instancia integrada
por miembros de asociaciones familiares, de personalidades cualificadas y
de cargos electos). Los nifios pupilos del Estado, cualesquieran que sean su
edad y su situacidn, deben, segin la ley, beneficiarse de un proyecto de
adopcidén en el plazo mds breve posible.

G. La_adopcidén (Articulo 21)

275. Esta cuestidn apasiona a la opinién francesa y suscita un interés
social y de los medios de comunicacién permanente (cf. anexos Nos. 2 y 3).
Y el mecanismo juridico y administrativo existente en Francia no plantea
problemas y corresponde a lo dispuesto en el Articulo 21 de la Convencidn.
En cambio, al estar concebido para la adopcién de nifios nacidos en Francia,
comporta muy pocas medidas especificas relativas a la adopcién de nifios
originarios del extranjero y necesita determinadas modificaciones para
responder a las exigencias del Articulo 21.

1. La adopcién de nifios nacidos en Francia

276. La situacién de la adopcién ha evolucionado en Francia desde
principios del decenio de 1980. En la actualidad existe en nuestra sociedad
un gran deseo de tener hijos. Muchas personas que se enfrentan con la
dificultad de procrear consideran intolerable vivir sin hijos.

277. Al mismo tiempo, el nimero de pupilos del Estado ha disminuido mucho
(menos de 5.000 en 1992, la mayoria de ellos de m&s de 15 afios de edad).
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278. La renovacién de esos pupilos es muy limitada. El nimero de
admigiones anuales de pupilos de corta edad se ha estabilizado en torno a
un millar, y esos nifios quedan adoptados en el afio siguiente a su admisidn.

279. Otros nifios pasan a ser pupilos a una edad mds avanzada (entre los 5
y los 10 afios) debido a una declaracidén judicial de abandono, al final de
un procedimiento minucioso que demuestra la desaparicién de los vinculos
entre el nifio y su familia. La adopcién de esos nifios no se contempla sino
al cabo de una larga preparacidn.

280. En Francia, al igual que en los paises europeos comparables, se
acentia la diferencia entre el nimero de familias que desean adoptar un
nifio y el nimero de nifios que se pueden adoptar.

281. Paraddjicamente, quedan pupilos del Estado no adoptados. No
encuentran familia porque son "mayores”, estan enfermos, padecen
discapacidades o componer una fratria, o se trata de nifios que no
corresponden a lo que esperan los candidatos a adoptar a alguien.

282. Deben continuar los esfuerzos de sensibilizacién de las familias gque
podrian acogerlos y de los servicios de asistencia a la infancia.

1.2. La legislacién

283. En Francia la adopcién de un nifio pupilo del Estado o confiado a una
cbra pasa por una fase administrativa y otra judicial.

284. La primera tiene por objetivo asegurar gque los candidatos presenten
todas las garantias necesarias para acoger a un nific y adoptarlo. La
demostracidén de esas garantias estd sancionada por la aprobacidén expedida
por los servicios de asistencia social a la infancia conforme a criterios
socioeducativos y psicoldgicos. En el caso de que los padres adoptivos
actien por conducto de una obra de adopcibn, el control se realiza respecto
de las actividades de la obra, que es objeto de una autorizacidn del
Presidente del Consejo General y de una habilitacidén del Ministro de
Relaciones Exteriores.

285. E1 fallo sobre la adopcidn es de la incumbencia de la autoridad
judicial. El procedimiento de aprobacidén no es sino una fase previa y no
obligatoria del procedimiento judicial. Runque esas dos etapas estén
estrechamente vinculadas, sin independientes.

286. La autorizacidén expedida a los futuros padres adoptivos por el
servicio departamental de asistencia a la infancia tiene por objetivo
apreciar las capacidades del o de los candidatos para asumir el papel de
padres y merecer que se les confie un nifio.

287. Esa aprobacién, fruto de una actividad realizada "in abstracto" con

respecto al nifio constituye, pues, un elemento de apreciacidén sometido al

juez encargado, por su parte, de decidir de forma individualizada sobre la
creacién de un vinculo de filiacidn.
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288. Es de destacar que los controles efectuados durante el tramite de
concesién de la aprobacién por la autoridad administrativa no tienen, pues,
el mismo objeto que los efectuados por los tribunales en el womento de la
adopcién. Todo enfoque de ese mecanismo debe mantener la distincidn entre
las funciones y las competencias de esas dos autoridades. Segin el derecho
comin, la exigencia de una aprobacidn impuesta a los candidatos a la
adopcidén por el articulo 63 del Cddigo de la Familia no se refiere en
Francia sino a los pupilos del Estado, y no a las otras dos categorias de
nifios adoptables conforme al articuloc 347 del Cbédigo Civil, es decir,
aquéllos cuyos padres consienten de forma v&lida en la adopcidn y los que
han sido objeto de un procedimiento judicial de abandono sin estar
confiados a los servicios de asistencia oficial a la infancia.

289. Sin embargo, los servicios de asistencia social a la infancia tienen
la obligacién de no confiar el nific mds que a personas aprobadas, salvo
cuando solicita la adopcidén la familia en la que el nific ya estd recogido.
Ademas, y a fin de impedir el trafico, el consentimiento para la adopcidn
de un nific menor de dos afios ya no es valido mads que si ha sido entregado a
los servicios especializados (articulo 348-5 del Cédigo Civil). La
aprobacién adquiere por ello un &mbito de aplicacién mds vasto de lo que
dan a entender los textos.

290. En el marco de la fase judicial debe transcurrir un plazo de seis
meses tras la entrega del nifio a su familia, plazo gue la asistencia social
o las obras de adopcién homologadas pueden aprovechar para asegurarse de su
buena insercidn, antes de que se deposite la solicitud de adopcién.

291. Paralelamente al servicio pablico, hay asociaciones privadas,
llamadas "obras de adopcidn", que actldan como intermediarias para la
adopcidén de los nifios que se les confian con las mismas competenciasz que el
servicio piblico, pero bajo el control a posteriori de este Gltimc. En
Francia, su actividad estd poco desarrollada.

2. La adopcién de niiios nacidos en el extranijero

292. La importancia adquirida peor la adopcidén de nifios en el extranjero
desde hace 15 afios guarda relacién con la disminucién del ndmero de nifios
adoptables en Francia y el aumentoc del nimerc de candidatos. Ese fendmeno,
comin a los principales paises occidentales, refleja los desequilibrios
econdmicos a escala mundial. En nuestro casoc resulta especialmente agudo
porque Francia ocupa el segundo lugar entre los paises de acogida, en
nimero absoluto de nifios, después de los Estados Unidos.

293. La similitud de la situacidn entre los paises de Europa oriental y la
de los paises de Sudamérica no ha dejado de llamar la atencién de los
medios de comunicacidn, que cada vez se hacen mas eco de las condiciones a
veces dramdticas que presiden la acogida de nifios. La situacidén favorece
todo género de abusos, las primeras victimas de los cuales son los nifios. Y
los paises de origen, enfrentados a otras urgencias, no siempre estédn en
condiciones de asegurar su proteccidn.
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294. Los candidatos, insuficientemente informados de las condiciones
locales y de lo que comporta una gestidn de adopcidn en el extranjero,
sucumben a veces a presiones financieras sin ninguna garantia. La suma de
esas circunstancias engendra condiciones de adopcién “"de alto riesgo”,
asumidas en dltima instancia por los adoptados y los adoptantes.

295. El mecanismo francés de adopcién no comporta sino algunas medidas que
son especificas de la adopcién internacional: la obligacién de solicitar
una aprobacidén para acoger a un nifio, la instauracién de una habilitacién
para las obras de adopcidén que actian en el extranjero y la creacidén de una
misién de adopcidén internacional.

296. Esa misidn, que se halla bajo la autoridad del Ministro de Estado,
Ministro de Relaciones Exteriores, y'cuya composicién es interministerial,
informa a los candidatos sobre las practicas y los procedimientos vigentes
en los paises de origen de los nifios, controla la entrada en Francia de los
nifios adoptados, autoriza y controla a las obras francesas de adopcidn y
participa junto con los demds ministerios competentes en la elaboracién de
la reglamentacién. Por dltimo, como interlocutora privilegiada de las
administraciones extranjeras, negocia los acuerdos internacionales sobre la
materia en contacto con el Ministerio de Justicia.

297. La Conferencia de La Haya sobre derecho internacional privado elabord
un proyecto de convencidn que se presentarid al examen de una Conferencia
diplomatica en mayo de 1993. Francia desempefi® un papel activo en unos
debates en los que participaron expertos de mis de 50 paises de origen y de
acogida y defendié un texto pragmitico encaminado ante todo a moralizar la
circulacién de los nifios "desplazados" con fines de adopcidn.

298. En el estado actual de nuestra legislacién los problemas que se deben
resolver se cristalizan en torno a dos ejes:

La adopcidén aprobada por tribunales franceses

299. El procedimiento de aceptacidén de los candidatos tiene por objetivo
proteger los intereses del nifio asegurédndose de que los candidatos estén
preparados en las mejores condiciones. Ahora bien, la aprobacién concedida
a la acogida de un nifio extranjero no es una condicién de la aprobacién de
la adopcidén por los tribunales franceses. En consecuencia, personas no
titulares de una aprobacién pueden lanzarse a una aventura individual para
la que estén mal preparadas.

La eficacia de las decisiones extranjeras de adopcién

300. En aplicacién de un principio jurisprudencial establecido, los fallos
extranjeros pronunciados en materia de capacidad y de estado de las
personas estén reconocidos de pleno derecho en Francia desde que se
pronuncian.

301. En cuanto a la adopcién de nifios extranjeros, ese principio plantea
el problema del control de la regularidad internacional de la decisidn
extranjera y de su calificacién (adopcién simple o plena). Por dltimo,
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aunque ese fendmeno todavia esté mal comprendido, parece que los fracasos
de la adopcién guarden relacién sobre todo con la adopcidn internacional.
Parece, pues, necesario que nuestro mecanismo se perfeccione a fin de dar a
esos nifios las mismas garantias con las que cuentan los nifios adoptados en
Francia.

H. Los traslados y la retencidn ilicitos (Articulo 11)

302. El respeto del derecho del nific a mantener relaciones con sus padres
mids alld de la separacién y de las fronteras ha llevado a Francia a
celebrar varios convenios bilaterales con Estados vecinos (Marruecos,
Tinez, Egipto y Portugal). Su objetivo es evitar los secuestros de nifios y
asegurar la eficacia de las decisiones de la justicia que establecen las
modalidades de ejercicio de la autoridad parental. El mds reciente de esos
convenics, que es el relativo a los nifios nacidos de parejas mixtas
separadas francoargelinas, de 21 de junio de 1988, es un perfecto ejemplo
de los Articulos 10 y 11 de la Convencién.

303. El objetivo que se persigue es garantizar a los hijos legitimos
francoargelinos el derecho de conservar relaciones regulares con sus padres
separados, y en consecuencia disuadir implicitamente a estos Gltimos de
desplazar o retener sin derecho a sus hijos. El texto de ese acuerdo
bilateral establece medios exorbitantes de derecho comin a la medida de la
especificidad del problema francoargelino. Segian la informacidén obtenida,
los desplazamientos ilicitos de nifios franccargelinos han cesado
prédcticamente desde la entrada en vigor de ese acuerdo.

304. En Francia estan en vigor también dos convenios multilaterales: el
convenio europeo sobre el reconocimiento y la ejecucidén de las decisiones
en materia de custodia de los hijos (1980) y la Convencién de La Haya sobre
los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores (1980). De
la aplicacién de esas disposiciones se encargan los departamentos
ministeriales competentes (Ministerios de Relaciones Exteriocres y de
Justicia).

305. Esta cuestién de los traslados ilicitos de nifios adoptard una nueva
dimensién en el marco de la Europa comunitaria {cf. anexos Nos. 2 y 5).

306. Se han creadc dos servicios para ocuparse de esas cuestiones:

- En el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Divisidn de la
Cooperacidén Internacional en Derecho de la Familia se encarga
concretamente de seguir los expedientes de los traslados de
nifios en los paises no firmantes de un convenio y del apoyo
diplomatico a la accidén del Ministerio de Justicia en la esfera
convencional.

- En el Ministerio de Justicia, una estructura bien dotada de
cardcter pluridisciplinario gestiona los diferentes factores,
tanto juridicos como humanos, que se refieren a ese
especialisimo contenciocso.
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I. Malos tratos y negqgligencia (Articulo 19)

307. En Francia la proteccidén de los nifios maltratados es una prioridad de
los servicios de proteccidén de la infancia.

308. Esa preocupacién ha permitido una evolucidén del concepto de malos
tratos: mientras que a fines del siglo XIX se entendia por malos tratos
exclusivamente las violencias fisicas, en la actualidad se mantiene gque
también hay que integrar en ese concepto las carencias afectivas graves, la
crueldad mental, los abusos sexuales y las violencias cometidas en el seno
de las instituciones.

309. Con la ley de 10 de julio 1989, ya citada, el legislador ha aspirado
a reforzar el mecanismo existente al reafirmar, por una parte, el
importante papel de las colectividades departamentales en esa esfera y al
crear, por otra parte, un servicio piblico de acogida telefdnica para nifios
maltratados. De hecho, esa ley confia claramente al Presidente del Consejo
General una misién general de prevencién de los malos tratos, de
seguimiento y de proteccién de los nifios maltratados y de coordinacién del
conjunto de los servicios competentes.

310. cada departamento debe establecer un mecanismo de acopio de
informacién relativa a los menores maltratados y de respuesta a las
situaciones de urgencia, en enlace con la autoridad judicial y los demas
servicios del Estado (policia, educacién y hospitales).

311. Por otra parte, se ha creado un servicio nacional de acogida
telefénica para nifios maltratados. Ese servicio, que es gratuito y funciona
de forma permanente, desempefia varias misiones. Es un lugar de escucha para
las situaciones de urgencia sefialadas por los testigos o por los propios
nifios, y un lugar de informacién o de asesoramiento para los profesionales
o los padres en dificultades. También estd pensado para reaccionar ante
determinadas situaciones mediante la movilizacién de los servicios
departamentales.

312. Una encuesta realizada recientemente no parece corroborar las cifras
alarmantes que se habian citado regularmente estos Gltimos aflos. De

30.000 comunicaciones sobre nifios en peligro hechas por los servicios
departamentales en 1991 a las jurisdicciones de menores, 8.500 se referian
a abusos sexuales y malos tratos.

313. Las estadisticas del Ministerio de Justicia (metrépoli y
departamentos y territorios de ultramar) permiten establecer que en 1990
hubo 80.402 comunicaciones. Ese mismo afio 3.377 personas fueron denunciadas
por violencias, malos tratos y abandonos de nifios y fueron objeto de
procedimientos penales.

314. Por dltimo, es de sefialar que hasta la ley de 10 de julio de 1989 no
existia en Francia la obligacién de impartir una formacidén especifica a
médicos, magistrados, educadores, trabajadores sociales, policias, etc. Esa
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insuficiencia de la formacidén se reconoce hoy dia, pero su correccidn
llevarid tiempo, debido al numero considerable de profesionales a los que se
refiere.

J. El examen periédico del "internamiento" (Articulo 25)

315. Este derecho, reconocido por el Articulo 25, estd consagradc en
Francia por las leyes de 6 de junio 1984 y 6 de enero de 1986 (ya citadas)
por lo que respecta a los nifios que dependen de la asistencia social a la
infancia. Asimismo existen disposiciones sobre los nifios y los adolescentes
que viven en instituciones médicosociales por sufrir discapacidades.

316. Habia demasiadas medidas que se prolongaban por no haberse vuelto a
examinar en funcidén de la marcha de la situacidn o porgue en demasiadas
ocasiones las instituciones se contentaban con observar la inexistencia de
nuevos datos. Ahora bien, en interés del nifio, es necesario crear una
dindmica entre la familia y el servicio que acoge el nifio, pues un
"internamiento" no es una medida que deba durar mucho tiempo. Si es
necesario mantenerla, debe tratarse de una decisidn positiva y no de una
omisidn.

317. Los textos prevén una norma vinculante. El efectoc de las medidas,
limitado a un afic en lco que respecta a las medidas administrativas y a dos
afics a las decisiones judiciales, impone una revisién regular de las
situaciones. O bien los padres estan presentes y participan en el proyecto
elaborado para los nifios, y la revisién regular puede favorecer el regreso
a la familia, o bien los padres se desinteresan y debe contemplarse un
nuevo proyecto, que pueda modificar la condicién juridica del nifio.

INFORMACION ESTADISTICA

Asistencia gsocial a la infancia (ASE)

318. En 1990 hubo 116.800 nifios (o0 sea un 15% mé&s que en 1984) que se
beneficiaron de una accidén educativa a domicilio. En cambio, el nimero de
nifios que fueron objeto de un internamiento viene disminuyendo desde 1984.
En 1990 se confiaron a los servicios de la ASE 112.800 nifios y los jueces
internaron directamente a 25.400 en centros administrados por asociaciones.
De los nifios confiados a la ASE, 70.000 lo son a raiz de una decisién
judicial. La mayoria de esos nifios se confian a familias de acogida y a los
demis se los acoge en centros sociales o médicosociales.
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EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE NINOS INTERNADOS POR LA ASE
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Modos de internamiento de los nifios confiados a los servicios
de asistencia social a la infancia

{Afio 1989)
(En porcentaje)

Familas de acogida 55,3
Centros, 32,2

comprendidas casas de nifios de cardcter social (19,2)
Adolescentes y jdvenes 5,3

mayores auténomos
Otros tipos de internamiento 7,2

Estructura por edades de los nifios admitidos en los servicios
de asistencia social a la infancia

(Afio 1989)
(En porcentaije)
Menores de 2 afios 16
3 a 5 afios 13
6 a 10 afios 19
11 a 15 afios 19
16 a 17 afios 11
18 o més 22

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales - encuesta sobre
asistencia social (SESI)
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319. cCabe destacar tres elementos:

La disminucién constante del nidmero de nifios que siguen siendo
pupilos del Estado. Se debe a la disminucién del nimerc de
nifilos recogidos por los servicios, relacionada con el aumento
de las ayudas concedidas a las familias y, paralelamente, al
desarrollo de la adopcidn.

Por otra parte, esa mejor actividad de los servicios esté
demostrada por el aumento del nimero de nifios para los cuales
se ha buscado una familia en otro departamento.

En cambio, la cifra de 322 nifios nacidos en 1989 y no colocados
para su adopcidén no es significativa, pues incluye a los nifios
admitidos desde hace menos de tres meses, cuyos padres tienen
derecho a recuperarlos (véase el cuadro siguiente: los pupilos
con caracter provisional).
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Nimero de permisos de establecimiento definitivo expedidos por
el Ministerio de Relaciones Exteriores para esos nifos,
segliin su pais de origen

PAIS 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
ALBANIA - - - - - - 2
BANGLADESH - - - - 4 - -
BOLIVIA 2 4 - 1 7 6 2
BRASIL 225 289 312 539 488 683 504
BULGARIA - - - - - - 6
BURKINA FASO - - - - - 6 10
CAMBOYA - - - - - - 3
CABO VERDE - - - - - 8 -
REPUBLICA CENTROAFRICANA - - - - - - 4
CHILE 101 108 138 164 193 151 118
CHINA - - - - - - 3
COLOMBIA 173 137 107 280 339 332 288
COREA 944 736 242 398 220 167 93
COSTA RICA - 7 8 2 3 - 2
COTE D'IVOIRE - - - - - - 5
DJIBOUTI - - - 59 38 58 58
EL SALVADOR 10 19 21 26 26 19 22
ECUADOR 4 3 7 6 1 - 3
ETIOPIA - 16 22 40 29 78 70
GUATEMALA 4 11 4 24 19 20 23
HAITI 58 35 82 60 71 61 85
HONDURAS 5 16 - 1 3 5 3
HUNGRIA - - - - - - 2
ISLA MAURICIO 29 98 118 43 29 14 2
INDIA 147 155 121 170 116 108 122
LAOS - - - - - - 5
LIBANO - 16 - 25 13 20 18
MALI - - 1 6 29 69 20
MADAGASCAR 12 56 147 259 259 123 58
MEXICO 6 26 17 28 56 55 61
NEPAL 2 4 1 - - 11 12
PERU 3 32 45 61 103 85 55
FILIPINAS 9 19 15 25 22 14 13
PARAGUAY - - 2 1 - - 2
POLONIA 18 66 103 148 178 209 177
RUMANIA 41 51 30 85 - 311 688
RWANDA 2 13 9 8 16 36 34
SANTA LUCIA - - - - - - 1
SENEGAL - - - - 15 15 15
SRI LANKA 193 297 153 1 88 198 154
URSS - - - - - - 2
TAILANDIA - 13 16 27 14 35 40
TOGO - - - - - - 3
TUNEZ - - - - - - 6
TURQUIA - - - - 16 - 1
VIET NAM - - 4 10 1le 57 65
YUGOSLAVIA - - - 3 1 2 5
TOTAL 1988 | 2227 | 1735 | 2441 | 2412 | 2956 | 2876
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VI. SALUD Y BIENESTAR

A. La supervivencia, el desarrocllo v el nivel de vida
(Pdrr. 2 del Articulo 6)

320. Nuestra politica familiar tiene como base dos principios
fundamentales: dejar a las familias la libertad de opcién en cuanto a los
modelos familiares o el nimerc de hijos que desean y reforzar la renovacién
generacional.

321. BEsta politica se desarrolla en torno a tres ejes:

- Una compensacidén de tipo general de las cargas de familia (pago
de subsidios familiares propiamente dichos y de subsidios
relacionados con el nacimiento y la primera infancia).

- Asistencia a las familias numerosas.

- Asistencias especificas (ayuda para vivienda, subsidio de
reanudacién de curso seglin los recursos de la familia, etc.).

322. Las prestaciones familiares constituyen el componente mis visible, Yy
por lo tanto mads conocido, de la politica familiar. Se completan mediante
otras formas de asistencia general (por ejemplo, medidas fiscales) o
especifica (por ejemplo, lucha contra la pobreza).

323. Por otra parte, el Gobierno se ajusta a la evoluciédn de los modos de
vida de las familias, caracterizado por la constante progresién de la
actividad profesional de la mujer. Por eso, la acogida de los nifios
pequefics y la conciliacidén de la vida familiar y de la vida profesional de
sus padres constituyen hoy dia dos ejes de la politica de los poderes
piblicos.

1. Las prestaciones familiares

324. La residencia regular en Francia y el tener a cargo a uno o varios
hijos constituyen las condiciones de atribucién de las prestaciones
familiares: desde el 12 de enero de 1978 ya no se exige ninguna duracién de
ejercicio de una actividad profesional. Las prestaciones familiares se
pagan por los hijos a cargo hasta los 16 afios de edad o hasta el final de
las obligaciones escolares. Los pagos se prolongan hasta los 18 afios en los
casos de los nifios sin actividad profesional, y los 20 afios respecto de los
aprendices, los estudiantes, los regimenes o los enfermos que no pueden
ejercer una actividad profesional.

l.1. Los subsidios de "mantenimiento"

Los subsidios familiares

325. Se conceden sin establecer condiciones en cuanto a los recursos a
partir del segundo hijo a cargo y varian en funcién del ndmero de hijos.
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El complemento familiar

326. Desde el 12 de enero de 1985 se atribuye el complemento familiar en
funcién de los recursos de que dispongan las familias con tres hijes por lo
menos, todos ellos de tres afios o mas.

1.2. Los subsidios relacionados con el nacimiento o la primera infancia

El subsidio por hijo pequeiic (APJE)

327. El subsidio por hijo pequefio se atribuye sin condiciones en materia
de recursos (APJE corto) a todos los padres durante nueve meses, desde el
cuarto mes del embarazo hasta el final del tercer mes de la vida del nifio.

328. A partir del cuarto mes y hasta el tercer cumpleafios del hijo el
subsidio se sique pagando a las familias cuyos recursos no superan un
determinado mdximo (APJE largo).

329. El subsidio por hijo pequefio tiene por objetivo ayudar a la futura
madre a sufragar los gastos ocasionados por el embarazo y después por el
nacimiento y, por otra parte, incitar a la madre a someterse al control
sanitario a fin de proteger su salud y la del nific y responder asi a
preocupaciones sanitarias de caricter preventivo.

El subsidio parental de educacidén (APE)

330. Este subsidio tiene por objetivo compensar, al menos en parte, la
pérdida de ingresos debida a la reduccidén o la interrupcidén de la actividad
profesional de uno de los padres con motivo del nacimiento, la adopcidn o
la acogida de un hijo menor de tres afios cuya llegada hace que aumente a
tres el nimeroc de hijos a cargo. El receptor debe justificar una actividad
profesional anterior, ejercida por lo menos dos afios en los 10 afios
anteriores a la llegada del nifo.

1.3. Los subsidios de caricter especifico

El subsidio de reanudacién de curso (ARS)

331. Este subsidio es una prestacidén familiar destinada a ayudar a las
familias de ingresos modestos a cubrir una parte de los gastos realizados
con motivo de la reanudacidén de curso por los hijos menores de 18 afos que
contindan sus estudios. La ley de hacienda de 1993 ha creado, para los
hogares exentos de impuestos, un subsidio para gastos de escolaridad.

El subsidio de educacién especial (AES)

332. Esti destinado a compensar una parte de los gastos adicionales que
comporta la educacidén de un hijo discapacitado en una familia. Su cuantia
se modula en funcidén de la gravedad de la discapacidad.



CRC/C/3/Add.15
pdgina 61

1.4. Los subsidios relacionados con la condicién monoparental

El subsgsidio por padre o madre solos (API)

333. El objetivo de esta prestacién es aportar una ayuda temporal a las
personas que se encuentran solas para educar por lo menos a un hijo. El
subsidio se paga durante 12 meses consecutivos o hasta que el hijo mas
joven haya cumplido los tres afios. El beneficiario debe disponer de
recursos inferiores al ingresc familiar minimo.

El subsidio de apoyo familiar (ASF)

334. Este subsidio se paga sin condiciones en materia de recursos al
progenitor o a la familia que tienen a su cargo hijos huérfanos, asi como
por cada uno de los hijos cuyos padres estan separados cuando uno o ambos
se niegan a pagar una pensidn alimenticia para su mantenimiento.

1.5. Los subsidios por custodia de hijos pequeiios

El subsidio por custodia del hijo a domicilio (AGED)

335. Compensa en todo o en parte el costo de las cotizaciones sociales
relacionadas con el empleo de una persona que cuide del hijo o de los hijos
menores de tres afios en el domicilio de padres que trabajan.

El subsidio de ayuda a la familia para el empleo de una asistente
materna homologada (AFEAMA)

336. Abarca la totalidad de las cotizaciones sociales relacionadas con el

empleo de una asistente materna homolcgada para cuidar de un nifio menor de

seis afios. Ademds, se complementa mediante una asistencia financiera pagada
directamente a la familia por cada nifio que recibe cuidados hasta los seis

afios de edad.

2., Las otras formas de asistencia a las familias

2.1. Las ayudas fiscales

337. EL sistema fiscal francés se basa en una particularidad muy
favorable, que es la existencia de un cociente familiar. En efecto,
mediante el doble mecanismo del cociente conyugal (una pareja representa
dos partes) y el cociente familiar (cada hijo representa 0,5 partes y una
parte en el caso del tercer hijo y en otros casos determinados) el calculo
de los impuestos depende mucho de la composicién de la familia. Ademéas,
varias medidas de exoneracidén (prestaciones familiares, por ejemplo) o de
reducciones de impuestos (por ejemplo, gastos de cuidado de los hijos
menores de seis afios) alivian las cargas que pesan sobre las familias. La
ley de hacienda de 1993 ha creado una nueva reduccidn de impuestos para los
contribuyentes cuyos hijos contindan sus estudios.
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2.2, Las ayudas para la vivienda

Subsidio de vivienda de caricter familiar (ALF)

338. El objetivo de este subsidio es compensar los gastos de vivienda de
las familias. También permite a las familias vivir en condiciones
satisfactorias de salubridad y de densidad por metro cuadrado.

La ayuda personalizada para la vivienda (APL)
339. Sus beneficios no estdn subordinados a condiciones relativas a la
persona, sino al tipo de vivienda, es decir, a la existencia de un convenio

entre el arrendador y el Estado.

Subsidio de vivienda de carécter social (ALS)

340. Desde el 12 de enero de 1993 toda persona que tenga una carga por
vivienda que no entre en el ambito del ALF o del APL puede beneficiarse de
este Gltimo subsidio en funcidn de los recursos de los que disponga.

2.3. Las ayudas para formacidén y enseifianza

Las becas de ensenanza

341. si bien el alentar a que los estudios continlen durante cada vez mas
tiempo parece algo muy deseable a fin de responder a las necesidades de
formacién, la consiguiente prolongacidén de la escolaridad no deja de tener
consecuencias sobre los gastos ocasionados por los hijos mantenidos por sus
familias. El sistema de becas para ensefianza secundaria y superior atenia
esos efectos.

.Los gastos de pensidén vy de media pensidn

342. También en este caso se han adoptado medidas para alentar la
escolarizacién de los hijos de familias numerosas. Los gastos de pensidn y
de media pensién estédn modulados en funcidén del nimero de hijos
escolarizados de cada familia.

2.4. Las_ayudas para actividades recreativas

343. Muchos municipios modulan las tarifas del equipamiento social
{piscinas, cines, colonias de vacaciones, etc¢.) en funcién de la edad de
los nifiog. Las cajas de subsidios familiares conceden ayudas a la persona o
a la estructura a fin de permitir un mayor acceso de todos los nifics a las
estructuras para actividades recreativas.

344. También en esta esfera el Estado tiene una politica voluntarista: una
parte importante del presupuesto del Ministerio de Juventud y Deportes se
consagra cada afo a prestar ayudas para actividades deportivas y
socioeducativas (ayudas directas que permiten una reduccidn del costo de
las actividades recreativas para los mis desfavorecidos o puesta en marcha
de proyectos iniciados por los jévenes; ayudas a las instituciones que



CRC/C/3/Add. 15
pagina 63

desarrollan las actividades recreativas en las cercanias o proponen
estancias de vacaciones a los nifios desfavorecidos; apertura de equipos
para uso inmediato, concretamente deportivos, durante las vacaciones;
construccién de equipamiento deportivo en las cercanias de los barrios
desfavorecidos). Por Gltimo, todos los veranos se llevan a cabo operaciones
en las que participan varios ministerios a fin de proponer a los nifios y
los jovenes actividades recreativas durante las vacaciones escolares.

2.5. La conciliacién de la vida familiar y la vida profesional

(Véanse los parrs. 70, 71 y 166 a 181 gupra).

2.6. El mecanismo de acogida de nifios pequefios

(Véanse los parrs. 365 y ss. infra).

2.7. La asistencia social a la infancia

345. Este servicio, que depende directamente del Presidente del Consejo
General, debe aportar apoyo material, educativo y psicolégico a los menores
Y a las familias que tropiezan con dificultades sociales que puedan poner
en grave peligro su equilibrio. En relacién con la asistencia a domicilio,
puede hacer que intervenga una trabajadora familiar, una empleada de hogar
0 un servicio educativo. Si los recursos de la familia son insuficientes,
paga una asistencia financiera en forma de socorro excepcional o de
subsidios mensuales.

2.8. Procedimiento de asistencia educativa

346. Cuando estén en peligro la salud, la seguridad o la moral de un nifio,
© cuando sus condiciones de educacién corren un grave riesgo, el juez de
menores puede adoptar a su respecto medidas de asistencia educativa.
Recurren a este magistrado especializado, segiin los casos, el ministerio
fiscal, los padres, el tutor, la persona o el servicio a quien se ha
confiado el nifio, o el propio menor, o incluso, con caracter excepcional,
puede intervenir de oficio. Siempre que sea posible se mantiene al menor en
su medio y el juez puede designar a una persona o a un servicio cualificado
para que aporte ayuda y asesoramiento a la familia. También puede confiar
al nifo a otro miembro de la familia, a un tercero digno de confianza o a
un centro. En todos los casos el juez de menores debe tratar de obtener el
apoyo de la familia a la medida contemplada. Su accidén estd limitada en el
tiempo y rodeada de garantias de procedimiento especificas que garantizan
el respeto de los derechos del menor.

347. En 1990 se abrieron 80.402 expedientes sobre 136.035 menores, de los
cuales 2.221 pasaron directamente al juez de menores.

2.9. La lucha contra la pobreza

348. A fin de ayudar a las familias y a los hogares mds desfavorecidos se
han creado diversas formas de apoyo financiero que les garanticen un
"minimo vital”. Ya se han mencionado algunas de esas prestaciones:
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complemento familiar, subsidio a familias monoparentales, subsidio de
vivienda de caricter social, etc. La creacién, en diciembre de 1988, del
ingreso minimo de insercidn sefiala el éxito de esa perspectiva.

349. Ese subsidio garantiza a toda persona residente en Francia un ingreso
minimo mensual graduado en funcidén del tamafio de la familia. El receptor se
beneficia de un contrato que precisa las medidas adoptadas en beneficio
suyo y en virtud del cual se compromete a participar en las actividades
necesarias para su insercidn social y profesional. El cobro de ese ingreso
permite asimismo gozar de pleno derecho de las prestaciones del segurc de
enfermedad. A fines de 1991 habia 490.000 hogares que se beneficiaban del
ingreso minimo de insercidén, el 21,2% de los cuales correspondia a familias
monoparentales, con uno o varios hijos, y el 20,7% a familias biparentales.

350. Pese a tan elaborado sistema de proteccidn social, algunas familias
todavia siguen afectadas por la pobreza.

B. Los nifios impedidos (Articulo 23)

351. El nifio con una discapacidad es en primer lugar un nific y después una
persona discapacitada. Como nino, debe gozar de todos los derechos de un
nifioc sin ninguna restriccién; debido a su discapacidad deben establecerse
en su beneficio disposiciones especificas.

352. Nuestra legislacidn aspira a asegurar la educacidn y la atencidn de
esos nifios en las mejores condiciones y sin un exceso de gastos para sus
familias. Estdn previstos subsidios, y los gastos de alojamiento cuentan
con el apoyo del Estade o de la seguridad social; la deteccién se efectia
desde el nacimiento del nifioc con ocasidén de los reconocimientos médicos
obligatorios; de la acogida de los nifios se encargan diversas estructuras
como secciones de educacidn especializadas en los colegios, institutos
médicopedagbgicos y médicoprofesionales, de educacién motriz o sensorial;
la orientacién de los nifios hacia esas estructuras es competencia de
comisicnes de educacidn especial cuyas decisiones pueden ser ocbjeto de
recurso.

353. Esta politica se ha aplicado en virtud de la ley de 30 de junio de
1975 que recibe el titulo de "ley de orientacidn en pro de las personas
discapacitadas”.

354. Siempre que las aptitudes de las personas discapacitadas lo permita,
debe intentarse que el menor y el adulto discapacitados tengan accesc a las
instituciones abiertas a toda la poblacién y que dispongan de un marco
ordinaric de trabajo y de vida. La ley de orientacidn sobre la educacién,
de 10 de julio de 1989, ya citada, indica que se favorece la integracidn
escolar de los alumnos que sufren una discapacidad. La nueva formulacidén de
los textos que rigen la totalidad de los centros especializados (ya
citados) sigue la misma orientacidn: se recomiendan decididamente los
objetivos de integracidn social y de expansidén de la persona y de apoyo a
la acogida en un medio escolar normal.
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355. También se realizan actividades en ese sentido; asi, determinados
centros de vacaciones y de actividades recreativas acogen regularmente
entre sus participantes a nifios con una discapacidad.

356. Francia no puede sino sentirse reconfortada por el Articulo 23 de la
Convencidn en el refuerzo de su politica en pro de la integracién de los
nifios con una discapacidad. Pero donde primero hay que actuar para combatir
todas las formas de exclusidn es en el terreno de las mentalidades.

C. La salud y la atencién sanitaria (Articulo 24)
357. Los progresos realizados en esta esfera son considerables y sitdan a
Francia entre los paises con mejores resultados, aunque subsistan

desigualdades en cuanto al acceso a la atencién de salud.

1. La proteccién matermnoinfantil (PMI)

358. La proteccidén de la salud maternoinfantil es un derecho regulado por
una ley especifica (ley de 18 de diciembre de 1989). En una ldgica de
descentralizacidén, la PMI estd confiada a los servicios departamentales que
brindan mdltiples prestacicnes de supervisién médica y de prevencién. Hay
casi 10.000 médicos y enfermeras que trabajan en el marco de la PMI. Los
servicios de la PMI tienen por misidn organizar: consultas prenupciales,
prenatales y postnatales y actividades de prevencién médicosocial para
mujeres encinta; consultas y actividades de prevencidén médicosocial para
nifios menores de seis afios, concretamente en las casas-cuna en los jardines
de infancia y con las asistentes maternas; actividades de planificacién de
la educacién de la familia previstas por la ley de 28 de diciembre de 1967
relativa a la regulacién de los nacimientos; supervisidén a domicilio de las
mujeres encinta y de los nifios menores de seis afios cuyo estado requiere
una atencidén particular; edicidn y difusién de los siguientes documentos:
certificado médico prenupcial, carnet de embarazo, carnet de salud,
certificados de salud; actividades de formacidén encaminadas a ayudar a las
asistentes maternas en sus tareas educativas; actividades de prevencién de
los malos tratos y de acogida de los menores maltratados; acopio de
informacién sobre epidemiologia y salud piblica, asi como elaboracidén de
esa informacidén, concretamente la relativa a los nifios menores de seis
afnos.

2, Servicio de promocidén de la salud

359. Después de los seis afios el servicio de promocién de la salud sigue
atento al estado de los nifios. Este servicio se encarga de establecer los
balances de salud en edades clave correspondientes a los puntos de
inflexién de la orientacién escolar (6, 11 y 15 afiog); hacer que se
practique cualquier examen médico que pidan los ensefiantes, los padres o el
servicio social respecto de todos los problemas de salud o de inadaptacién
escolar; proceder a reconocimientos sistemidticos de los alumnos de
ensefianza técnica y a la supervisidén de la aplicacién de las disposiciones
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legales relativas a la medicina del trabajo; efectuar pruebas biométricas y
deteccidén de trastornos sensoriales; velar por la higiene general del medio
escolar (locales, higiene alimentaria), y contribuir a la educacidén y a la
salud de los alumnos, los padres y los profesores.

3. La atencidén sanitaria

360. De forma general, en estos iltimos afios se han realizado progresos
notables en lo que respecta a la acogida de los nifios, la prdctica de la
hospitalizacién (hospitalizacién a domicilio, extensidn de los hospitales
ambulatorios), las consultas en los dispensarios o en los centros
médicopsicopedagégicos, etc.

D. La sequridad social y los servicios y centros de atencién infantil
(Articulo 26 y parr. 3 del Articulo 27)

1. El sequro de enfermedad

361. El seguro de enfermedad comporta prestaciones en dinero (pagos
diarios) destinadas a compensar las pérdidas de salarios que ocasiona la
interrupcién del trabajo y prestaciones en especie que abarcan en todo o en
parte la atencidén médica o paramédica.

362. Los parientes del asegurado a cargo de este dGltimo también cuentan
con prestaciones en especie del seguro de enfermedad. Se trata
esencialmente del cényuge, si no tiene su propia seguridad social, y de los
hijos si tienen menos de 16 afios de edad (18 afios si estédn siguiendo un
aprendizaje, 20 afios si contindGan sus estudios o si son invdlidos).

363. Las personas sin derecho a esas prestaciones estan cubiertas por un
sistema de seguro personal del cual se pueden hacer cargo total o
parcialmente diversos organismos de proteccidn social.

364. Habida cuenta de las posibilidades que ofrece la asistencia médica
gratuita cabe considerar que nuestro régimen de seguro de enfermedad

responde a las exigencias del Articulo 26 de la Convencidn.

2. Servicios v centros de atencidén infantil

365. Estos Ultimos afios los poderes pdblicos han hecho especial hincapié
en la acogida de los nifios pequefios (menores de seis afios) a fin de
desarrollar cuantitativa y cualitativamente los modos de acogida y asi
permitir a los progenitores, y concretamente a las madres, una mejor
conciliacidén entre su vida profesicnal y su vida familiar.

366. Ademds del jardin de infancia, que acoge a todos los nifios de cuatro
y cinco afios, la casi totalidad de los nifios de tres afios y aproximadamente
el 35% de los nifios de dos afios, cabe distinguir dos tipos de acogida
instituidos fuera del domicilio parental:
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2.1. La acogida colectiva en los centrcs

Las casas-cuna_ colectivas

367. En su mayor parte esté@n administradas por los municipios. Se encargan
durante el dia de la acogida permanente de los nifios de dos meses a tres
afilos cuyos padres trabajan (108.600 plazas)*

Las casas-cuna familiares (66.000 plazas)*

368. Se trata de un grupo de asistentes maternas homologadas por el
servicio departamental de PMI (proteccidédn maternoinfantil) que acoge a uno
0 a varios hijos en sus propios domicilios. Se agrupan en una estructura de
gestidén y de animacidn casi siempre municipal.

Las casas-cuna parentales (7.400 plazas)*

369. Se trata de estructuras de acogida colectiva, en las cuales los
padres participan en la creacidn, la gestién y la animacidén. Una persona
cualificada asume las responsabilidades técnicas.

Guarderias (55.700 plazas)*

370. Se trata de estructuras de acogida temporal colectiva cuya gestidn es
municipal, asociativa o parental.

2.2. La acogida en el domicilio de asistentes maternas homologadas
(250.300 plazas para 130.500 asistentes maternas)*

371. Las asistentes maternas acogen en su domicilio con fines de atencidn
permanente o temporal a ninos menores de tres afios, por lo cual perciben
una remuneracién. Estan homologadas por el servicio de proteccidn
maternoinfantil, que las habilita para ejercer ese trabajo.

372. La ley de 6 de julio de 1990 cred en pro de las familias una
asistencia legal para el cuidado de sus hijos por una asistente materna, y
la ley de 12 de julio de 1992, ya citada, tiene por objeto desarrollar la
acogida en casas de asistentes maternas homologadas mediante la
modificacidén del procedimiento de aprobacidn, la mejora de la condicidn de
esas perscnas y el perfeccionamiento de sus aptitudes.

373. Los poderes pGblicos prestan su apoyo al desarrollo de esas dos
férmulas, sin privilegiar a una en relacidén con la otra. Asi, ya han
apoyado el establecimiento a partir de 1988 de "contratos de infancia"
tirmados por las cajas de subsidios familiares y los municipios a fin de
aumentar el nimero de plazas que se ofrecen a las familias en los centros y
servicios de acogida de la primera infancia.

~ Situacidén al 12 de enero de 1992.
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374. Este mecanismo ha tenido un cierto éxito: a fines de 1991 se habian
firmado 1.000 contratos de infancia, que representaban 20.000 plazas de
reciente creacidn.

375. Por dltimo, se estd elaborando un texto sobre todas las estructuras
de acogida de nifios menores de seis afios (salvo la acogida en casas de
asistentes maternas). Con €l se aspira a armonizar y simplificar la
reglamentacidén actual y a tener en cuenta todos los progresos realizados en
el conocimiento de las necesidades de la primera infancia. Ese texto debe
establecer normas para garantizar las condiciones indispensables de
seguridad de los nifios y conferir un nuevo impulso a las miltiples
innovaciones realizadas localmente.

INFORMACION ESTADISTICA E INDICADORES

(cf. anexo No. 4 - Données sociales INSEE 1990; anexo No. 6 - Santé et
corps; anexo No. 7 - Familie; anexo No. 10 - Solidarités et deséquilibries)

Evolucién de los indicadores de seguridad al nacimiento respecto de
los ninos en Francia, 1970 - 1990

(Por 1.000 nacimientos)

Afios 1970 1980 1990

Mortalidad infantil 18,2 10,0 7,3
(de 0 a 1 afio) (-45%) (-27%)

Mortalidad neonatal 12,2 5,8 3,6
(de 0 a 1 mes) (-52%) (=37%)

Mortinatalidad 13,3 8,6 5,9
(nacidos muertos) (—35%) (-31%)

Fuente: Cifras INSEE.
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Indicadores cifrados sobre las prestaciones familiares

Condiciones
de recursos

Distribucién de las prestaciones

familiares pagadas con y sin Costo 1991 (MF)
condiciones de recursos por los todos los
Sin Con organismos competentes en 1991 regimenes
Prestaciones de mantenimiento 75 202
X - Subsidios familiares (AF) 66 008
X - Complemento familiar (CF) 9 194
Prestaciones relacionadas con el 25 892

nacimiento vy la primera infancia
- Subsidio por hijo pequefio (APJE):

X - corto 5 499
X - largo 14 470
X - Subsidio parental de educacidén (APE) 5 923
Subsidio con destino especifico 3 405
X - Subsidio de reanudacidn de curso 2 074
(ARS) de los 6 a los 18 afios
X - Subsidio de educacidn especial (AES) 1 331
Prestaciones relacionadas con el 8 141
aislamiento
X - Subsidioc de familia monoparental 4 173
(API)
X - Subsidio de apoyo familiar (ASF) 3 968
Ayudag al empleo para el cuidado de 813
nifios pequefios
X - Subsidio de cuidado de nifics a 279
domicilio (AGED)
X - Asistencia a la familia para el 534

empleo de una asistente materna
homologada (AFEAMA)

Avudas para vivienda 52 651
X - Subsidio de vivienda familiar (ALF) 12 767
X - Subsidio de vivienda social (ALS) a/ 10 352
X - Ayuda personalizada para 29 532

vivienda (APL) b/

Otras prestaciones 458
X -~ Subsidio diferencial 184
X - Subsidios pagados en el extranjero 274

TOTAL GENERAL 166 562

Fuente: Direccidén de la Seguridad Social.

a/ Financiado por el Estado.
b/ Financiado al 50% por el Estado.
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Prestaciones familiares al 12 de

enero de 1993

METROPOL!
Porcentaje de la Cuantia mfnima
PRESTACIONES BMAF a/ en francos b/
1. Subsidios familiares (AF)
- 1 hijo - -
- 2 hijos 32 64b
- 3 hijos 73 1 470
- 4 hijos 114 2 296
- 5 hijos 155 3122
- por hijo a partir del sexto 41 826
Aumentos por edad: 10 a 15 afos 9 181
mis de 15 afios 16 322
2. Subsidios por hijo pequefio (APJE) 45,95 925
3. Complemento familiar (CF) 41,65 539
4. Subsidio de apoyo familiar (ASF)
- Total 30 604
- Parcial 22,5 453
5. Subsidio de educacién especial (AES)
- Basico 32 644
- Complemento de primera categoria 24 483
- Complemento de segunda categoria 72 1 450
- Complemento de tercera categoria - 5 226
6. Subsidio de familia monoparental (API)
- Padre 150 3 021
- Hijo 50 1 007
7. Subsidio parental de educacidén (APE)
- Tasa completa 142,57 2 871
- Media tasa 1 436
8. Subsidio de reanudacién del curso (ARS) 20 395
- Reanudacidn BMAF 1.7.92
9. Subsidio de cuidado del hijo a domicilio (AGED) - 6 000
por trimestre
10. Aumento de asistencia a la familia para empleo de una
asistente materna (AFEAMA)
- Hijo menor de tres afios 25,78 519
- Hijo de tres a seis ahos 15,47 312
11. Prima de proteccién a la maternidad (PPM)
- Principio del embarazo anterior al 1.3.92 nada
- Principio del embarazo posterior al 1.3.92
12. Prima por primer hijo nacido nada

Fuente: Direccidén de la Seguridad Social.

a/ Base mensual de calculo de los subsidios familiares (al 1¢ de enero
de 1993: 2.014,04 francos).
b/ Redondeado al franco mids prdximo.

Nota: El régimen de prestaciones familiares vigente en los departamentos de

ultramar es distinto del de la metrdpoli, habida cuenta de las

especificidades demograficas, econdmicas y sociales de esos departamentos.
Sin embargo, la cuantia de los subsidios familiares (parr. 1) se ajustaré
en todo momento al de la metrdpoli desde ahora hasta el 12 de julio de

1993.
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VII. EDUCACION Y ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y CULTURALES

A. La educacidén, comprendidas la formacién y la orientacién profesionales
(Articulo 28)

376. En Francia el sistema de ensefianza se basa en los principios
enunciados en diferentes textos legislativos desde hace mds de un siglo. La
ley de orientacidén de 10 de julio de 1989 (ya citada) los ha reafirmado. En
ella se define la educacidn como primera prioridad nacional. Todos tienen
garantizado el derecho a la educacidn. El sistema de ensefianza esta
centrado en las necesidades de los alumnos, contribuye a la igualdad de
posibilidades. Les permite desarrollar su personalidad, elevar su nivel de
formacidn inicial y continua e insertarse en la vida social y profesional.
Favorece la igualdad entre las mujeres y los hombres. Con ese &nimo se han
creado y desarrollado las zonas de educacidn prioritaria y se ha prestado
especial atencidén a la escolarizacidn en los medios rurales de poblacién
dispersa. La adquisicidén de una cultura general y de una cualificacién
reconocida estd garantizada a todos los jdvenes de ambos sexos, cualguiera
que sea su origen geogradfico o social. La ensefianza permanente brinda a
todos la posibilidad de elevar su nivel de formacién y de adaptarse a los
cambios econdmicos y sociales y convalidar los conocimientos adquiridos. La
ensefianza es obligatoria para todos los nifios de 6 a 16 afios de edad.

377. Todo nific debe tener la posibilidad de que se lo reciba a los tres
aflos de edad en un jardin de infancia o una clase infantil si su familia lo
desea. La acogida a partir de los dos afios se realiza sobre todo en las
escuelas situadas en un medio social desfavorecido (zonas urbanas, rurales
0 de montafia) en la medida de las plazas disponibles.

- Los alumnos de los medios desfavorecidos pueden contar con
ayuda financiera en la ensefilanza secundaria y superior. Todo
alumno que, al terminar la escolaridad obligatoria, no haya
alcanzado un nivel de formacidn reconocido, debe tener la
posibilidad de continuar sus estudios para alcanzar ese nivel.

- El derecho al asesoramiento en orientacién y a la informacién
sobre la ensefianza y las profesiones forma parte del derecho a
la educacidén, y los alumnos elaboran, con la ayuda de los
profesores, su proyecto escolar y profesional.

- Por lo que respecta a la apertura a la cooperacién
internacional, se ha realizado un esfuerzo para que se tenga
mds en cuenta en los contenidos de los programas de ensefianza a
todos los niveles.

378. A fin de responder mejor a todos esos objetivos, el Ministerio de
Educacidn Nacional y de Cultura lleva a cabo una serie de actividades en
cooperacidén con diferentes ministerios (Juventud y Deportes, Ciudad, Salud
Yy Accidn Humanitaria, Agricultura y Bosques, Medio Ambiente), con las
colectividades territoriales y con los grandes organismos nacionales (por
ejemplo, Comité Francés de Educacibn para la Salud) e internacionales (por
ejemplo, el UNICEF).
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379. BAsi, el mecanismo de acompafiamiento escolar llamadoc "Carta de
Acompafiamiento Escolar”, de 1992, responde a un doble objetivo: dar a
conocer las actividades de solidaridad educativa en los barrios y las zonas
rurales mas desfavorecidos y velar por la calidad de esas actividades. Las
misiones y el funcionamiento del servicio social en pro de los alumnos
establecen desde 1991 el a&mbito de intervencién de ese servicio en los
centros de segundo grado.

380. El sistema educativo realiza esfuerzos considerables y debe hacer
frente a una "demanda de educacién" cada vez mayor, desde el jardin de
infancia hasta la universidad, en un contexto econémico incierto. Se hace
hincapié en el acercamiento de la ensefianza y de las necesidades del mundo
del trabajo (desarrollo de la formacién profesional en alternancia con
periodos de cursillos en empresas y convalidacién de los conocimientos
profesionales). Como complemento de ese sistema de ensefianza se ha
establecido un importante mecanismo de insercién profesional para los
jovenes que experimentan mis dificultades.

381. Mediante actividades de acogida, de orientacién y de acompafiamiento,
las misiones locales y las permanencias de acogida, de informacién y de
orientacidn (PAIO) aportan apoyc a cada joven en la construccién de su
historial de calificacién y de insercidén profesional y social. Las misiones
locales, creadas por iniciativa de las colectividades territoriales y
presididas por un miembro electo, refinen en gus instancias a los servicios
del Estado y los interlocutores econdémicos y sociales. En la actualidad
existen 224 misiones locales y 460 PAIO en la metrdpoli y en los
departamentos de ultramar y 382 puntos de encuentro para jévenes;

91 departamentos disponen comoc minimo de una misién local y 10 de ellos
estdn totalmente abarcados por una o varias misiones locales; los
interlocutores son 14.000 municipios, de los cuales hay aproximadamente

28 ciudades de mas de 100.000 habitantes; en las misiones locales y las
PAIO se da acogida a 120.000 menores.

B. Los obijetivos de la educacién (Articulo 29)

382. La Convencidn no se satisface con afirmar el derecho. a la educacién,
sino que define sus objetivos en un auténtico proyecto pedagégico que
corresponde esencialmente a las misiones del sistema francés de ensefianza.
El fomento de la expansidn de la perscnalidad del nifio es uno de los
objetivos reafirmados en la ley de 10 de julio de 1989, la cual indica que
"la educacidn debe desarrollar en el joven el gusto de crear y de practicar
actividades culturales y artisticas y participar en la vida de la
comunidad. El sistema de ensefianza debe asegurar asimismo una formacién
fisica y deportiva".

383. La educacidn civica forma parte de las disciplinas obligatorias
estudiadas a lo largo de la escolaridad. En las escuelas primarias, los
colegios y los liceos se imparte educacién sobre los derechos humanos. En
los colegios se imparte educacién sobre los derechos humanos. Comprende el
estudio de los principios fundadores de la Repiiblica (libertad, igualdad,
tolerancia), la comprensidn de las reglas de nuestra democracia y un
acercamiento a las instituciones. Andlogamente, se estudia el medio natural.
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C. Las actividades de esparcimiento, recreativas y culturales
(Articulo 31)

384. La Convencidn no ha olvidado el derecho del nifio al descanso, a las
actividades de esparcimiento y al juego, es decir, el derecho a la
infancia. La préctica de actividades culturales, deportivas y artisticas es
indispensable para el desarrollo y el equilibrio de los nifios. La
organizacidén de la vida de los nifios sigue estando regida en nuestro pais
por esquemas antiguos. En comparacién con otros paises, en Francia los
nifios estidn sometidos a un intenso ritmo escolar, relacionado con una
distribucidn desequilibrada de los tiempos de escolaridad y de vacaciones.
La oferta de actividades y de lugares culturales y deportivos de descanso
por medios apropiados tiene por objeto tener mejor en cuenta los ritmos de
vida de los nifilos y los jévenes.

385. Existen muchas asociaciones de jo6venes y de educacidn popular que
proponen a los nifios y a los jdvenes actividades variadas durante la semana
escolar y durante las vacaciones. Andlogamente, en los centros de
vacaciones y de esparcimiento se llevan a cabo actividades de integracién
de los joévenes en dificultades y de los joévenes discapacitados.

386. En lo que respecta a los centros de vacaciones y de actividades de
esparcimiento, Francia, basdndose en el concepto de proteccién de los
menores, ha elaborado un mecanismo complejo de control de las estancias
colectivas de menores. Ese mecanismo, previsto en el articulo 93 del Cédigo
de la Familia y de la Asistencia Social, se basa en la idea de que los
padres que confian sus hijos a un organizador de estancias colectivas no
pueden de hecho garantizar su responsabilidad educativa y la proteccidn
material de sus hijos. El organizador se hace cargo provisionalmente de esa
responsabilidad bajo el control del Estado. Ese control, que se refiere
esencialmente a las condiciones sanitarias, materiales, morales y
educativas de la acogida, puede dar lugar, en aplicacidn del decreto de 29
de enero de 1960, a sanciones administrativas, concretamente a
prohibiciones, establecidas por el Ministerio de Juventud y Deportes contra
cualquier persona responsable que haya puestc en grave peligro la salud y
la seguridad material o moral de los menores.

387. En ese marco, el Ministerio de Juventud y Deportes se consagra a
reforzar los mecanismos que permiten llevar a caboc una politica de
prevencién, concretamente en lo que respecta a los abusos y los malos
tratos sexuales. Por Gltimo, también es posible una actuacién ante la
justicia.

(Véanse, respecto de todas estas cuestiones, los anexos Nos. 1 a 3 y 5).

INFORMACION ESTADISTICA

(cf. anexo No. 4 - Dannéss sociales INSEE 1990 y anexo No. 8 - Education et
formation)
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VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION DE LA INFANCIA

A. Los njfios en situaciones de urgencia (Articulo 22)

388. Entre los extranjeros que piden asilo politico en Francia hay todos
los afios menores aislados que necesitan una proteccidén especial. Se trata
de menores totalmente solos en Francia o de menores cuyo acompafiante o
responsable no puede asumir su carga y, en ambos casos, sobre los cuales
nadie tiene la autoridad parental.

389. La situacién de esos menores varia segiin sean solicitantes de asilo
espontéineos o hayan llegado a suelo francés en el marco de un programa
organizado por los poderes piblicos. Los menores aislados cuya llegada a
Francia ha sido objeto de una acogida organizada pueden contar de forma
casi sistemitica a partir de los 16 afios con el estatuto de refugiado. La
obtencién del estatuto de refugiado para los menores solicitantes de asilo
llegados inopinadamente a Francia es mids delicada.

390. La Convencidén de los Derechos del Nifio prevé la posibilidad de
organizar una repatriacién cuando esa solucién va en beneficio del nifio.
Por otra parte, el derecho internacional privado francés permite asegurar a
los menores una proteccidén judicial eficaz (medidas de tutela, de
asistencia educativa, etc.). Ademds, pueden contar con todas las
prestaciones de asistencia social a la infancia con independencia de
cualquier consideracidén de regularidad de estancia.

B. Los nifios en situacién de conflicto con la ley (Articulo 40
y apartados a), b), c) y d) del Articulo 37)

El derecho penal de los menores

391. Los menores en situacién de conflicto con la ley gozan, en el derecho
francés, de un régimen particular (ordenanza de 2 de febrero de 1945). Su
aplicacién es de la competencia de magistrados y jurisdicciones especiales:
juez de menores y tribunal de menores (respecto de las contravenciones de
quinta clase, todas las faltas y los delitos cometidos por los menores de
menos de 16 afios), y tribunal de primera instancia de menores (respecto de
los delitos cometidos por los menores de 16 a 18 afios). Esas jurisdicciones
tienen el deber de adoptar con cardcter prioritario medidas de proteccidn,
asistencia, vigilancia y educacidn.

392. El recurso a la sancidén penal es imposible respecto de los menores de
13 afios y excepcional por encima de esa edad, y reducida, de forma
obligatoria, entre los 13 y los 16 afios y facultativa por encima de esa
edad, debido al atenuante de minoria de edad.

393. Esa prioridad educativa comporta varias consecuencias:
- En primer lugar, la instruccién es obligatoria respecto de

todos los asuntos relativos a las contravenciones de quinta
clase, las faltas y los delitos cometidos por los menores, y se
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refiere prioritariamente al conocimiento de la personalidad del
menor, a partir de diversos medios de investigacién
(investigacién social, reccnocimientos médicos y psicoldgicos).

- Durante el periodo de la instruccidn, el juez puede iniciar una
accidn educativa ante el menor por conducto de medidas de
internamiento abierto.

- Por 4ltimo, en materia correccional, y a fin de asegurar una
continuidad de la eleccién educativa iniciada, el juez de
menores puede proceder a la instruccidén de los asuntos que va a
juzgar.

394. Los casos criminales que afectan a menores o a casos en los cuales
estan implicados simultidneamente menores y mayores de edad los instruyen
jueces de instruccidn especializados en los asuntos de menores. Al término
de la instruccién los casos més simples son objeto de una audiencia

in camera celebrada por el magistrado sélo de menores. Si se reconoce
culpable al menor, el juez de menores puede pronunciar en contra suya una
amonestacidn o diversas medidas puramente educativas.

395. Los casos mis complejos los juzga el tribunal de menores, que puede
pronunciar penas contra los menores de mis de 13 afios. Conserva la facultad
de recurrir a simples medidas educativas. Los casos criminales los juzga el
tribunal de menores de 16 afios, y en el caso de los que tienen entre 16 y
18 anos los juzga el tribunal de primera instancia de menores.

396. Por dltimo, el juez de menores es juez de la aplicacién de penas a
los menores en lo que respecta a las penas en medio abierto: pena
suspendida con régimen provisional, trabajos de interés general (TIG). El
juez de aplicacién de penas sigue la aplicacién de las penas de carcel en
firme.

397. Por dltimo, la ordenanza de 2 de febrero de 1945 prevé expresamente
varias garantias particulares con respecto a los menores. Asi, los padres
deben intervenir estrechamente en todas las fases del procedimiento, y el
menor debe contar con asistencia letrada. A fin de asegurar una mejor
proteccidn del menor, los debates del juicio del menor no son piblicos ni
pueden ser reproducidos por los medios de comunicacidn.

398. Existe una serie de disposiciones nuevas, directamente inspiradas en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que vienen a reforzar las
garantias de las que gozan los menores. Su objetivo es en primer lugar
responder a las exigencias del Articulo 37 de la Convencién en materia de
encarcelamiento de menores. Asi:

- Dos leyes de fechas 30 de diciembre de 1987 y 6 de julio de
1989 han limitado la posibilidad y la duracidén de las medidas
de detencidn provisional de menores. La detencidén provisional
constituye a partir de ahora una medida de Gltimo recurso,
limitada a los casos més graves, conforme a lo dispuesto en el
apartado b) del Articulo 37 de la Convencidn.
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- Una ley de 4 de enero de 1993 refuerza las garantias
relacionadas con el procedimiento de detencidén provisional al
confiar, en primer momento al Presidente del Tribunal de
Primera Instancia o a un juez delegado por éste, y después, a
partir del 12 de enero de 1994, a un colegio presidido por ese
magistrado, la tarea de estatuir en esa materia.

- Las condiciones de encarcelamiento de los menores son, por otra
parte, objeto de un estudio en curso que ha desembocadc en la
adopcién de medidas concretas. Asi, se ha establecido una lista
de centros penitenciarios que son los Gnicos que pueden recibir
menores. Esos centros, distribuidos por todo el territorio para
permitir el mantenimiento de los vinculos familiares, disponen
o estén dotados de estructuras que les permiten tener locales
apropiados para la acogida y la seguridad de los presos menores
de edad.

399. En la esfera de las garantias especificas de procedimiento
reconocidas a los menores, la ley de 4 de enero de 1993 ha introducido
progresos significativos. Asi, en adelante queda excluida la detencidén de
menores de edad inferior a los 13 afios y rodeada de nuevas garantias entre
los 13 y los 18 afios (informacién de los padres desde el primer momento de
la medida, derecho a entrevistarse con un abogado, presentacidn obligatoria
al Fiscal de la Repiiblica en caso de renovacidn de la medida al cabo de

24 horas). Desde el inicio del procedimiento el derecho a la defensa esté
reforzado. Los padres tienen una relacidn mds estrecha con el procedimiento
y estdn informados sistemdticamente de su desarrollo.

400. Se ha ampliado el abanico de medidas educativas y se ha vuelto a
definir el régimen especifico de las penas aplicables a los menores. La ley
de 4 de enero de 1993 ha introducido la reparacién en nuestra legislacién
aplicable a los menores. Esa nueva medida educativa, gque puede adoptarse en
cualquiera de las fases del procedimiento, se basa en una prestacidén de
ayuda o de reparacidén realizada por el menor, sea directamente en beneficio
de la victima o en beneficio de un colectivo. Esa medida se inspira
concretamente en las recomendaciones de los parrafos 3 y 4 del Articulo 40
de la Convencién.

401. En la esfera de las penas, el nuevo Cédigo Penal, que entrara en
vigor el 1¢ de septiembre de 1993, vuelve a plantear en términos claros el
cardacter excepcional de la sancidn penal contra menores de mads de 13 afios
de edad, mientras que la ley de 16 de noviembre de 1992 detalla el régimen
de penas que les son aplicables. Asi, la sentencia a una pena privativa de
libertad contra menores deberd ser objeto de una explicacidn especial.
Asimismo quedarin excluidas en lo que les respecta determinadas penas de
inhabilitacién y de destierro.

402. Por Gltimo, en previsidn de la extincidn automdtica al cumplir la
mayoria de edad o al expirar las medidas ordenas de la mayor parte de las
condenas pronunciadas contra los menores, ese lUltimo texto les garantiza el
derecho al olvido que favorece su reinsercidn.
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403, La aplicacién de esos diversos textos nuevos ha sido objeto de
medidas complementarias. Asi, en virtud de la circular de 15 de octubre de
1991 el Ministro de Justicia ha recordado la necesaria especializacidén de
los fiscales encargados de los asuntos de menores. La accién de los
tribunales competentes pasa en primer lugar por un mejor conocimiento_de
las caracteristicas de la delincuencia juvenil, en contacto con los
servicios de policia y de gendarmeria, y con otros interlocutores como los
servicios departamentales encargados de la proteccidén administrativa de la
infancia, la escuela o el medio médico. ‘ -

404. En la fase de orientacidén de los asuntos llegados a conocimiento del
tribunal, se pide a este Ultimo que aporte respuestas rdpidas y explicitas
para el menor, prenda-de.una intervencidn eficaz de la institucidén judicial
en el proceso de explicacién de la ley y de la ley y la responsabilidad del
menor. La aplicacién de esa circular ha sido objeto en octubre de 1992 de
un balance de aplicacién muy positivo.

C. Los nifios en situacién de explotacién, comprendidas su recuperacién
fisica vy psicoldégica vy su reinteqracidén social
(Articulo 39)

1. Explotacién econdémica

405, Los jb6venes no pueden empezar a trabajar antes de estar normalmente
exentos de la obligacién escolar, o sea, antes de los 16 afios. Los jdvenes
pueden iniciar un aprendizaje a los 15 afios. Durante las vacaciones
escolares los adolescentes de 14 afios de edad pueden efectuar trabajos
ligeros dentro de unos limites y de arreglo con formalidades establecidas
por la ley.

406. EstaA prohibido emplear a jévenes menores de 18 afios en la confeccidn,
el mantenimiento y la venta de escritos, carteles, dibujos, etc. cuya
venta, oferta, exposicidn, exhibicidén o distribucidén estdn reprimidas por
las leyes penales por considerarse opuestas a las buenas costumbres. Por
dltimo, estad prohibido el acceso a determinados trabajos peligrosos a los
j6évenes menores de 18 afios.

407. La ley de 6 de agosto de 1963 relativa al empleo de los nifios en los
especticulos prevé que los nifios que no han superado la edad de escolaridad
no pueden estar empleados en las empresas de espectdculos sedentarios o
itinerantes ni en las empresas de radio o televisidn sin una autorizacién
individual previa concedida por la autoridad administrativa. Debe
adjuntarse a la solicitud de autorizacidén del empleador la autorizacidn
escrita de los representantes legales.

408. E1 desarrollo de la publicidad y la multiplicacién de los medios
audiovisuales han hecho que se recurra cada vez mds a modelos adultos o
menores de edad encargados de presentar un mensaje o un producto con fines
comerciales. La ley de 6 de agosto de 1963 no preveia esa actividad y los
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nifios que posaban para fotos publicitarias o desfiles de modas no contaban
con ninguna proteccién. La ley de 12 de julio de 1990 llend ese vacio al
reglamentar esa profesién y dar un estatuto a las agencias de modelos

(cf. anexo No. S).

409. Toda agencia que emplee como modelo a un nifio debe: solicitar, al
igual que ocurre con los nifios del espectédculo, una autorizacién individual
previa, expedida por la administracién; haber obtenido una autorizacién
para contratar a nifios como modelos.

410. E1 decreto de aplicacién de 9 de septiembre de 1992 establece las
condiciones de expedicién de la autorizacién y la duracidén diaria y semanal
miximas del empleo (cf. anexo No. 5).

2. Uso de estupefacientes

411. El tratamiento de este problema, que ya es especialmente preocupante,
se ha hecho todavia mis complejo debido al desarrollo de la epidemia del
SIDA. La lucha contra la droga presenta tres aspectos: prevencién, atencidn
y represién. Se ha aplicado una politica de prevencidn sobre todo con
respecto a los jévenes adolescentes. Asi, las acciones de informacidn se
han multiplicado en los centros escolares a partir de las clases primarias,
en los centros de actividades de esparcimiento y en todos los lugares
frecuentados por los jévenes (misiones locales, centros de informacidn para
la juventud, etc.).

412. Esas campafias de prevencién se basan en la observacidén de que es muy
posible que a la mayor parte de los jdvenes se les ofrezcan estupefacientes
en un momento dado de su vida. Se trata, pues, de crear defensas contra la
fascinacién de la droga mediante la explicacién o el testimonio de las
consecuencias de la dependencia. Se ha creado un servicio telefdnico,

andénimo y gratuito, para responder a las preocupaciones de los nifios y de
los adultos.

413. Por otra parte, en 1990 el Ministerio de Educacién Nacional y la
Delegacién General contra la Droga y la Toxicomania, institucidn piGblica
encargada de coordinar la accién en ese terreno, crearon comités del
entorno social, que son auténticas redes de ayuda y de solidaridad. Una
circular de 1993 establece que se han de desarrollar los comités, tiene en
cuenta las conductas de riesgo y la violencia y favorece la accién conjunta
institucional y asociativa.

414. Habida cuenta del debate permanente en torno a la cuestidén de saber
si el toxicdédmano es en primer lugar un enfermo o en primer lugar un
delincuente, nuestra legislacién tiene por objetivo hallar un equilibrio
entre la atencién y la represién. Por ejemplo, las autoridades judiciales
tienen la posibilidad de interrumpir un proceso si el toxicoémano acepta
someterse a tratamiento. Por otra parte, el mero uso de estupefacientes no

da lugar en general a una actuacidn penal, sino mas bien a la apertura de
un procedimiento de asistencia educativa.



CRC/C/3/Add. 15
pdgina 79

415. La necesidad de poner freno al desarrollo de la epidemia del SIDA ha
dado un nuevo impulsc a un vivo debate sobre los métodos que se han de
aplicar para proteger a los toxicémanos (cf. anexo Données sociales INSEE
1960 y anexo No. 6 - Santé et corps).

3. Explotacién y violencia sexuales

416. La explotacidén sexual de los nifios es un fenémend del que no se ha
adquirido conciencia hasta hace poco, y las cifras expuestas muestran una
gran disparidad. Aunque ese fendmeno sea marginal en Francia en comparacién
con la situacidn existente en otros paises, los poderes piblicos han
adoptado varias iniciativas para mejorar nuestros mecanismos de prevencién,
proteccidén y represién. La prevencidén de la violencia sexual se inscribe en
el marco de las campafias de prevencidén de los malos tratos a los nifios que
llevan a cabo los poderes piblicos.

417. En 1988 se inicid una vasta campafia de prevencidén de los malos tratos
sexuales dirigida contra la pornografia, la prostitucidn y sobre todo el
incesto y la pedofilia. El balance de esa campafia, publicado en 1992,
demuestra el desconocimiento de la magnitud de ese problema, como revelan
las estadisticas oficiales. Se prevé una reactivacién de esa campafia en
1993, con ocasidén de un dia nacional de reflexidn.

418. Por otra parte, en septiembre de 1992 se constituyd un grupo
interministerial para estudiar el problema de "los nifios utilizados con
fines de pornografia o de prostitucién". Nuestro mecanismo represivo, que
data de hace mucho tiempo, agrava la sancidén de las infracciones contra las
costumbres cuando la victima es un menor: asi ocurre con la violacién y el
proxenetismo. Existen otros motivos de acusacién especialmente destinados a
proteger a los menores: el atentado contra el pudor sin violencia ni
presién, el delito de incitacién del menor a las malas costumbres o la
desviacidén de menores sin fraude ni violencia.

419. El nuevo Cédigo Penal, cuya entrada en vigor se ha fijado para el 1¢
de septiembre de 1993, perfecciona y refuerza la represién de los
comportamientos peligrosos e inmorales de los que pueden ser victimas los
menores (cf. anexo No. 5).

420. Cuando los autores de los abusos sexuales son los padres -o sea, los
representantes legales de la victima-, la ley de 10 de julio de 1989 prevé
la posibilidad de que el juez de instruccién designe un administrador
especial encargado de representar al nifioc en el procedimiento, asi como el
retraso hasta la mayoria del nific del comienzo del plazo de prescripcién de
los delitos cometidos contra €l por sus padres.

421. Ademds, y paralelamente a la campafia lanzada por muchas asociaciones
Y ONG contra el turismo sexual, la Comisién Nacional Consultiva de Derechos
Humanos, que depende del Primer Ministro, ha establecido un grupo de
trabajo sobre "Reflexiones éticas" cuyo objetivo ha sido ocuparse de todas
las formas de explotacidn sexual de los menores, en particular las
vinculadas a actividades pornogrdficas o de prostitucién.
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422. Ya se estima que los esfuerzos deben llevar a la mejora técnica y el
desarrollo de mecanismos de acopio de informacién. Paralelamente, y ademés
de seguir sensibilizando al gran piblico, parece indispensable que los
profesionales competentes (magistrados, profesores, médicos, trabajadores
sociales y policias) cuenten con una formacién apropiada.

423. Por dltimo, el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones acaba de
elaborar un plan de accién encaminado a proteger a los menores contra los
mensajes telemidticos de caricter violento, racista o que incitan a la
relajacién de las costumbres.

4. Venta, trata y secuestro de nifios

424. La ley penal sanciona: el secuestro, la ocultacién o el rapto de un
nifio; la sustitucién de un nifioc por otro; la atribucidén de un hijo a una
mujer que no haya dado a luz; la provocacién a los padres a abandonar a uno
de sus hijos; la bisqueda de lucro mediante la actuacién como
intermediarios para hacer que se acoja o se adopte a un nifio. En el nuevo
Coédigo Penal, estas Gltimas acusaciones son objeto de una seccién titulada
"Atentados contra la filiacién".

D. Los nifios pertenecientes a una minoria o a un grupo indigena
(Articulo 30)

425, Francia formuld una reserva a este articulo (véanse los parrs. 46 y
47 supra).

426. El ejercicio de las libertades fundamentales, el juego de 1la
democracia y la descentralizacién administrativa permiten la expresién de
las especificidades, sean culturales, religiosas o regionales.

427. Desde hace varios afios el Gobierno de Francia se ha preocupado, entre
otras cosas, de la aplicacién de medidas concretas que permitan el
desarrollo del empleo de las lenguas regionales o minoritarias,
especialmente en la esfera de la educacién. Por otra parte, en la escuela
los alumnos extranjeros o procedentes del extranjero pueden contar con un
apoyo que les permita integrar dos culturas. Pueden elegir su lengua
materna entre las 12 lenguas vivas extranjeras que se pueden estudiar.

428. Si el aprendizaje de la lengua materna no puede efectuarse como
lengua viva extranjera, los alumnos extranjeros o de padres extranjeros
tienen la posibilidad de seguir cursos de su lengua y cultura de origen,
conforme a los acuerdos bilaterales celebrados con su pais.

429. Por otra parte, uno de los objetivos de los nuevos programas para los
colegios (primer ciclo de la ensefianza secundaria) publicados en 1985 es la
apertura a otras culturas.
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2 h
Lista de los anexos

ANEXO No. 1 - Travaux préparatoires
No. 2 =~ Documents d'information et de promotion de la Convention

No. 3 - Concertation avec les asociations et organisations non
gouvernementales

No. 4 - Information statistiques

No. 5 - Textes législatifs et reglamentaires

i

=/ Estos anexos pueden consultarse en la versidn francesa recibida
del Gobierno de Francia que se encuentra en los archivos del Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.



