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Resumen

El plan de mediano plazo es un plan cuatrienal renovable que se actualiza
cada dos afios, con excepcion del plan financiero que se actualiza anualmente.
En el plan de mediano plazo, que se basa en las orientaciones normativas que
imparte la Junta Ejecutiva en materia de programas, operaciones Yy relaciones
externas, se establece un marco estratégico para la adopcion de medidas que
abarca el periodo de los dos presupuestos bienales siguientes, tanto el
administrativo como el de apoyo a los programas.

El actual plan para 1994-1997 consolida la politica del UNICEF con
respecto a los amplios objetivos y metas, teniendo en cuenta todas las
decisiones normativas recientes de la Junta Ejecutiva, incluidas las que se
desprenden del debate sobre la evaluacién del UNICEF realizada en 1992. Con
la excepcién de algunas reestructuraciones y cambios de titulos, el plan por
lo general se ajusta al esquema del plan anterior para 1992-1995. Sin
embargo, se ha reescrito cuidadosamente, e incluye también los cambios en las
condiciones mundiales, las tendencias recientes en la asistencia al
desarrollo, los progresos alcanzados durante los ultimos dos afios, las medidas
complementarias a la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, las metas
acordadas que han de lograrse para mediados del decenio, la actualizacion de
la estrategia y las decisiones de la Asamblea General sobre las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo.
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. INTRODUCCION

1. Los cuatro afios que abarcan la mitad de decenio de 1990, de 1994 a 1997,
seran unos afios criticos para el mundo en general y para el UNICEF en

particular. Las relaciones internacionales, que durante mucho tiempo se

mantuvieron en un equilibrio incbmodo por la guerra fria, se han vuelto menos
estables. Se estan desarrollando nuevas alianzas, que todavia no se han
consolidado. Las tensiones étnicas y religiosas, que antes estaban contenidas
gracias a los fuertes poderes centralizado s y a las alianzas de la guerra fria,
amenazan la estabilidad de regiones enteras del mundo. El papel de las Naciones
Unidas en el nuevo orden internacional se pone a prueba y se cuestiona. En esta
situaciéon el UNICEF debe adaptarse constantemente al contexto mundial, que
cambia rapidamente, sin desviar sus energias y recursos de los esfuerzos para
lograr los objetivos de desarrollo establecidos por la Junta Ejecutiva y por la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

2. Los pronésticos econdmicos para el periodo que abarca el plan son
mezclados. La recuperacién de la recesion de 1990-1992 en las economias
desarrolladas de mercado ha sido mas lenta de lo esperado y se calcula ahora que
en los proximos afos la produccion aumente sélo de forma gradual. Ahora se
reconoce que la transicién a las condiciones de mercado en los paises que antes
tenian economias de planificaciébn central es un proceso mucho mas lento y mas
dificil de lo que al principio habian previsto muchos analistas. Por otra

parte, tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevén
un crecimiento econdmico importante para los paises en desarrollo durante el
segundo tercio de este decenio. Se espera que continde el crecimiento dinamico
en Asia sudoriental y en China, aunque a un ritmo mas lento, y para América
Latina y el Caribe se prevé un crecimiento moderado junto con una disminucion de
la inflacibn y el aumento de las inversiones internacionales.

3. En cuanto a Africa, aunque las instituciones de Bretton Woods predicen que
alli también ocurrirdn incrementos modestos de la produccion, los prondsticos
mas optimistas indican que el producto interno bruto (PIB) real per céapita
crecerq a una tasa de sélo el 1,9%, y se calcula que a este ritmo se
necesitarian 37 afios para que los ingresos se dupliquen en relacion con el nivel
actual que es sumamente bajo. Ademas, para poder mantener la recuperacion sera
fundamental reducir las tensiones politicas y la lucha civil, mejorar la

relacion de intercambio y encontrar unas soluciones mas imaginativas a la
constante crisis de la deuda del continente. Segln las proyecciones, tanto el
namero como la proporcion de la poblacién africana que vive en la pobreza
seguiran aumentando hasta el afio 2000 y bastante mas alld de esa fecha.

4. Se espera que las inversiones privadas en los paises en desarrollo que

estan considerados con capacidad crediticia aumentaran considerablemente, aunque
para los paises menos adelantados que dependen mas de la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD), los prondsticos son menos optimistas. Desde 1990 la AOD ha
dejado de aumentar en valores reales. El apoyo de los donantes a Europa central
y orienta |y a la Comunidad de Estados Independientes (CEI), junto con las
necesidades crecientes de la asistencia de emergencia y el mantenimiento de la
paz, aun sin estar relacionados directamente, tienden a reducir los recursos

totales disponibles para la cooperacion con los mas pobres entre los paises en
desarrollo.
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5. Pese a los estragos de los conflictos civiles en varios paises y al
estancamiento aparente de la AOD, hay muchas tendencias positivas, entre las
cuales se destaca como la mas importante la constante disminucion de los gastos
militares. Después de haber disminuido en un cuarto entre 1986 y 1992, segun
las proyecciones del FMI el gasto en armamentos seguird disminuyendo durante el
periodo que abarca el plan hasta el 2,3% del PIB mundial, en comparacién con
aproximadamente el 4% en 1986. A pesar de algunos reveses recientes, es
probable que continle la tendencia hacia la democracia y la descentralizacion

del gobierno, tan caracteristica de los primeros afios del decenio de 1990,
liberando nuevas energias y recursos locales para el desarrollo. El avance

hacia la creacion de una sociedad multirracial en Sudafrica y el espectacular
movimiento hacia la solucién del conflicto palestino-israeli hace abrigar la
esperanza de que la paz y la prosperidad se instauren en esos dos enclaves
cruciales del mundo durante el periodo que abarca el plan, con repercusiones
positivas para toda Africa meridional y el Oriente Medio.

6. Sigue desarrollandose el consenso incipiente de la comunidad internacional
en torno a los amplios objetivos para el desarrollo, que en el pasado con
frecuencia se caracterizd por analisis discrepantes de los problemas de
desarrollo y soluciones divergentes si no contradictorias. Dentro de las
instituciones financieras internacionales ha ganado credibilidad un enfoque

doble de la mitigacién y erradicaciébn de la pobreza mediante la creacién de
empleo y la prestacion de servicios sociales basicos. Todo ello, junto con la
importancia que asigna el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) al desarrollo humano y la insistencia de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en el desarrollo
sostenible contribuyen a crear un marco amplio y generalmente acordado para las
medidas de desarrollo que no habia existido nunca.

7. Durante el periodo que abarca el plan se produciran otros tres
acontecimientos internacionales que deberian fortalecer todavia mas este

consenso: la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de 1994; la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995 y también en 1995 la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. Esta Ultima es especialmente importante, ya

gue encierra la posibilidad de fortalecer las divergencias del pasado o bien
conducir a un consenso todavia mas amplio y constructivo sobre los enfoques
mundiales a los problemas sociales de la humanidad.

8. A nivel operativo, cabe esperar que la coordinacion interinstitucional y el
acuerdo crecientes, apoyados por diversas disposiciones de la resolucion 47/199
de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1992, mejoren la eficiencia y la
eficacia con que se utilizan los recursos internacionales para la cooperacion.

II. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD DEL UNICEF

A. Las bases de la estrategia del UNICEF en el decenio de 1990:

las metas del decenio para la infancia y la Convenciéon sobre

los Derechos del Nifio

9. A principios del decenio la Junta Ejecutiva establecié los objetivos
basicos del UNICEF y las directrices generales de su estrategia para todo el
decenio de 1990, que seguiran guiando a la organizacion durante el periodo
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de 1994 a 1997. En su periodo de sesiones de 1990, la Junta aprobd las metas y
estrategias para la infancia y el desarrollo (E/ICEF/1990/L.5 y

E/ICEF/1990/CRP.2) y exhorté6 a los Estados a que apoyaran esas metas
(E/ICEF/1990/13, decisiobn 1990/2). La respuesta a este llamamiento se produjo

con motivo de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en septiembre de ese
mismo afio, en que los dirigentes mundiales participantes apoyaron practicamente
las mismas metas (véase el anexo Il a este documento para una lista completa de
metas). En 1991, la Junta Ejecutiva pidi6 al Director Ejecutivo que velara por

gue el UNICEF proporcionara "pleno apoyo a los paises en desarrollo con arreglo
a su mandato, ventajas comparativas y recursos para el logro de los objetivos

que figuran en la Declaracién y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia" (E/ICEF/1991/15, decisién 1991/10).

10. El instrumento principal de los paises para cumplir los compromisos que
asumieron durante la Cumbre Mundial en favor de la Infancia son los planes
nacionales de accién, en que cada pais adapta las metas globales de la Cumbre
Mundial a su propia realidad, desarrolla estrategias y programas para lograr

esas metas, examina los costos y los arreglos financieros relacionados con esas
medidas y establece mecanismos para medir el progreso hacia el logro de los
objetivos del plan nacional de accion. Al 31 de enero de 1994, 92 paises habian
completado sus planes nacionales de accién, que abarcan el 86% de los nifios en
los paises en desarrollo y el 80% de los nifios del mundo. Mas del 90% de los
nifilos del mundo viven ahora en paises que han terminado o esbozado un plan
nacional de accion. De este modo se ha afiadido una dimension totalmente nueva a
la planificacion de la supervivencia, desarrollo y proteccion del nifio en todo

el mundo. En la medida en que la planificacion del UNICEF debe coordinarse con
la planificacion nacional en pro de los nifios y basarse en ella, los planes
nacionales de accién proporcionan unos antecedentes y un contexto iniciales para
la cooperacion del UNICEF con los diversos paises y, por consiguiente, para el
presente plan de mediano plazo.

11. En su decisiobn 1990/2 (véase E/ICEF/1990/13) por la que se aprobaron las
metas para los nifios y el desarrollo en el decenio de 1990, la Junta Ejecutiva
afirmo que las estrategias para la infancia "deben formar parte de las
estrategias generales de desarrollo y deben tener en cuenta, entre otras cosas,
la creacion de la capacidad nacional, el alivio de la pobreza, la participacion

de la poblacién, y en especial de la mujer, en las tareas de planificacion y
ejecucion, la posibilidad de sostener las actividades, la protecciébn del medio
ambiente y la formulacion de politicas coordinadas e intersectoriales ...".
También establecié las cinco esferas principales en las que se centrarian las
actividades del UNICEF: atencion primaria integrada de la salud, con especial
hincapié en la salud maternoinfantil, incluida la maternidad sin riesgos y la
planificaciéon de la familia; alimentacion y nutricion; abastecimiento de agua

apta para el consumo y saneamiento ambiental; ensefianza basica, con especial
hincapié en la educacién de las nifias y las mujeres; y nifios en circunstancias
especialmente dificiles. "Los principios que anteceden”, se afirma en la
decision, "servirdn de orientacion para la formulacion del plan de mediano
plazo ... del UNICEF ...".

12. Otro hecho determinante para la planificacién del UNICEF, que tuvo lugar

en 1990, fue la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
gue la Junta Ejecutiva habia apoyado tan resueltamente durante varios afios.

Para enero de 1994, 170 paises habian firmado la Convencién y 154 paises habian
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pasado a ser Estados partes en ella, mediante ratificacion o adhesién. Aunque
la Convencion abarca practicamente todas las esferas comprendidas en las metas
para la infancia y el desarrollo, los derechos que alli figuran son de un

alcance mas amplio. En su decision 1991/9 (véase E/ICEF/1991/15), la Junta
Ejecutiva inst6 a todos los Estados a que ratificaran la Convencién y exhorté al
UNICEF a que cooperara con los paises en desarrollo en las esferas siguientes:
a) el establecimiento de mecanismos nacionales de recopilacion de datos sobre
los nifios, desglosados por sexo y zonas geograficas; b) la inclusion sistematica
de los temas de la Convencion en los analisis de situacién; c) revisiones de la
legislacién relativa a la infancia; d) estudios pertinentes sobre temas

vinculados con la Convencion; e) el aumento de los conocimientos del personal
del UNICEF, los organismos gubernamentales y no gubernamentales pertinentes
acerca de la Convencién; y f) la difusion de la informaciéon y educacién sobre
los derechos del nifio entre los propios nifios, los jovenes y ciertos grupos de
influencia.

Metas para mediados del decenio

13. El periodo que abarca el plan de 1994-1997 esta en torno a la mitad de
decenio y, por consiguiente, es el punto en que debe medirse el avance
cuantificable hacia las metas del decenio para que siga siendo plausible la
consecucion de esas metas. En una situacidon caracterizada por unas graves
limitaciones de recursos ha surgido un conjunto reducido de metas compartidas
gue han de lograrse para mediados del decenio, metas cuyo logro es posible en la
mayoria de los paises, incluso con recursos muy escasos. En 1992, tanto en la
Conferencia Internacional sobre la asistencia a los nifios africanos, celebrada

en Dakar y patrocinada por la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), como en
la Reunién Ministerial de los Estados miembros de la Asociacién del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional dedicada a los nifios en el Asia
meridional, celebrada en Colombo, y en la reuniéon de la Liga de los Estados
Arabes celebrada en Tunez, se aprobé un conjunto de metas para mediados del
decenio que mas adelante fueron apoyadas a nivel de cumbre por la OUA, la
Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacién Regional y el Consejo
Ministerial de la Liga. En febrero de 1993, el Comité Mixto UNICEF/OMS de
Politica Sanitaria (CMPS) aprobd una serie de metas de mediados del decenio
derivadas principalmente de las de la OUA y la Asociacion del Asia Meridional
para la Cooperacion Regional. Mas adelante esas metas fueron apoyadas por las
Juntas Ejecutivas del UNICEF (véase E/ICEF/1993/14, decisiobn 1993/16) y de la
OMS en mayo de 1993. En el mismo periodo de sesiones la Junta Ejecutiva del
UNICEF hizo suya también la designacién del afio 1995 como fecha para que todos
los Estados del mundo pasaran a ser partes en la Convencién sobre los Derechos
del Nifo (E/ICEF/1993/14, decisibn 1993/13). En septiembre de 1993 la Consulta
Ministerial de Asia y el Pacifico, celebrada en Manila, apoyé esas metas. Al

final de ese mismo mes, con motivo del tercer aniversario de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia, el Secretario General convocd en la Sede de las
Naciones Unidas una mesa redonda, en que siete jefes de Estado o de gobierno,
junto con los enviados especiales y los Ministros de Relaciones Exteriores de
otros 17 paises, renovaron su adhesion a las metas del decenio e hicieron suyos
los objetivos para mediados del decenio.
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14. Las metas de mediados del decenio son las siguientes:

a) Aumentar la cobertura de la inmunizacién de los seis antigenos del
programa ampliado de inmunizacion al 80% o mas en todos los paises;

b) Eliminar el tétanos neonatal para 1995;

C) Reducir las defunciones provocadas por el sarampiéon en un 95% vy los
casos en un 90% para 1995 en comparacién con los niveles anteriores a la
inmunizacion, como medida principal para la erradicacion mundial a largo plazo
del sarampion;

d) Eliminar la poliomielitis en determinados paises y regiones;

e) Eliminar casi totalmente la carencia de vitamina A (al menos el 80% de
todos los nifios menores de 24 meses en zonas con carencia de esa vitamina deben
recibir suficiente vitamina A);

f) Lograr la yodaciéon universal de la sal en los paises afectados por los
trastornos provocados por la carencia de yodo;

0) Lograr una tasa del 80% en la utilizacion de la terapia de
rehidratacién oral y la alimentaciéon ininterrumpida como parte del programa de
lucha contra las enfermedades diarreicas;

h) Poner fin e impedir la distribucion gratuit a 0 a bhajo costo de los
preparados alimenticios para lactantes en todas las maternidades y hospitales;
lograr que determinados hospitales y maternidades tengan servicios especiales
para bebés de conformidad con los criterios mundiales del programa de hospitales
gue promueven la lactancia materna;

i) Poner fin a la transmisién de la dracunculiasis (enfermedad del
gusano de guinea) en todas las aldeas afectadas por esa enfermedad para finales
de 1995;

) Conseguir la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
por todos los paises;

k) Reducir la tasa de 1990 de malnutricion grave y moderada en una quinta
parte 0 mas;

)] Fortalecer la ensefianza basica a fin de lograr la reduccién en un
tercio de las diferencias entre la tasa actual de matriculas/retencion en la
escuela primaria y el objetivo de acceso universal a la ensefianza basica para el
afio 2000 y lograr la ensefianza primaria para por lo menos el 80% de los nifios en
edad escolar y reducir en un tercio las disparidades de 1990 en la educacion
primaria de nifios y nifias;

m)  Aumentar el abastecimiento de agua potable y el saneamiento para
reducir las diferencias entre los niveles de 1990 y el acceso universal para el
afio 2000, en una cuarta parte en el caso del abastecimiento del agua y en una
décima parte en el caso del saneamiento.
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15. Algunos paises y agrupaciones regionales han adoptado otras metas para
mediados del decenio, muchas de las cuales son mas ambiciosas que las
mencionadas. El logro de esas metas de mediados del decenio garantizaria el
mantenimiento del impulso hacia la consecucién de todo el conjunto de las metas
del decenio. Al mismo tiempo, evitaria la muerte de 2 millones de nifios mas.
Por consiguiente, durante los primeros dos afios del periodo que abarca este plan
se hard hincapié prioritario en la prestacion de apoyo a los paises para que
logren esas metas.

B. El proceso de programaciéon por paises y su relacién con
las metas y estrategias mundiales y regionales

16. El instrumento principal de la contribucion del UNICEF al logro de las

metas para los nifios es el programa del pais, que es fundamental para la
cooperacion del UNICEF con los paises en desarrollo y es el medio principal para
traducir esta cooperacion en medidas en favor de los nifios. Sobre la base de un
andlisis profundo de la situacién actual de los nifios y de las mujeres y una
evaluacion de la cooperacion pasada del UNICEF en el pais, los programas por
paises seguirdn preparandose en asociacion con el gobierno, y habran de
inspirarse en las prioridades nacionales acordadas por ambas partes, y

ejecutarse, supervisarse y evaluarse por las instituciones nacionales

utilizando, cuando proceda, el apoyo financiero y técnico del UNICEF. La Junta
Ejecutiva seguira aprobando la aportacién financiera del UNICEF al programa del
pais, por lo general siguiendo un ciclo de programacion de cinco afios ideado
para apoyar al ciclo de programacion del gobierno. Siguiendo los acuerdos del
Grupo Consultivo Mixto de Politicas, los ciclos de programacion del UNICEF cada
vez se armonizan mas con los del PNUD y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP).

17. Durante el decenio de 1980, los programas por paises empezaron a tener
dimensiones mas amplias. En el pasado tendian a centrarse en aspectos un tanto
limitados, aunque importantes, de la situacion de los niflos en un pais. A
medida que ha ido mejorando constantemente la calidad de los analisis de
situacion, y dado que los programas nacionales de accion y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio proporcionan ahora un contexto nacional de planificacion,
los programas por paises cada vez se centran mas en el papel catalizador de la
cooperacion del gobierno y del UNICEF en las medidas estratégicas dirigidas a
toda la poblacion infanti | y a los problemas principales que afectan a los nifios
en el pais. Las actividades en pro de la infancia y la movilizacién social, la
planificacién, la creacion de capacidad, la supervision y la evaluacién, los
derechos del nifio y la practica de "poner los conocimientos al servicio de los
nifios" se han convertido en partes integrantes de los programas por paises.

No obstante, la parte principal de los recursos del UNICEF en la mayoria de los
paises sigue destinAndose a programas y proyectos concretos que producen y
mantienen mejoras concretas en las vidas de un numero cuantificable de nifios
necesitados, en particular en las esferas de la salud, la nutricion, la

educacion, el abastecimiento de agua y el saneamiento. Estos proyectos y
programas concretos al mismo tiempo se planifican no solamente para los nifios
gue se benefician de ellos directamente, sino también teniendo en cuenta sus
repercusiones estratégicas en el bienestar de una poblacion infanti mas amplia.
Los programas y proyectos apoyados por el UNICEF deben repercutir en las
actividades para los nifios en todo el pais en lo que respecta a la creacién de
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capacidad, las actividades en pro de la infancia, la dotacién de facultades, la
demostracion de su eficacia y su papel catalizador. Por tanto, el programa del
pais se concibe como un instrumento para utilizar estratégicamente un conjunto
muy reducido de recursos internos y externos combinados para lograr unas
repercusiones maximas en el bienestar de todos los nifios necesitados en el pais.
Durante el periodo que abarca el plan se fomentara la evolucion constante de los
programas por paises en este sentido.

18. Ademas de los fondos asignados a cada programa del pais al principio del
ciclo ordinario de programacion, la Junta Ejecutiva aprueba una cantidad

limitada de fondos mundiales que sirven para lo siguiente: a) proporcionar
recursos adicionales del programa a los paises para la innovacién y/o la
introduccién y aceleracion de medidas en esferas prioritarias de los programas
del UNICEF a la mitad del ciclo normal de programacién de cinco afios y para
crear la capacidad para que los programas sean sostenibles; b) proporcionar
apoyo técnico a los paises desde la sede y las oficinas regionales en el
desarrollo, la ejecucion, la supervision y la evaluacién de los programas;

c) promover el conocimiento de las necesidades y los problemas de los nifios a
escala regional e internacional a fin de formular metas, prioridades, politicas

y estrategias que atiendan las necesidades de los nifios y ayudar a movilizar el
apoyo y los recursos para los programas destinados a los nifio s y a las mujeres;
d) apoyar la cooperacién y la colaboracién entre los organismos y las
instituciones, incluida la creacion de redes y el intercambio de experiencias a
escala internacional, regional y nacional; y e) responder a las emergencias.
Estos fondos, los recursos generales junto con los fondos complementarios,
constituyen cerca del 12% de los gastos anuales previstos del programa. De
estos fondos, entre dos tercios y tres cuartas partes por lo general se asignan
para complementar los programas nacionales y regionales y el resto se destina al
apoyo a los programas que proporciona la sede.

19. En estrecha colaboracién con otras organizaciones pertinentes de las
Naciones Unidas, el UNICEF también tiene una responsabilidad especial con
respecto a la presentacion periddica de informes sobre el progreso hacia el

logro de las metas para el Decenio, segun el llamamiento contenido en el
apartado v) del parrafo 34 del Plan de Accién de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia. Esta responsabilidad tiene aspectos nacionales, regionales y
mundiales. En la Cumbre Mundial se inst6 a cada pais a que estableciera
mecanismos apropiados para una reunion, andlisis y publicacion oportuna de los
datos necesarios para supervisar el progreso hacia las metas de su programa
nacional de accion. En estrecha colaboracién con otros organismos en sus
esferas respectivas, el UNICEF apoya el desarrollo de estos mecanismos con los
limitados recursos que el programa del pais proporciona con este fin. Las
oficinas regionales del UNICEF colaboran con otras instituciones regionales para
reunir y presentar datos comparables y fiables para el analisis y las

actividades en pro de la infancia a nivel regional. La sede del UNICEF colabora
con las sedes de otras organizaciones para analizar el progreso a nivel mundial
e informar sobre él. A consecuencia de las consultas celebradas entre la OMS y
el UNICEF se ha elaborado un conjunto de indicadores comunes para supervisar las
metas relacionadas con la salud de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, y
una nueva publicacion, titulada "Adelanto de las naciones", iniciada en

septiembre de 1993, ayudara a centrar la atencion publica en las promesas
formuladas en la Cumbre Mundial y en el avance de los paises hacia el
cumplimiento de esas promesas.
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20. En la Cumbre Mundial en favor de la Infancia se solicitd al Secretario
General que hiciera arreglos en todos los niveles apropiados para realizar un
examen a mitad de decenio de los progresos realizados en el cumplimiento de los
compromisos que figuran en la Declaracion y el Plan de Accién. Sin duda alguna,
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se celebrard en 1995, es la
ocasion mas apropiada para que las naciones examinen el progreso que estan
realizando hacia las metas que aprobaron en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, metas que fueron apoyadas una vez mas en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. EI Director Ejecutivo
estima que la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social deberd centrarse en los
logros en cuanto al desarrollo social, asi como en los problemas pendientes, y
gue el progreso hacia las metas para los nifios serd uno de los elementos
positivos sobre los cuales se podra informar. Sin embargo, ademas, en la
segunda mitad de 1996, después de que se disponga de los datos de 1995, sera
necesario hacer un examen y coordinarlo con la OMS, el FNUAP y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

lll.  POLITICAS Y PRIORIDADES

21. En el presente plan de mediano plazo se entiende por "estrategia" un
conjunto coherente de politicas, prioridades, programas y proyectos que
determinan la orientacion que ha de seguirse. La estrategia mundial establece
politicas y prioridades, asi como también ciertos instrumentos que la

organizacién en su conjunto prefiere utilizar en la consecucion de sus objetivos
en todo el mundo. En cada una de las principales esferas programéticas, como la
salud o la educacion, la estrategia mundial puede tratar algunos aspectos
concretos en relacién con los procedimientos de trabajo preferidos a nivel de

los paises. Con todo, en el plano nacional, donde el UNICEF contrae la mayor
parte de sus compromisos de recursos de las estrategias sectoriales han de
combinarse para formar una estrategia intersectorial coherente, determinada en
colaboraciéon con cada gobierno y de conformidad con los objetivos del programa
del pais. De ese modo, la estrategia del UNICEF adopta una forma tangible
principalmente en el plano nacional. En el presente plan de mediano plazo se
resumen las politicas, prioridades e instrumentos recomendados para elaborar la
estrategia a nivel de los paises, conjuntamente con estrategias mas concretas de
gestién interna y promocion en el plano mundial, en tanto que las
recomendaciones de los programas por paises resumen la estrategia aplicable a
cada pais.

22. En la evaluacion del UNICEF realizada por varios donantes en 1992
(E/ICEF/1993/CRP.7) se exhort6 a la organizaciébn a que estableciera opciones mas
claras entre las "tres estrategias basicas de intervencidon" que, en su opinion,
comprenden la mayor parte de las actividades de la organizaciéon: a) apoyo a la
prestacion de determinados servicios sociales; b) fomento de la capacidad de
ejecutar programas en forma sostenible; y c¢) creacion de condiciones propicias
para la plena participacion de los miembros de los grupos beneficiarios. Se
reconoce que esas estrategias no son excluyentes entre si. Esas cuestiones se
examinan mas a fondo en un andlisis de las respuestas recibidas a proposito de
la evaluacién, que se presentara a la Junta Ejecutiva en 1994 (E/ICEF/1994/L.7).
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En el presente documento y las recomendaciones de los programas por paises, que

también se presentaran a la Junta Ejecutiva en 1994, demuestran que el UNICEF ha
tomado en serio esa recomendacion y se esfuerza por aclarar en qué medida cada

uno de esos aspectos se aplica en todos los programas por paises.

A. Supervivencia, proteccion y desarrollo del nifo

23. El UNICEF vela por que se respeten los derechos del nifio a la
supervivencia, la protecciébn y el desarrollo. Esos tres aspectos de los

derechos del nifio no sélo se consideran inseparables, sino también interactivos

y complementarios. En la medida en que el desarrollo del nifio y la posibilidad
de protegerlo dependen de su supervivencia, el derecho a la supervivencia

reviste una importancia especial en los paises con altas tasas de mortalidad de
nifos menores de 5 afios. Pero, incluso en esos paises, es indudable que la mera
supervivencia no es suficiente. En la mayoria de los programas por paises, los
sectores de la nutricion y la educacién estan unidos a los de la salud, el
abastecimiento de agua y el saneamiento. Las metas del decenio para la infancia
orientan la atencidon a las actividades del UNICEF en esos cuatro sectores y
ponen de relieve su caracter urgente. El derecho del nifio a la proteccion

abarca un conjunto mas amplio de temas, de los cuales uno o mas de uno pueden
encontrarse en la mayoria de los programas por paises pero toda la gama se
encuentra en pocos, si es que se encuentra en alguno. Las prioridades del
UNICEF en la proteccion del nifio durante el presente decenio consisten en
mejorar la proteccion a los nifios en circunstancias especialmente dificiles (la
eleccion de grupos beneficiarios depende de los problemas que revistan una
gravedad especial en cada situacién), promover la ratificacién universal de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y apoyar la aplicacion de esa Convencién
de la manera establecida por la Junta Ejecutiva en su decision 1991/9 (véase
E/ICEF/1991/15).

B. Asignar prioridad a lo gue sea factible

24. ElI UNICEF siempre se ha caracterizado por su respuesta pragmatica a las
necesidades concretas. Ello ha significado centrar la atencién en el apoyo a la
accion nacional acelerada para lograr lo que sea posible de inmediato. También
significa no derrochar energia lamentando lo que no se puede hacer y seguir
adelante con lo que puede lograrse rapida y eficazmente dadas las limitaciones
actuales, sin perder de vista el ideal de lograr la totalidad de los objetivos.

Las metas para mediados del decenio son resultado de ese criterio, en la medida
en que representan la parte de las metas del decenio que puede lograrse con las
actuales limitaciones de recursos. La consecucion de las metas para mediados
del decenio deberia impulsar los esfuerzos por dar cumplimiento al programa mas
amplio del decenio y atraer, mientras tanto, mas recursos para ese fin. Tampoco
significa hacer solo lo que resulte mas facil. La universalidad de las metas

del decenio y de mediados del decenio obliga a la organizaciéon a atender, junto
con sus colaboradores, los casos mas dificiles: los excluidos, los mas pobres

de los pobres.
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C. Sostenibilidad y creacién de la capacidad nacional

25. Si bien las estrategias y los programas diferiran segun los paises y segun
las diferentes metas, la cuestion de la sostenibilidad de los programas y la
creacién de la capacidad nacional se aborda, en la gran mayoria de los casos,
desde el punto de vista politico, financiero, técnico y administrativo. En

todas las actividades de cooperacion de los programas que cuentan con el apoyo
del UNICEF, esas dimensiones constituiran elementos clave para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos. Aunque las perspectivas de
sostenibilidad financiera son mas favorables en la region de Ameérica y el Caribe
y en el Oriente Medio y el Africa septentrional, es probable que se necesite un
apoyo internacional selectivo para sufragar ciertos gastos periddicos en Africa

en el futuro previsible, a menos que se invierta la tendencia de deterioro
econdémico del continente. Al respecto, la experiencia que se estd adquiriendo
en la Iniciativa de Bamako con respecto a la financiacién y administracion
comunitarias permitira al UNICEF desempefar un papel importante en Africa y los
demas paises a los efectos de fortalecer la capacidad nacional y local de
suministrar servicios basicos.

26. Se fortaleceran las instituciones e infraestructura clave por medio de la
capacitacién, el mejoramiento de los sistemas de supervision, una mayor
eficiencia en la movilizacion de recursos, la financiacién y las investigaciones
operacionales, el perfeccionamiento de los sistemas de prestacion de servicios
en la mayor parte de Asia, la regibn de América y el Caribe, el Oriente Medio y
el Africa septentrional, y la continuacion de la tarea de crear sistemas en la
mayoria de los paises de Africa. Revestird una importancia esencial la gestion
eficaz de las inevitables concesiones entre la ampliacion del alcance de los
programas y el mejoramiento de la calidad de los servicios. Todos los paises
habran de mejorar la eficiencia en funciéon de los costos con el objeto de
neutralizar los efectos negativos de la menor disponibilidad de recursos
externos en la prestacion de los servicios.

27. A los efectos de fortalecer la capacidad de las comunidades y la
continuidad de los servicios, se apoyaran las actividades de promocion de los
derechos y la capacidad de gestiébn de las comunidades. Se promoveran nuevas
asociaciones comunitarias y la cooperaciéon con las organizaciones no
gubernamentales a fin de mejorar las perspectivas de sostenibilidad y fomento de
la capacidad por medio de una movilizacion social y de recursos méas eficaz y el
fortalecimiento de la gestién de los servicios por la comunidad. En ese

contexto, el UNICEF también apoyara los demas esfuerzos que se emprendan por
mejorar la prestacion de servicios de modo de estimular la capacidad de gestidon
de las comunidades, por ejemplo, mediante la ampliacion de la experiencia
adquirida con la Iniciativa de Bamako y la gestiébn comunitaria de la vigilancia

y promocion del desarrollo del nifio y de su mayor acceso a los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento. Con respecto a los pobres, el UNICEF
también fortalecerd los vinculos entre los servicios béasicos y otras necesidades
acuciantes de la comunidad, como el empleo, a los efectos de alentar a las
familias pobres a que participen en forma activa y sostenida. Si bien el UNICEF
por lo comin no se encarga de apoyar directamente las actividades generadoras de
empleo, puede y debe trabajar en estrecha colaboracién con coparticipes y
colaboradores que presten apoyo directo a esas actividades.
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D. Creacién de condiciones para la participacion

28. El proceso de participacion se desarrolla en muchos planos - individual,

familiar y comunitari 0 - y entre agrupaciones mas amplias de la sociedad civil.
Desde comienzos de 1980, el UNICEF ha hecho hincapié en la movilizacién social y
las comunicaciones sociales con el principal objetivo de habilitar a los

individuos y las familias, por medio de los conocimientos, la informacién y las
aptitudes necesarias, para llevar una vida mejor, exigir la parte que les

corresponde por derecho en los recursos y beneficios del desarrollo y participar
eficazmente en todos los procesos y decisiones de la sociedad. Los resultados
obtenidos en ese aspecto, no por el UNICEF exclusivamente, sino por la
cooperacién mundial en materia de comunicaciones sociales en pro de la infancia,
son innegables. Con todo, muchas de las lecciones aprendidas en materia de
comunicaciones sociales, por ejemplo, sobre el tema de la inmunizacién, apenas

se comienzan a aplicar a otras cuestiones y todavia queda mucho por hacer en ese
sector. Al respecto, durante el periodo que abarca el presente plan se seguira
fortaleciento la capacidad de las oficinas del UNICEF y sus colaboradores en los
gobiernos y la sociedad civil para crear las condiciones indispensables para que

los individuos y las familias gocen plenamente de sus derechos sociales. Ello

se pone de manifiesto en diversas partes del plan en relaciéon con la salud, la
mujer y el desarrollo, el abastecimiento de agua y el saneamiento, la educacion

y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

29. A lo largo de los afios, el UNICEF también ha hecho una considerable
aportacion a ese proceso. A medida que cobre impulso la tendencia a la
democratizacién y la descentralizaciébn, aumentaran las oportunidades de prestar
apoyo a una mayor cantidad de actividades de promocién de la participacion
comunitaria. La intervencion de todos los colaboradores nacionales, desde los
gobiernos centrales hasta las autoridades de los distritos y las propias
comunidades, en actividades de desarrollo encaminadas a lograr la plena
habilitacion de los mas vulnerables y desfavorecidos, sera una preocupacion
fundamental para el UNICEF debido a su compromiso en pro de los derechos basicos
del nifio y la mujer y por su caracter de componente esencial del desarrollo
sostenible. A lo largo de todo el presente plan figuran ejemplos de esto, en
relacion con cada sector de actividad y con instrumentos tales como el
desarrollo y la movilizaciéon social por zonas. La Iniciativa de Bamako
constituye el principal modelo en el sector de la salud.

E. Medios para llegar a los excluidos y reducciéon de
la_disparidad

30. Todos los nifios de un pais, independientemente de su origen étnico,

cultural o geografico, deben ser los beneficiarios de los programas para lograr

las metas para la infancia y el desarrollo en el decenio de 1990. Reducir las
graves disparidades entre la mayor parte de la poblacién y los grupos marginales
y eliminar las desigualdades entre los sexos son condiciones esenciales para
lograr varias de las principales metas del decenio de 1990, entre ellas, el

acceso universal a la educacion basica y la erradicaciéon y eliminacion de las
enfermedades y de las deficiencias de micronutrientes. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio ofrece un nuevo instrumento para la accion en favor de los
nifios excluidos y marginados. En cumplimiento de la decision 1991/6 de la Junta
Ejecutiva (véase E/ICEF/1991/15) sobre la atencién a los mas pobres, el UNICEF y
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sus colaboradores han estado mejorando constantemente el proceso de preparacion
del andlisis de la situacién, a fin de adquirir conocimientos mas profundos

sobre las condiciones en que viven los nifios mas pobres y las conclusiones
extraidas, con el objeto de llegar mas eficazmente a ello s y a sus familias. Se
seguiran perfeccionando los criterios programaticos con miras a aumentar todavia
méas la correspondencia entre los datos reunidos y los problemas, determinar las
etapas y la concentracion geografica apropiadas de las actividades y elaborar
métodos para orientar los servicios hacia los desfavorecidos considerandolos
como beneficiarios y participantes. La supervisibn de los progresos alcanzados
en relaciébn con las metas del decenio constituye una oportunidad propicia no
s6lo para una programacién mas especifica, sino también para la accion publica
en favor de los excluidos y desfavorecidos.

F. Mejoramiento del medio ambiente

31. En cumplimiento de la decision 1993/14 de la Junta Ejecutiva
(E/ICEF/1993/14), se emprenderan gestiones para integrar el concepto de
proteccidon primaria del medio ambiente en los programas que reciben asistencia
del UNICEF en los sectores de la salud, la nutricion, la educacién y los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, con el objeto de fortalecer
la sostenibilidad, fomentar la participacion de los individuos y las comunidades
y utilizar en forma Optima los recursos naturales de la comunidad y de su medio,
conjuntamente con el logro de las metas para mediados del decenio. Se estan
elaborando directrices que abarcaran los marcos conceptuales y operacionales,
incluidos los indicadores y métodos, para que las oficinas del UNICEF en los
paises, de ser posible y apropiado, puedan realizar un analisis sistematico de
las causas y consecuencias ambientales durante los andlisis de la situacién, la
revision y evaluacién de los programas, la formulacion de estrategias y el
examen de los programas por paises.

32. Durante el periodo que abarca el plan, el UNICEF a) intensificara sus
esfuerzos por llegar a las personas mas pobres que viven en condiciones
precarias y vulnerables desde el punto de vista del medio ambiente; b) prestara
especial atencién a la educacién ecolégica con el objeto de aumentar la
conciencia de los nifios y las mujeres respecto de las oportunidades de llevar
una vida mejor y de mejorar las condiciones del medio ambiente; y ¢) promovera
la solidaridad con las organizaciones no gubernamentales para incorporar temas
relativos al nif oy a la mujer en las actividades comunitarias en apoyo del
medio ambiente y el desarrollo sostenible.

33. Se utilizara el mandato, la experiencia y la flexibilidad de funcionamiento

del UNICEF a los efectos de a) asistir a los gobierno S y a otros asociados para
poner en practica los aspectos de sus planes nacionales de accién relativos al
medio ambiente; b) proporcionar fondos béasicos modestos a los asociados del
UNICEF, especialmente las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, para
qgue puedan iniciar actividades innovadoras de proteccion primaria del medio

ambiente con el objeto de demostrar su viabilidad a mayor escala; c) alentar la
movilizacion social por conducto de las escuelas, la ensefianza no escolar, los
medios de comunicacion y los dispensarios, de modo que los nifios y sus padres se
conviertan en puntos de convergencia eficaces para sensibilizar a las

comunidades con respecto a las cuestiones del medio ambiente; y d) apoyar las
actividades de promocién de los derechos del nifio y la mujer a fin de incorporar
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esas cuestiones en la politica y las estrategias pertinentes en los planos
local, regional y nacional.

G. Ampliacién de los programas

34. Para que un programa sea eficaz en el plano nacional debe alcanzar a todos,
los nifios, o por lo menos, a la mayoria de ellos. En el decenio pasado, el
UNICEF adquiri6 un gran caudal de experiencia en materia de ampliacion de
programas de salud y supervivencia del nifio, en particular en relacién con la
inmunizacion universal de los nifios, la terapia de rehidratacion oral, la

nutricién y la enseflanza primaria, en algunos paises de Asia y América Latina.
Durante el periodo que abarca el plan, el UNICEF se encargard de apoyar y
promover la aplicacion de sistemas de prestacion de servicios eficaces en

funcion de los costos, como el de "inmunizacién universal de los nifios y mas", y
la prestacion de otros servicios basicos incorporados al sistema de

inmunizacion. El establecimiento de la red mundial de inmunizacién ha puesto en
contacto a los nifios con los trabajadores de la salud a razén de 500 millones de
visitas por afio. Se emprenderan esfuerzos especiales por utilizar y aprovechar
ese sistema para la prestacién de servicios mas completos de salud
maternoinfantil, por ejemplo, suplemento de vitamina A, capacitaciéon y promocién
para el tratamiento correcto de los casos de diarrea e infeccion aguda de las
vias respiratorias, asi como para otros servicios de salud y nutricion. Para

ello se utilizara un criterio paralelo de apoyo a la formulacion de la politica

y la estrategia nacional y, al mismo tiempo, a las principales pruebas y
demostraciones que se realicen en el plano local, de modo que puedan
incorporarse al programa nacional.

35. El elemento méas importante para la ampliacion de los programas es la
movilizacion de los principales grupos y organizaciones. Mucho se ha logrado
con la movilizacién del sector publico y sus dirigentes, los medios de

informacion y la comunidad profesional y técnica. Se prestara mas atenciéon a
movilizar la participacion sostenible de las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, ya que para generalizar el alcance de los
programas es preciso emprender esfuerzos considerables de habilitacion de las
comunidades. Las experiencias como la inmunizaciéon universal de los nifios y la
Iniciativa de Bamako, entre otras, han demostrado que la comunidad y los grupos
del sector privado estdn en condiciones de desempefar funciones importantes en
cuanto a obtener un compromiso politico responsable en diversos planos,
supervisar los resultados con mecanismos de retroinformaciéon y de solucién de
problemas y, en muchos casos, prestar servicios de ensefianza primaria,
vigilancia y promocion del desarrollo, abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental y yodacion de la sal. De esa forma, en la mayoria de los paises la
ampliacion de los programas exigira una colaboracion mas firme entre el sector
publico y el privado en los planos nacional y local.

H. Rendicién de cuentas

36. El tema de la rendicion de cuentas atafie tanto a la eficacia como a la
eficiencia en la utilizacion de recursos por parte de la organizacion en su
conjunto. La utilizacion eficaz de recursos por el UNICEF se mide, en ultima
instancia, por el grado de progreso sostenible alcanzado en materia de
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supervivencia, desarrollo y protecciéon del nifio y, concretamente, durante el
presente decenio, por los progresos alcanzados en relacién con las metas
aprobadas por la Junta Ejecutiva para el decenio. Sin embargo, no todos los
resultados pueden ni deben atribuirse a la actividad exclusiva del UNICEF, ya
gue felizmente muchos otros actian en pro del bienestar de los nifios, incluidos
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones
internacionales. Con frecuencia es imposible y hasta inapropiado intentar
establecer las consecuencias de la accion del UNICEF en determinada actividad
sin contar con los demas participantes.

37. Lo que el UNICEF puede hacer y mejor de lo que hace ahora, es apoyar a sus
asociados en el gobierno, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad

civil con el objeto de evaluar las consecuencias y el costo de las actividades
realizadas en conjunto y de utilizar los resultados de esa evaluacién para

mejorar la gestion de los programas y proyectos. En ese sentido, el UNICEF se

ha comprometido plenamente a mejorar sus mecanismos de rendicion de cuentas y se
dispone a hacerlo. Ese criterio ya se esta incorporando en los programas de la
Oficina de Evaluacion e Investigaciones. La Oficina de Politica Social y

Analisis Econdémico, creada recientemente, actuard en colaboracion con el

personal del UNICEF y sus contrapartes en los paises para fortalecer la

capacidad de analisis de la eficacia en funcion de los costos de los programas y
proyectos. También se prevé realizar andlisis teméticos por sector, por ejemplo

en el de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento y el de

educacion. Esos andlisis abarcardn cuestiones de sostenibilidad, como en el

caso del programa ampliado de inmunizacién y sus costos. Por otra parte, se ha
previsto realizar un analisis completo de la eficacia en funcion de los costos

de las operaciones de emergencia.

38. La eficiencia interna con que se utilizan los recursos para las operaciones

es un sector sobre el cual la organizacion tiene un control mas directo y en que

se estan haciendo mejoras que van a continuar. La relacion entre los gastos
presupuestarios administrativos y de apoyo a los programas y el total de gastos
netos ha disminuido de 23% en 1986 a 18,8% en 1993. La Divisibn de Suministros
ha aumentado en un 14% el volumen de sus pedidos de articulos y en un 31% el de
ordenes de compra por funcionario desde 1989, en tanto que la Seccion de
Contabilidad ha aumentado el nimero de transacciones por funcionario alrededor

del 60% desde 1987. A consecuencia de la computadorizacién, entre 1992 y 1994
se ha reducido alrededor del 10% la relacién entre puestos de secretaria y del
cuadro organico en la sede. En el bienio 1994-1995, el presupuesto para viajes

de funcionarios del cuadro organico de contratacion internacional disminuira

un 5%. En los parrafos 227 a 239 del presente plan se mencionan otros
resultados positivos que se han alcanzado en relacién con la eficiencia, tanto

desde el punto de vista de los procedimientos como de los conocimientos del
personal. A mas largo plazo, se espera que el sistema de administradores de los
programas (véase el parrafo 189 infra ) vincule mas estrechamente los gastos a
los resultados y simplifique la conciliaciéon de las cuentas de la sede y las

oficinas exteriores. La secretaria ha puesto en practica las recomendaciones

del Grupo de Referencia de 1991 de la Junta Ejecutiva en relacién con el
establecimiento de vinculos mas claros entre el presupuesto administrativo y el

de los programas y sigue ajustando y aclarando esos vinculos. Al respecto, el
estudio administrativo del UNICEF que se llevara a cabo en 1994 sin duda
contribuird considerablemente a la obtencion de una mayor eficiencia.
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I. Cooperacion interinstitucional

39. El consenso cada vez mayor que existe en la comunidad internacional
respecto de la necesidad de concentrar los esfuerzos nacionales e

internacionales en el desarrollo humano sostenible a largo plazo brinda al

sistema de las Naciones Unidas una oportunidad especial de perseguir un conjunto
de objetivos alrededor de los cuales puede concentrarse una colaboracion
interinstitucional mucho mas estrecha. Se han puesto en marcha muchos procesos
gue coadyuvaran a la consecucion de esas metas. Entre ellos figura el

Programa 21, la iniciativa de desarrollo humano del PNUD, la iniciativa del

Banco Mundial con respecto a la pobreza, la préxima Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y sus actividades complementarias son procesos anélogos.

En efecto, los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia fueron
producto, en muchos casos, de la colaboracion interinstitucional, en particular

con la OMS en el sector de la salud, la UNESCO y el Banco Mundial en el de la
ensefianza basica, el FNUAP en relacion con la salud materna y la planificacion
de la familia y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) en la esfera de la nutricién, asi como con el

PNUD, el Banco Mundial y la OMS en lo relativo a los servicios de abastecimiento
de agua y saneamiento.

40. Muchos mecanismos valiosos de apoyo a esa colaboracién se describieron en
la resolucion 47/199 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1992. Entre
ellos figura la nota sobre la estrategia del pais, el fortalecimiento del

sistema de coordinadores residentes por conducto del comité a nivel de oficinas
exteriores, formado por todos los representantes residentes del sistema de las
Naciones Unidas, el establecimiento de locales comunes y la continua elaboracién
de programas de capacitacion a nivel de todo el sistema. EI UNICEF, que ha
estado presidiendo los subgrupos del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas
encargados de la armonizacién de los ciclos y de los locales comunes, seguird
colaborando con el sistema de las Naciones Unidas en la aplicacion de esos
mecanismos. Por otra parte, acoge con beneplacito las recientes decisiones de

la Asamblea General en relacion con la gestion del sistema de las Naciones
Unidas y esta dispuesto a acatar plenamente todas sus disposiciones.

41. En la sede, el UNICEF participard activamente en diversos foros, a saber,

el Comité Administrativo de Coordinacion (CAC), incluido su Comité de

Actividades sobre el Terreno, el nuevo Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones, el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible, el Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas y su Grupo Asesor sobre el
medio ambiente y el desarrollo sostenible. A nivel de los paises, el UNICEF
espera que los paises y otros organismos de las Naciones Unidas consideren a los
planes nacionales de accion documentos esenciales para la formulacién de
estrategias comunes para el desarrollo humano.

42. El UNICEF acoge con beneplacito el nuevo criterio interinstitucional

aplicado a las situaciones de emergencia y seguird coordinando actividades
estrechamente con el Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de
las Naciones Unidas y con sus asociados sobre el terreno, especialmente la
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
el PMA, asi como también con las numerosas organizaciones no gubernamentales que
se encargan de atender situaciones de emergencia.

J. Fortalecimiento de la familia

43. El compromiso contraido por el UNICEF hacia la familia se ha reforzado por
medio de su participacion en las actividades preparatorias del Afo Internacional
de la Familia (1994). Todos los programas del UNICEF relativos a la
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio estan centrados en torno al nifio

y la mujer en la familia. Las familias son de importancia esencial para lograr
las metas de la Cumbre Mundial en favor de la infancia y de las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer. Por

consiguiente, constituyen uno de los nucleos de la accién y movilizacion en los
programas que reciben el apoyo del UNICEF.

44. En cuanto al fortalecimiento de la funcién de la familia, la accién del

UNICEF estara centrada a medio plazo (1994-1997) en promover el apoyo al nifio y
una mayor igualdad entre el padre y la madre en la asignaciéon de recursos, la
division de las responsabilidades y la adopcion de decisiones. Ello permitira

gue los nifios se beneficien de los recursos financieros y afectivos tanto del

padre como de la madre. Al respecto, un tema de gran interés es la funcién que
cumple el padre en las responsabilidades familiares y la crianza de los hijos.

El hecho de que se imponga a la muje ry ala nifia un volumen de trabajo
desproporcionad o y a menudo gravoso en la crianza de los nifios, la economia
doméstica, la produccién econdmica y los servicios sociales y comunitarios exige

la adopcion de medidas para promover la igualdad en el trabajo y la division de
responsabilidades y poner al alcance de la mujer la tecnologia apropiada para
reducir la carga que debe sobrellevar. Las desventajas de la nifia comienzan con
la discriminacién en su propia familia. La accién para romper ese circulo

vicioso debe comenzar en la familia, mediante programas encaminados a cambiar
las actitudes negativas y aumentar el valor social de la nifia.

IV. ESFERAS PRINCIPALES DE ACTIVIDAD

45. A nivel operacional, los programas por paises son multisectoriales y
coordinados. Sin embargo, a los efectos de la planificacion y el analisis, las
actividades concretas que tienen por objeto alcanzar las metas para la infancia
y el desarrollo se dividen en diferentes esferas principales de programas, de
conformidad con la decision 1990/2 de la Junta Ejecutiva (véase E/ICEF/1990/13).

A. Atencién primaria de la salud

46. La mayoria de las metas para la infancia y el desarrollo en el decenio

de 1990 corresponden al sector de la salud. Entre las principales metas esta la
reduccion en un tercio de la mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios y

la reduccion a la mitad de la mortalidad derivada de la maternidad. Entre las
metas de apoyo cabe sefialar la ampliacion de la inmunizacion hasta el 80% o mas
en todos los paises hacia 1995 y hasta el 90% para el afio 2000; la reduccion de
las muertes por sarampién en un 95% y de los casos de sarampion en un 90%
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para 1995; la eliminacién, para 1995, del tétanos neonatal; la erradicacion
mundial de la poliomielitis para el afio 2000; la reduccion del niumero de casos
de diarrea y defunciones ocasionadas por ésta y la reduccion de las muertes
causadas por enfermedades agudas de las vias respiratorias.

47. La tarea que corresponde al UNICEF en el sector de la salud en el decenio
de 1990 consiste en apoyar a los paises a fin de universalizar el acceso a los
conocimientos, la tecnologia y la atencién de la salud para reducir
considerablemente la morbilidad, la mortalidad y la malnutricion entre los nifios

y las mujeres. Ello supone el fortalecimiento, la revitalizacion o la creacion

de estructuras y sistemas de atencion primaria de la salud, asi como la voluntad
de alcanzar las metas esenciales en el sector de la salud en el decenio de 1990.
Debido a los progresos alcanzados por el programa de vacunacién universal de
los nifios a nivel mundial, en la actualidad se producen anualmente mas de

500 millones de contactos entre los sistemas sanitarios y las familias. Durante

el periodo que abarca el plan, el UNICEF apoyara la incorporacién de otras
actividades esenciales como la terapia de rehidrataciéon oral y los complementos
micronutrientes a los servicios de vacunacion (inmunizacion universal de los

nifios y mas), la ampliacion de las estructuras de vacunacion en las estructuras
de atencion primaria de la salud y la integracion de los sistemas de informacion
administrativa en todas esas estructuras.

48. En estrecha colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el UNICEF cooperara con los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y los
organismos especializados y de desarrollo internacionales y bilaterales con el

fin de facilitar la redefinicion de las estrategias y actividades sanitarias a

nivel nacional y mundial, especialmente en las esferas de los servicios de salud
para las mujeres y los nifios y la planificacion de la familia. También se

prestara apoyo a la definicion de un conjunto integrado de servicios que

respondan de forma méas adecuada a las necesidades locales y nacionales, tanto en
términos culturales como de epidemiologia local, con el fin de fortalecer la
capacidad de gestibn a nivel nacional y ampliar las opciones financieras para
conseguir la equidad, la sostenibilidad y la autosuficiencia.

49. Para reducir la mortalidad y morbilidad infantil, en la nifiez y derivada de

la maternidad es necesario un sistema de salud que funcione de manera apropiada,
en particular a los niveles de distrito y de la periferia, y que pueda prestar
servicios preventivos, curativos y de promocion. ElI UNICEF seguird apoyando el
fortalecimiento de los sistemas de salud, a fin de proporcionar los servicios
esenciales con que atender los problemas prioritarios de los nifios y las mujeres

y realizar actividades de movilizacién para fomentar comportamientos y practicas
mejores en materia de salud.

50. A nivel mundial, el UNICEF intentara fortalecer la cooperacion con
colaboradores tales como Rotary International, Junior Chambers International, el
grupo de organizaciones no gubernamentales que se ocupa de la atencidon primaria
de la salud y la Comisibn Médica Cristiana y el Grupo Consultivo en Cuestiones
Farmacéuticas, con el fin de promover el alcance ampliado de la atencion

primaria de la salud.
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Salud infantil

Reducciéon de la mortalidad infantil y de niflos menores de 5 afios

51. Para alcanzar la meta de reducir la tasa de mortalidad infantil y la tasa

de mortalidad de niflos menores de 5 afios en un tercio , 0a5b0y 70 por
1.000 nacidos vivos respectivamente, lo que sea menor, habra que contar con los
efectos acumulados de los esfuerzos por lograr muchos de los demas objetivos
para el afio 2000. Las causas de la mortalidad infantil y en la nifiez son
numerosas y complejas. La causa inmediata de muerte de un nifio suele ser una
enfermedad que a menudo se puede prevenir o tratar facilmente a bajo costo. Sin
embargo, tras las causas inmediatas de muerte se encuentran factores tales como
la malnutricién, la ignorancia y, en Ultima instancia, la pobreza y el

desarrollo humano inadecuado. Para reducir la mortalidad es necesario poner de
relieve esos factores y la necesidad de proporcionar servicios que modifiquen,

en la mayor medida posible, la situacion de los nifios mas vulnerables. La salud
infantil y los peligros de la mortalidad infantil también estan intimamente

vinculados con la salud materna y los problemas perinatales.

52. Teniendo en cuenta que los servicios de salud pueden contribuir a reducir

la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de nifios menores de

5 afios, se prestard apoyo a tres conjuntos principales de actividades afines
encaminadas a ese fin: a) la lucha contra enfermedades concretas que son las
principales causas de muerte y para las que existen respuestas viables; b) la
determinacion y la concentracion de actividades en poblaciones que por razones
geograficas o socioculturales tienen altas tasas de mortalidad infantil y de

mortalidad de nifios menores de 5 afios; y c) la combinacion de medidas de apoyo y
comunicaciones sobre la salud, movilizacién social, educaciéon y otras esferas

conexas.

53. Aunque la significacion relativa de enfermedades concretas varia de un pais
a otro y de una region a otra, suele ocurrir que las principales causas de
defunciones de nifios en los paises y regiones con altas tasas de mortalidad
infantil y de mortalidad de nifios menores de 5 afios son las enfermedades que
pueden evitarse mediante vacunacion, como la diarrea, las infecciones agudas de
las vias respiratorias, el paludismo y los problemas perinatales, muchas de las
cuales se relacionan con la situacion de la madre durante el embarazo. Sin
embargo, si las medidas no se orientan hacia las zonas y los grupos sociales con
tasas de mortalidad mas elevadas, no se producird una reduccion general
considerable de las tasas de mortalidad infantil y de las tasas de mortalidad de
nifios menores de 5 aflos. Medidas de apoyo tales como el mejoramiento de la
nutricion, la ensefianza basica, el apoyo a las actividades econdmicas, el
abastecimiento de agua y el saneamiento, el espaciamiento de los nacimientos y
el fortalecimiento del papel y la condicion de la mujer contribuirdan mucho a
reducir la mortalidad infantil y en la nifie Z y a mantener las tasas de
mortalidad en niveles méas bajos. Otros dos factores que también haran una
importante contribucion para alcanzar esa meta son las tecnologias mejoradas
(especialmente vacunas nuevas y de mejor calidad) y las nuevas modalidades de
lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en las zonas
endémicas. Por ultimo, la reduccion de la mortalidad infantil y en la nifiez se
vera reforzada cuando se ofrezcan a la poblacién los conocimientos y la
informacion necesarios para llevar una vida mejor y tomar medidas preventivas
(tal como se resume, por ejemplo, en los mensajes de Informacidn para la vida
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Vacunacién

54. La atencion y los recursos se dedicaran primordialmente a la consolidacion,
el fortalecimiento y el mantenimiento del programa ampliado de inmunizacién en
su conjunto, mejorando la calidad de los servicios, aumentando la capacidad
administrativa, la eficacia en funcion de los costos y el rendimiento de los
programas y promoviendo el aumento del nimero de personas atendidas en las zonas
y los paises que no hayan alcanzado el objetivo del 80%. Ello exigird que se
dediquen fondos considerables al analisis de las operaciones, la sustitucién de

la cadena de refrigeracion y el equipo de inyeccion, el suministro continuo de
vacunas y el apoyo adicional a la capacitacion, la supervisién y la evaluacion.
Se prestard especial atencion al fomento de la capacidad epidemiolégica nacional
y subnacional con el fin de observar la incidencia de las enfermedades y
establecer sistemas de atencién rapida para luchar contra los brotes de
enfermedades. Se deberian incluir el sarampién, el tétanos y la poliomielitis

en las actividades de vigilancia que se realicen con el apoyo del UNICEF.

55. El UNICEF colaborard estrechamente con la OMS y otras entidades en el
Programa de Vacunacién para Nifios, con el fin de garantizar que el programa
ampliado de inmunizaciéon cuente con las cantidades suficientes de vacunas de
alta calidad que se necesiten durante el decenio de 1990. Las predicciones
sobre las necesidades de vacunas indican que el nimero de vacunas necesarias
seguird aumentando. Ademas, la presion inflacionaria esta teniendo
repercusiones en los precios. La estrategia que se ha elaborado comprende:

a) apoyar a los 14 paises que tienen la capacidad de autoabastecerse de vacunas;
b) alentar a los gobiernos a incluir las vacunas en su presupuesto como partida
de desarrollo estratégico y, mediante la iniciativa para lograr la independencia

en materia de vacunas, propiciar la compra de vacunas en nombre de los
gobiernos, ya sea con monedas convertibles o locales; c) solicitar apoyo a la
comunidad de donantes para que aporte mas fondos con miras a la compra de
vacunas para el programa ampliado de inmunizacién; y d) colaborar de manera
asociada con los proveedores internacionales de vacunas para garantizar que las
vacunas existentes, asi como las nuevas y mejores, tengan precios razonables.

56. Se espera alcanzar el objetivo de reducir considerablemente los casos de
sarampion durante el decenio logrando vacunar un gran nimero de nifios en todas
las comunidades. Ademas, sera preciso ocuparse de la deteccibn de casos y
responder con rapidez a los brotes de la enfermedad. En muchos paises, los
lactantes contraen la enfermedad antes de ser vacunados, lo que pone de relieve
la urgencia de disponer de una vacuna que pueda aplicarse en una etapa mas
temprana de la vida. ElI UNICEF colaborara estrechamente con la OMS y otras
entidades, con el fin de organizar y reforzar las actividades de vigilancia del
sarampién en todos los paises.

57. Se intentard eliminar el tétanos neonatal mediante una estrategia doble:

a) la vacunacién de todas las mujeres antes del parto; y b) la creaciéon de
condiciones que garanticen la higiene en el parto con ayuda de un trabajador
sanitario capacitado. La vacunacién con el toxoide tetanico de las mujeres en
edad de procrear es la estrategia mas viable. Se requerirdn grandes esfuerzos
de movilizacion social para aumentar el nimero de personas vacunadas. Debe
darse prioridad a las mujeres mas vulnerables. Es preciso garantizar la calidad
de la vacuna, en particular en el caso de vacunas producidas en paises en
desarrollo. ElI UNICEF colaborar4d con la OMS para ayudar a los gobiernos a
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lograr altas cifras de personas vacunadas y crear suficiente capacidad
epidemiolégica para seleccionar las zonas mas vulnerables y también para
garantizar la calidad de la vacuna.

58. La estrategia mundial de erradicacion de la poliomielitis comprende el
aumento de la vacunacion infantil generalizada mediante amplias campafias
especiales de inmunizacién orientadas hacia los nifios menores de 5 afios de edad
y mediante la estricta deteccién de casos y una lucha tenaz contra los brotes
locales. Esas actividades especiales, cuando se lleven a cabo a escala mundial,
requerirdn que se triplique aproximadamente el volumen de vacunas. Segun
estimaciones preliminares, el costo de las vacunas contra la poliomielitis (para

el UNICEF o para Rotary International u otros donantes) podria ser entre 30
millones de délares y 40 millones de ddlares por afio. Se ha indicado con
claridad que el Programa Polio Plus de Rotary International reducira
gradualmente la suma comprometida de 33 millones de ddlares para 1992 a

10 millones de dodlares anuales hacia 1995. ElI UNICEF colaborard estrechamente
con la OMS y Rotary International para obtener los recursos necesarios con que
continuar la campafa de erradicacion mundial de la poliomielitis. Desde
septiembre de 1991, en el hemisferio occidental no se han producido casos de
poliomielitis. El programa mundial se aplicara gradualmente para crear zonas
libres de poliomielitis en el Asia oriental, el Oriente Medio y el Africa
septentrional, asi como en el Africa meridional. Esas zonas se irdn ampliando
paulatinamente para que, hacia el afio 2000, el mundo entero esté libre de
poliomielitis. Esas actividades se realizardn simultdneamente con la creacion y
ampliacion de la capacidad de deteccion de casos y de reaccion rapida.

Lucha contra las enfermedades diarreicas

59. Dado que solo un tercio de las familias utilizan la terapia de

rehidratacién oral (como resultado de la cual se salvan 1 millon de vidas cada
afio) y mas de 3 millones de nifilos de corta edad mueren ain cada afio a
consecuencia de diarrea, es necesario seguir intensificando los esfuerzos por
alcanzar el objetivo de mediados del decenio de que el 80% de las familias
utilicen la terapia de rehidratacion oral y la meta del decenio de reducir, para

el afio 2000, en un 50% la mortalidad y en un 25% la morbilidad ocasionadas por
las enfermedades diarreicas. Se han definido cinco estrategias esenciales para

el periodo comprendido entre 1994 y 1997:

a) Habilitar a cada familia para que utilice la terapia de rehidratacion
oral como una medida para salvar vidas: "convertir la terapia de rehidratacién
oral en un habito de la familia". La alimentacién ininterrumpida, la lactancia
materna y otras medidas preventivas son partes integrantes de ese mensaje a las
familias;

b)  Velar por que cada trabajador sanitario prescriba el uso de sales de
rehidratacién oral a cada enfermo de diarrea en busca de tratamiento. En la
actualidad, entre el 10% y el 20% de los médicos prescriben sales de
rehidratacién oral para la diarrea, pero entre el 70% y el 80% de ellos recetan
medicamentos innecesarios. Esta situacién tiene que cambiar. Es necesario que
los curanderos de aldea y los médicos tradicionales estén informados de la
terapia de rehidratacion oral y las sales de rehidratacion oral y las promuevan
activamente. Todos los farmacéuticos deberian tener existencias de sales de
rehidratacién oral y suministrarlas a cada enfermo de diarrea;
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C) Lograr que todos los trabajadores sanitarios lleven a cabo un
tratamiento de casos apropiado. Es necesario lograr un tratamiento de casos
apropiado en todos los establecimientos sanitarios, tanto gubernamentales como
privados. Se debe promover la terapia de rehidratacion oral y prescribir sales
de rehidratacion oral a cada nifio que padezca diarrea. Habra que dar
tratamiento adecuado a cada caso de disenteria sangrante y de diarrea
persistente. Sera necesario impartir capacitacion apropiada y proporcionar
medicamentos y suministros suficientes, asi como un sistema idéneo de
informacion administrativa;

d) Facilitar al maximo el acceso a las sales de rehidratacion oral. Es
necesario duplicar la produccion actual de 500 millones de sobres de sales de
rehidratacién oral por afio y llegar a producir 1.000 millones de esos sobres
para satisfacer las necesidades del programa. Es preciso alentar al sector
comercial para que produzca y promueva las sales de rehidratacion oral. Hay que
velar por que en cada aldea los habitantes puedan tener acceso a las sales de
rehidratacién oral durante las 24 horas del dia;

e) Fomentar las medidas preventivas. La lactancia materna, la
inmunizacion, la higiene de las manos, la disponibilidad de instalaciones
sanitarias apropiadas y de agua en cantidades suficientes son importantes para
prevenir la diarrea. Se promoveran activamente las actividades multisectoriales
en que se fomenten esas medidas y esos servicios.

60. Cada pais elaborard su propia estrategia operacional. Sera decisiva la
participacion de las organizaciones no gubernamentales y uno de los componentes
esenciales sera la movilizacién social. Los medios de comunicacidon social se
concentraran en ese problema antes de las temporadas en que hay mas casos de
diarrea en el verano y el invierno, a fin de fomentar la demanda de servicios y
mantener el interés en el programa. También tendran importancia el suministro

de medicamentos, la capacitacién y la vigilancia.

Lucha contra las infecciones agudas de las vias respiratorias

61. En los paises en desarrollo, mas de una cuarta parte de todas las
enfermedades y muertes en la nifiez se deben a las infecciones agudas de las vias
respiratorias. Para alcanzar la meta de reducir en un tercio el nimero de

muertes ocasionadas por neumonia para el afio 2000 serd preciso prestar mucha mas
atencion a la lucha contra las infecciones agudas de las vias respiratorias y el
tratamiento de la neumonia. Durante el periodo comprendido entre 1994 y 1997 de
este plan, habra que determinar los componentes esenciales del programa. De
ellos, los dos méas importantes son que a) todos los trabajadores y

establecimientos sanitarios ofrezcan un tratamiento adecuado de los casos y que
esos establecimientos sean de facil acceso para todas las comunidades; y b) que
los padres lleven sin demoras a sus hijos a recibir atencién cuando éstos la
necesiten.

62. Es preciso que en los servicios de primera linea haya una terapia de
antibiéticos apropiada y que ésta tenga el respaldo de dependencias de remision
gue cuenten con oxigeno. Tener medicamentos y suministros disponibles y
personal sanitario capacitado son los factores decisivos. Con este fin se
examinaran otras opciones. Se introduciran las modificaciones apropiadas en las
estrategias operacionales de la Iniciativa de Bamako, a fin de garantizar que
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cada centro sanitario pueda tratar correctamente los casos de neumonia mediante
actividades de capacitacion, supervision, planificacion, logistica, gestion

comunitaria y otros componentes del programa. En los lugares en que la
Iniciativa de Bamako no se encuentre aln en su etapa operacional, se examinaran
otros medios de lograr que haya medicamentos a bajo costo. En varios paises se
han creado cooperativas de medicamentos en las aldeas, y esa experiencia se
estudiara y se difundira.

63. Se aprovecharan varias oportunidades para formular un criterio integrado.
La "iniciativa del nifio enfermo" tiene por objeto elaborar una estrategia de
capacitacion integrada para el tratamiento de la diarrea, la neumonia, el
paludismo, la malnutricion y el sarampién. Ello contribuird a racionalizar los
servicios clinicos que se prestan al nifio. Se integraran los instrumentos de
estudio utilizados para la lucha contra las enfermedades diarreicas y las
infecciones agudas de las vias respiratorias. En los estudios de los hogares y
de los establecimientos sanitarios esos instrumentos producirdn considerables
ahorros de recursos humanos y financieros.

64. Para reducir las muertes ocasionadas por neumonia es imprescindible que
exista una infraestructura apropiada. Es necesario fortalecer esa

infraestructura mediante el suministro de suficientes medicamentos y las
actividades de capacitacion. En este programa participaran las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado. Algunos paises ya han empezado a
elaborar criterios para evaluar el funcionamiento de los establecimientos
sanitarios en relacion con las infecciones agudas de las vias respiratorias y
otros programas para la supervivencia del nifio. El principal criterio es
determinar si los centros sanitarios funcionan de manera 6ptima, si son centros
"con servicios especiales para los nifilos”, mas que averiguar si simplemente
llevan a cabo determinadas actividades obligatorias (por ejemplo, el nimero de
programas de capacitacién ejecutados).

65. Por lo general, suelen llevar a los nifios a que los traten de neumonia
cuando es demasiado tarde; para remediar esta situacidon se ofrecerd informacion
apropiada a los padres por conducto de los centros sanitarios y otros programas
de educacion sanitaria. Se promoveran activamente la lactancia materna y la
inmunizacion, los dos factores mas importantes para prevenir las infecciones
agudas de las vias respiratorias. Se puede alcanzar la meta de reducir la
mortalidad ocasionada por las infecciones agudas de las vias respiratorias por
una parte, mediante la ampliacion sistematica de los servicios para tratar los
casos de neumonia, y por otra, haciendo que los padres recurran rapidamente a
los centros sanitarios.

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida/virus de la inmunodeficiencia

humana

66. La pandemia del sindrome de inmunodeficiencia adquirida/virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH/SIDA) tiene ahora proporciones verdaderamente
mundiales. Al propagarse, afecta a un numero cada vez mayor de nifios,
adolescentes y mujeres; dos terceras partes de todas las infecciones con el VIH
ocurren en personas que tienen menos de 25 afios de edad. En el caso de las
mujeres menores de 20 afios, la tasa de infeccion es entre dos y tres veces mayor
gue en el de los hombres de la misma edad, y aproximadamente uno de cada tres
nifios nacidos de mujeres infectadas con el VIH muere de SIDA, por lo general
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antes de cumplir 5 afios. Las tasas de defuncién son también mas elevadas entre
los nifios infectados cuyos padres padecen de SIDA o que ya han muerto de esa
enfermedad.

67. La experiencia del Ultimo decenio muestra claramente que las conductas
sexuales que dan a lugar a la propagacion de la infeccion por el VIH estan
basadas en actitudes sociales, en virtud de las cuales son las mujeres y los
joévenes los que corren mayor peligro: las mujeres, debido a que muy
frecuentemente no pueden influir en la conducta de su pareja; y los jovenes, en
especial las muchachas que se ven sometidas a presiones para iniciar relaciones
sexuales. Por tanto, los programas para prevenir la infeccion por el VIH y el
SIDA no deben limitarse a intentar Unicamente luchar contra las causas
inmediatas de la propagaciéon del virus, sino que deben tener en cuenta los
factores subyacentes.

68. En vista de ello, las actividades del UNICEF de prevencion y tratamiento

del VIH/SIDA irdn méas allad del sector de la salud y tendrdn como principal

objetivo a los jévene s y a las mujeres. Con arreglo a la estrategia aprobada
en 1992, el UNICEF ha iniciado la elaboracién de programas en cinco esferas
esenciales de programacion: a) promocién de la salud y el desarrollo de los
jévenes; b) actividades basadas en la escuela; c) promocion de la higiene sexual

y de la reproduccion; d) atenciéon a la famili ay ala comunidad; y e) medios de
comunicacion y movilizacién. Si bien el UNICEF proporcionara cierta forma de
apoyo a la prevencion y tratamiento del VIH/SIDA en un numero cada vez mayor de
paises durante el periodo que abarca el plan, en la etapa inicial los recursos
técnicos y financieros disponibles se concentrardn en un nimero reducido de

paises, con el objeto de demostrar la validez de los principios en que se basan

las actividades esenciales. El éxito y las enseflanzas que se obtengan en esos
paises proporcionaran informaciéon fundamental para la elaboracién de programas

de prevencién y tratamiento del VIH/SIDA a nivel mundial.

La Iniciativa de Bamako

69. En el Africa al sur del Sdhara y en otros paises menos adelantados, no hay
los recursos de organizacion suficientes que se necesitan para afrontar los
problemas que se sefalaron en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, lo cual
hace dificil incluso la absorcién de la ayuda financiera y técnica del exterior.

La Iniciativa de Bamako promueve la descentralizacion y la participacién de la
poblacion en el control, la gestion y la financiacion de los servicios

sanitarios esenciales. La Iniciativa hace que la inmunizacién y la atencion

prenatal sean sostenibles y que los cuidados médicos tengan un costo accesible.
Al mismo tiempo, la Iniciativa da a las comunidades locales la oportunidad de
afianzar los conocimientos bésicos necesarios para el desarrollo de la

democracia a nivel de la comunidad. Los gobiernos y entidades donantes en toda
la regidn del Africa occidental y central ya han aceptado la Iniciativa de

Bamako como una de las estrategias esenciales para el desarrollo del sector de
la salud.

70. Para aplicar en los paises las reformas propugnadas por la Iniciativa, es
necesario que el UNICEF realice esfuerzos aln mayores por apoyar la capacidad
nacional, en particular en lo que respecta a la elaboracién y analisis de

politicas sanitarias, el calculo de los gastos y la determinacion de las

opciones de financiacién, asi como la gestion de los servicios de salud.
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Ademas, el UNICEF seguird prestando apoyo a los paises para mejorar la calidad
de la atencidén sanitaria, aumentar las motivaciones de los trabajadores

sanitarios y fomentar la participacion de la mujer en el proceso de adopcién de
decisiones y la equidad en el acceso a los servicios basicos de salud, mediante
mecanismos de financiacibn mas progresivos. La experiencia adquirida en el
pasado ha confirmado la funcién estratégica que desempefian los medicamentos
esenciales en la prestacion de servicios de salud. Los programas del UNICEF
seguiran promoviendo la utilizacion racional de los medicamentos, asi como el
control de la calidad y la disponibilidad, al precio mas bajo posible, de los
medicamentos genéricos esenciales mediante su adquisicibn a nivel internacional.

71. Sobre la base del volumen cada vez mayor de experiencias positivas
obtenidas en un numero creciente de paises que aplican la Iniciativa de Bamako,
cabe esperar que, hacia el final de 1995, los principios fundamentales de la
Iniciativa se aplicaran de forma generalizada en el Africa al sur del Sahara.

Paludismo

72. En los paises con enfermedades endémicas, el paludismo es una de las tres
causas principales de defunciones de nifilos menores de cinco afios. Por otra
parte, es una de las principales causas indirectas de que los bebés tengan un
bajo peso al nacer y de la anemia en los nifilos menores de cinco afios y en las
mujeres embarazadas, sobre todo en Africa. La elevada incidencia de paludismo
se hace mas complicada aun debido a la propagacién geografica de parasitos
resistentes a los medicamentos. El apoyo del UNICEF tendra por objeto evitar la
mortalidad y reducir la morbilidad y las pérdidas sociales y econémicas
ocasionadas por el paludismo. A raiz de los resultados positivos obtenidos en
proyectos con base en la comunidad para fomentar el uso de mosquiteros, el
UNICEF alentara la utilizacion de mosquiteros impregnados como medio de prevenir
esa enfermedad. Ademas, el UNICEF prestara apoyo para mejorar el tratamiento de
los casos y la disponibilidad de medicamentos para el tratamiento en los centros
sanitarios, asi como para mejorar las practicas sanitarias y ambientales a nivel

de la comunidad. Esas diversas actividades se llevaran a cabo con participacion
de la comunidad, dentro del marco de la Iniciativa de Bamako y en estrecha
coordinacién con otros organismos.

Nifios con discapacidades

73. A fin de ayudar a lograr una mejor calidad de vida, asi como un medio
accesible en cuanto a la vida cotidiana, la educacién, la salud, la tecnologia
necesaria, el empleo y la integracion social para nifios con discapacidades cuyo
namero se estima en 150 millones, durante los proximos afios el UNICEF se
concentrara en a) la consolidaciéon de medidas preventivas como la inmunizacion y
la lucha contra la carencia de micronutrientes; b) el establecimiento de

sistemas que faciliten la detecciébn temprana de discapacidades; c) el apoyo a la
rehabilitacibn basada en la comunidad como parte integrante de los servicios
béasicos; d) la garantia del pleno acceso de los nifios discapacitados a la salud,
la educaciéon y la recreacién; e) el apoyo de la producciéon nacional y local de
prétesis y otros dispositivos de locomociéon de bajo costo; y f) aplicacién de
medidas destinadas a reducir la repercusion fisica y mental de los conflictos
armados en los nifios. ElI UNICEF también apoyara la puesta en practica de la
prohibicién de la produccion, la comercializacién y el uso de minas
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antipersonal, que se utilizan primordialmente contra la poblacién civil y
constituyen una importante causa de discapacidades y traumas.

Salud de la mujer y de la madre

74. La salud de la mujer y de la madre estan intimamente vinculadas con la
condicién social de la mujer y, concretamente, con su falta de acceso a los
recursos y de control sobre ellos. Asi pues, las medidas del UNICEF en esta
esfera guardardn una estrecha relacibn con su programa sobre la mujer y el
desarrollo y tendran que ver con algunas de las causas subyacentes de la mala
salud en la mujer, incluida su dependencia econdmica y su falta de conocimientos
acerca de las funciones sexual y reproductiva. Las medidas encaminadas a
reducir el volumen de trabajo de la mujer y la frecuencia del matrimonio
temprano forman parte de un programa mas amplio sobre la mujer y el desarrollo
qgue tiene una importante repercusion sobre la salud de la mujer.

75. Dentro del sector de la salud se hard hincapié en el aumento de servicios
prioritarios para la mujer, tanto a nivel de comunidad como de distrito, asi
como en la creacion de un medio politico mas propicio y la asignacion de
recursos a nivel central. Durante el periodo del plan se haran especiales
esfuerzos por reducir las tasas inaceptablemente altas de mortalidad materna.
Entre las medidas figurard el fortalecimiento de las actividades de atencién de
la salud a nivel de la comunidad, dentro de los centros de atencién de la salud
y fuera de ellos, mediante actividades de extension. Se incluira la

distribucion de complementos de hierro y de &cido félico a las mujeres que
padecen de anemia, el suministro de la vacuna del toxoide del tétanos y una
profilaxis adecuada en los lugares en que el paludismo constituye un problema.
En varios paises, el personal de salud que realiza actividades de extension en
materia de inmunizacion ya ofrece también atencién prenatal. Estas actividades
proseguiran, al igual que el apoyo y la supervisién de las parteras

tradicionales.

76. Con objeto de lograr un adelanto significativo en la reduccién de la
mortalidad materna, también se fortalecera el sistema de remision de casos.
Esto incluira la prestacion de ayuda para organizar sistemas eficaces de
transporte desde las dependencias basicas de atencion de la salud hasta las
instalaciones habilitadas para tratar los embarazos de riesgo. También incluira
el fortalecimiento de la capacidad de las instalaciones de distrito para
proporcionar la atenciébn necesaria a las mujeres que se encuentran en situacion
de riesgo.

Planificacion de la familia

77. La politica del UNICEF en materia de planificacion de la familia del UNICEF
fue actualizada en 1993 (E/ICEF/1993/L.5 y E/ICEF/1993/14, decisi6bn 1993/11).

En esta esfera, constituyen importantes aspectos de la cooperacién del UNICEF el
mejoramiento del papel y la condicion de la mujer, la promocion de la maternidad
sin riesgo y la lactancia materna, el apoyo de la ensefianza basica y la
alfabetizacion, la intensificacion de las actividades informativas educativas y

de comunicacién y la prestaciéon de un apoyo adecuado para los servicios de
planificaciéon de la familia. En la esfera de la salud maternoinfantil y la
planificacion de la familia, los objetivos de la OMS, el FNUAP y el UNICEF
convergen por cuanto se han trazado metas compartidas respecto de la mujer y el
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nifio para el decenio de 1990; el UNICEF esta dedicado a trabajar en estrecha
asociacién con estos organismos, en el contexto de los respectivos mandatos y
esferas de competencia, para apoyar los esfuerzos de los paises en este ambito.
La vigilancia de los indicadores pertinentes de la colaboracion del UNICEF con
sus asociados se ha instituido por conducto de los informes anuales de las
oficinas exteriores y se analiza en el informe del Director Ejecutivo
(E/ICEF/1994/2 (Parte Il)). En diciembre de 1993 se emiti6 una directiva
ejecutiva sobre la planificacion de la familia que ira seguida de un conjunto de
directrices de programas. Esta en marcha el proceso de contratacion para cubrir
un puesto de nivel superior creado en la Division de Programas de la sede y
relacionado con la salud de la mujer y la planificacién de la familia.

B. Alimentos y nutricion

78. Las metas que se persiguen para mediados del decenio en materia de
nutricién son la yodacién universal de la sal, la virtual eliminaciéon de la
carencia de vitamina A, la plena aplicacién de la iniciativa de los hospitales

que promueven la lactancia materna y una reduccion del 20% de la malnutricion
proteinico-calérica. Es preciso alcanzar estas metas de manera tal que 1997 se
hayan establecido tendencias apropiadas para alcanzar los objetivos del decenio
para la infancia, entre ellos la reduccion a la mitad de la malnutricion
proteinico-caldrica, la reduccion de la tasa de bajo peso al nacer a menos

del 10%, la reduccién en una tercera parte de la anemia por carencia de hierro y
la creacion de las condiciones necesarias para que todas las mujeres puedan
amamantar a sus hijos. EIl logro de los objetivos nutricionales serd necesario
para alcanzar la meta mas amplia de reduccion de las tasas de mortalidad
infantil y en la nifiez. Por otra parte, el logro de las metas nutricionales
requerird alcanzar algunas otras, en particular las relativas a la reduccion de

las enfermedade s y a la salud materna.

79. Las estrategias de yodaciéon de sal comienzan con una evaluacién rapida de
los trastornos debidos a la carencia de yodo en los lugares en que no se haya
efectuado aln; actividades en pro de la yodacién universal de la sal; la
planificacién e instalacion de las plantas de yodacion de sal necesarias; la
adquisicién de yodato de potasio al menor costo posible; la elaboracion y
adopcién de una legislacion apropiada; la organizacion de sistemas apropiados de
supervisién de la yodacion de sal a nivel de las fabricas (0 de las

importaciones ) y a nivel de distrito y de comunidad; garantia de la capacitacion
necesaria del personal pertinente de salud, del sector de la sal y de

informacion; y la educacidon de los consumidores acerca del uso de la sal yodada
y de la reduccién al minimo de las pérdidas de yodo durante el almacenamiento
del producto en el hogar y durante la coccion.

80. EIl objetivo practico que acordaron la OMS y el UNICEF en relacion con la
vitamina A consiste en asegurar que por lo menos el 80% de todos los nifios
menores de 24 meses que viven en zonas donde el consumo de vitamina A es
inadecuado, reciban una dosis apropiada de esa vitamina mediante una combinacién
de lactancia materna, mejoramiento de la dieta, enriquecimiento de los alimentos

y suplementos. La alimentacién a base de lactancia materna exclusivamente
durante los primeros cuatro a seis meses, seguida de una diversificacion

dietética que incluya alimentos que contengan vitamina A durante el periodo de
alimentacion complementaria y después del destete, son las estrategias
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fundamentales en todas las zonas en que la actual dieta del grupo de edad
vulnerable es inadecuada. EI enriquecimiento de los alimentos es una estrategia
aplicable en algunos paises en desarrollo que afrontan problemas de carencia de
vitamina A, pero no en todos. Ademas, se apoyara la distribucién universal de
suplementos de vitamina A en dosi s y a intervalos apropiados a poblaciones
geograficamente limitadas, en aquellos casos en que la carencia clinica

constituya un problema de salud publica. Todas las estrategias deben incluir un
componente de movilizacién educativo y publico destinado a fomentar cambios de
conducta respecto de la alimentacién infantil para aumentar el consumo de
alimentos ricos en vitamina A.

81. Durante el ultimo decenio, la mejora de la informacién sobre las tendencias
nutricionales en los paises en desarrollo ha permitido determinar que en varios
paises han sido capaces de reducir la malnutricibn en una tasa muy superior a la
que cabria esperar conforme a sus niveles de ingreso per capita y sus tasas de
crecimiento econoémico. Los enfoques que aplican con éxito estos paises para
resolver los problemas de la nutricién reflejan el reconocimiento de que el

sector pobre de la poblacion es un factor clave en la reduccién de la pobreza.
Dado que el desarrollo se logra mediante un proceso de aprendizaje orientado a
la creacion de capacidades y condiciones que permitan la plena participacién
social, es preciso alentar la participacion, la descentralizacion y la

comunicaciéon efectiva. Se asigna prioridad al desarrollo de los recursos

humanos, con especial hincapié en la reduccidon de las desigualdades entre los
sexos. Los métodos satisfactorios también suelen entrafiar una combinacién del
fomento de politicas acertadas desde el nivel superior hasta el inferior y la
decision politica de alcanzar las metas del desarrollo humano, con una
planificaciéon desde la base hacia arriba y la demanda de apoyo del nivel
superior. En la mayor parte de los paises que han logrado buenos resultados se
ha utilizado un enfoque integrado, multisectorial y con sistemas de informacion

de varios niveles, incluidas la vigilancia y promocion del crecimiento y la

vigilancia nutricional.

82. Algunos paises han establecido ya tendencias adecuadas para el logro de las
metas y objetivos de nutricion para el afio 2000 correspondientes a la mitad de
decenio. Otros deberan acelerar la ejecucion de estrategias eficaces en curso y
otro grupo de paises deberd crear estrategias nuevas para reducir la

malnutricién. Durante el periodo del plan, el UNICEF promovera las siguientes
cuatro estrategias:

a) Apoyo a la creaciébn de consenso a todos los niveles, incluido el nivel
internacional, respecto de las causas de la malnutricion. ElI UNICEF seguird
trabajando activamente con el Subcomité de Nutricion del CAC y prestandole apoyo
con miras a la armonizacién de las politicas y estrategias entre las
organizaciones de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales interesados.

A nivel nacional, el UNICEF promovera politicas relativas a la nutricion y, en
general, se esforzard por crear mayor conciencia del problema de la malnutricion
tratando de cambiar las percepciones que existen acerca de la indole de ese
problema y procurando que las soluciones constituyan una "buena politica" para
los dirigentes;

b) Fortalecimiento de la capacidad de las comunidades y sus dirigentes
para evaluar y analizar sus problemas nutricionales y formular y aplicar medidas
gue estén en consonancia con los recursos (la estrategia de evaluacién, analisis
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y accién). El principio de "los nifios ante todo" para alcanzar las metas del
desarrollo humano, incluidas las nutricionales, deberia promoverse de manera tal
gue se crearan capacidades y se diera a las comunidades la posibilidad de
generar respuestas y formular demandas claras de apoyo proveniente de los
niveles superiores. Dado que esta estrategia es similar a la de la Iniciativa

de Bamako en el sector de la salud, se prevé una mayor interaccion entre las
actividades en materia de nutricion y la Iniciativa. Entre las tres condiciones
necesarias para el bienestar nutricional, a saber, la alimentacion, el estado de
salud y la atencion de la salud, esta Ultima ha sido la mas descuidada. Por
tanto, se hara hincapié en la mejora de las practicas de atencion de la salud,
incluidas las practicas de alimentacion y, en particular las de lactancia

materna; una alimentacion mas frecuente; adecuada densidad alimentaria;
practicas de higiene; y estimulo del nifio pequefio. Se deberia reconocer que la
participacion de la mujer es fundamental, y prestar especial atencion a la
reduccion de las desigualdades entre los sexos. También se hara hincapié en la
promocion de medidas ecoldgicamente sostenibles;

C) Una combinacién de apoyo a la prestacibn de servicios, creacion de
capacidades y creacion de condiciones para la plena participacion. La
prestacion de servicios tales como la distribucién de suplementos de vitamina A
por conducto del sistema de salud se realizara de manera tal que aliente y
aumente la creacion de capacidades, por ejemplo, los conocimientos acerca de
como cultivar y utilizar alimentos ricos en vitamina A. A su vez, esto se hara
en combinacién con otras actividades y de una manera que permita la plena
participacion de las personas, por ejemplo, mediante el aseguramiento de la
disponibilidad de tierras para cultivar estos vegetales o frutos. La iniciativa
de los hospitales que promueven la lactancia materna combina una mejor
prestacion de servicios en las maternidades con su fortalecimiento por medio de
capacitacién en lo que respecta a la lactancia. El objetivo final de la
habilitacion de la mujer para la lactancia materna requerirda mas cambios
fundamentales en la posicion de la mujer en la sociedad, lo que generalmente
requiere cambios en las percepciones y las actitudes asi como legislacién en
apoyo de la muijer;

d) En todas las estrategias mencionadas supra se requerird una mejor
informacion sobre nutricibn. Es preciso revisar los sistemas actuales para que
las decisiones se basen en una informacién mas valida. Los sistemas de
informacion sobre nutricion deben estar mas orientados a la demanda. Esto
requerira mayor hincapié en el cambio de las percepciones y los conocimientos
mediante capacitacién, educaciéon y actividades de promocion. En 1994 el UNICEF
habra preparado una nueva estrategia respecto de los sistemas de informacion
sobre nutricibn que se basara en evaluaciones previas de la vigilancia del
crecimiento y en la promocion y supervision. Esta nueva estrategia se promovera
en todos los paises durante el periodo 1994-1997.

C. Abastecimiento de agua potable y saneamiento ambiental

83. Durante el periodo del plan, el UNICEF se propone consolidar y ampliar sus
inversiones estratégicas en los sectores del abastecimiento de agua potable y el
saneamiento a fin de acelerar la consecucién de las metas de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia y del Programa 21. En el bienio 1994-1995 se dedicara
tiempo a las actividades de creacidon de capacidades y promocién y se
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consolidarian las experiencias en el uso de este sector como punto de partida
para el mejoramiento ambiental y el reconocimiento del papel de las comunidades.
Este lapso de tiempo se usara también para movilizar el apoyo adicional

necesario para la indispensable reestructuraciéon de los insumos financieros con
miras al uso de métodos mas eficaces en funcién de los costo S y a una atencién
especial al medio ambiente, las poblaciones rurales pobres y las poblaciones
periurbanas de bajos ingresos. También sera crucial emprender durante 1994-1995
las necesarias actividades de promocién con los donantes y los gobiernos en
apoyo de la reformulacion de politicas sectoriales nacionales a fin de generar
fondos adicionales y lograr un cambio importante en la asignacion de recursos.
Las cinco estrategias principales del periodo del plan en este sector son las
actividades de promocién, la creacion de capacidades, la prestacién de

servicios, la participaciéon de la comunidad en la adopcién de decisiones y el
establecimiento de vinculos.

84. Las esferas de promocién mas importantes son: a) reestructuracion de los
recursos gubernamentales, multilaterales y bilaterales de que dispone

actualmente el sector para acelerar la prestacion de servicios a los grupos que
no los recibe n y a los que los reciben de forma limitada, utilizando tecnologias
apropiadas y de bajo costo; b) la generaciéon de recursos adicionales mediante la
recompra y canje de la deuda, fondos para inversiones sociales y otros
mecanismos innovadores, y su utilizacién para la prestacion de servicios a los
grupos que no los reciben o los reciben en cantidad insuficiente; c) apoyo a la
reformulacién de la politica nacional del sector, utilizando experiencias

positivas y bien documentadas; y d) apoyo a la formulacion de estrategias
intersectoriales e intrasectoriales en el contexto de programas auspiciados por

el UNICEF y fuera de éstos.

85. Hoy dia es preciso dedicar mas apoyo que en el pasado a mejorar a niveles
subnacionales y comunitario, la capacidad para establecer, gestionar y mantener
servicios de abastecimiento de agua potable, saneamiento y educacion en materia
de higiene, asi como velar por que tengan lugar los necesarios procesos de
descentralizacién. Un complemento indispensable de la creacion de capacidades
sera la mejora de la vigilancia del sector a todos los niveles. A nivel

nacional, es necesario prestar apoyo a los planificadores y los encargados de
adoptar decisiones en cuanto a la creacion de conciencia ambiental, la
sensibilidad a los problemas de la desigualdad de los sexos, el analisis de los
problemas del sector y la determinacion de soluciones, la formulacion de

politicas y la elaboracién de estrategias. La capacidad subnacional para

evaluar, planear, ejecutar, gestionar, coordinar y proporcionar capacitacion y

un apoyo eficaz a nivel de la comunidad es crucial para la viabilidad a largo
plazo.

86. EIl alcance universal del abastecimiento de agua potable y del saneamiento,
asi como su sostenibilidad, exigirdA cambios considerables en la prestacién de

los servicios. En muchos paises, particularmente en Africa, es posible reducir
aun mas los costos mediante una mejor gestion, vigilancia y responsabilidad,
creacion de capacidades, contratacion y mejor integracién con la educacién en
materia de salud e higiene. La ampliacién del alcance deberia basarse en la
creacion de demanda, contribuciones de los beneficiarios, la participacion del
sector privado, la participacién de la comunidad y la intervencion de la mujer.

Se trabajard activamente para lograr la distribucion y recuperaciéon de los

costos sobre la base de la capacidad de pago de cada persona. Se continuaran
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explorando medios de financiacién innovadores tales como los fondos renovables y
los préstamos en condiciones favorables, en particular para el saneamiento. La
recuperacion de los costos deberd ir acompafiada de la eliminacion de los
subsidios que actualmente se otorgan en muchos paises a servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento de alta tecnologia para zonas
urbanas. Los fondos generados pueden dedicarse a la ampliacion de estos
servicios a zonas que no los reciben.

87. EIl desarrollo sostenible de los servicios de abastecimiento de agua potable

y saneamiento se beneficia considerablemente cuando la comunidad aporta
contribuciones en efectivo 0 en especie para su construccion, mantenimiento y
explotacion. No obstante, para ello se requiere una reorientacién del proceso

de ejecucién que permita a la comunidad participar y adoptar decisiones. Esto
entrafia proporcionar a cada comunidad las oportunidades y los conocimientos
necesarios para tomar decisiones fundamentadas sobre los problemas relativos al
suministro de agua potable, el saneamiento y la higiene, examinar la informacion
pertinente, decidir las posibles soluciones y asumir la responsabilidad de la

gestibn y el mantenimiento de dichas soluciones. La participacion efectiva de

la comunidad requerira una promocion a nivel nacional que permita transmitir la
adopcién de decisiones y la financiacién al nivel local, asi como la

capacitacién a nivel subnacional en organizacion, facilitacion de la

participacion y comunicacion de la comunidad. Es crucial que se otorgue a la
mujer la oportunidad de participar en todo el proceso de adopciéon de decisiones,
puesto que ella suele ser responsable del acarreo y uso del agua y de la higiene
del hogar. No obstante, como también hay que comprender que las mujeres suelen
estar sobrecargadas de responsabilidades, al examinar su papel y su

participacion es preciso tomar en consideracion todas las labores que deben
realizar.

88. EIl fortalecimiento de los vinculos intersectoriales e intrasectoriales es

un requisito previo para elevar al maximo el apoyo en materia de suministro de
agua potable y saneamiento con miras a alcanzar los objetivos de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia. Los planes nacionales de accidn proporcionan
la oportunidad de establecer metas multisectoriales cuya planificacion y

ejecucion requieren la cooperacion intersectorial. También proporcionan la
oportunidad de lograr un efecto combinado en la participacion de los diferentes
sectores. Es preciso dedicar mayor atencién a los vinculos intrasectoriales.

Para esto serd necesario incorporar la educacion sobre higiene en los programas
de suministro de agua potable y saneamiento, incluir a sociélogos y educadores
en materia de salud en los equipos de suministro de agua potable y saneamiento
ambiental y alentar estas préacticas dentro de los gobiernos. Se emprendera la
planificacion intersectorial tanto dentro del UNICEF como con los diferentes
ministerios y departamentos nacionales.

89. Una vez establecidos estos puntos de partida, cabe esperar que la segunda
mitad del periodo del plan avance rapidamente hacia el objetivo de colmar las
lagunas que existen en el alcance de los servicios de abastecimiento de agua
potable y saneamiento ambiental, que son del orden del 50% y el 30%
respectivamente. Se continuard atribuyendo suma importancia a las actividades
sectoriales de promocién tanto a nivel mundial como nacional, a fin de centrar

la atencion en el logro de cambios de politica y la introduccion de estrategias
para aumentar los beneficios sanitarios, ambientales y socioeconémicos de los
programas sectoriales.
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D. Ensefanza basica

90. Conforme a las metas de ensefianza basica para el decenio, aprobadas por la
Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos y la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia, todos los nifios deberian tener acceso a la ensefianza basica para
el afio 2000 y por lo menos el 80% de ellos deberia alcanzar como nivel basico
minimo la ensefianza primaria completa, se deberian ampliar las actividades de
desarrollo en la primera infancia y se deberian reducir las tasas de

analfabetismo en el 50%. Los objetivos para mediados del decenio se concentran
en la educaciéon primaria y constituyen etapas intermedias destinadas a reducir

en una tercera parte las diferencias que existen entre las tasas de 1990 y los
objetivos del decenio respecto de la matricula escolar, la terminacién de los
estudios y las desigualdades entre los sexos; asi como mejorar el nivel de
instruccion de los nifios que abandonan la escuela. Durante el periodo del plan,
el UNICEF ayudara a los paises a alcanzar los objetivos de mediados del decenio
y sentar las bases para un progreso acelerado hacia el logro de los objetivos

del decenio. Esta labor se realizard en colaboracién con la UNESCO, el Banco
Mundial, el PNUD y las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales.

91. La enseflanza primaria constituye el nacleo y un factor decisivo de la
educacion bésica, por lo que recibird una atencidn prioritaria tras haber

cobrado un nuevo impetu a raiz de la Conferencia en la cumbre sobre educacion
para todos en los nueve paises mas populosos, que se celebr6 en Nueva Delhi en
diciembre de 1993. Se prevé llevar a cabo una iniciativa similar para los

paises del Africa subsahariana durante el periodo del plan. Los esfuerzos se
concentraran en un mejor acceso y en la culminaciéon de los estudios, la
reduccion de las tasas de desercion y repeticion, el aumento de la eficacia y la
eficiencia de los sistemas de escuelas primarias y la promocion de la equidad en
la distribucion de los servicios educacionales. El UNICEF cooperara en la
reactivacion de las escuelas primarias existentes mediante el fortalecimiento de

la participacién de los padres y las comunidades en la planificacién y la

gestion, el mejoramiento de la formacion de maestros y supervisores, el
suministro de materiales docentes y didacticos, la creacion de medios para
evaluar el nivel de instrucciéon y el mejoramiento de las oportunidades
educacionales para todos los niflos de edad escolar de todas las regiones de cada
pais. Se seguiran explorando enfoques diversificados, incluidas las

instituciones y practicas no académicas y no convencionales. Se difundiran los
éxitos obtenidos en estas experiencias y se prestara apoyo a los paises en la
elaboracién y puesta en practica de proyectos de demostracién que ofrezcan
posibilidades de ejecucion en gran escala.

92. Parte de la prioridad asignada a la educacién primaria consiste en la
atencién especial a la educaciéon de las nifias. Se fortaleceran ain mas y se
ampliaran las actividades recientes del UNICEF en esta esfera, incluidos el
apoyo a las encuestas y los estudios de evaluacion, el auspicio de conferencias
y cursos practicos regionales, la elaboracién de planes de accién concretos y
las actividades de promocién a todos los niveles. Se dedicara una atencion
prioritaria a las regiones y los paises en que la disparidad entre los sexos en
materia de educaciéon todavia constituye un problema grave.



E/ICEF/1994/3
Espafiol
Pagina 38

93. El desarrollo del nifio en la primera infancia y la educacion de adultos
sustentan las metas relativas a la educacion primaria y recibirdn una atencion
especial en paises en que se consideran prioridades nacionales. Se facilitara
apoyo para guarderias de bajo costo y de base familiar y comunitaria destinadas
a nifios pequefos, asi como a programas orientados a proporcionar a los padres y
otros miembros de la familia los conocimientos y capacidad necesarios para

ayudar a los nifios pequefios a satisfacer sus necesidades de desarrollo.

El apoyo del UNICEF a los programas de alfabetizacion se concentrara en
proporcionar una "segunda oportunidad" de instruccién béasica a los jévenes que

no asisten a la escuela, en particular a las muchachas.

94. En un esfuerzo por movilizar recursos adicionales a fin de alcanzar las

metas del decenio, el UNICEF alentar4d a los gobiernos a que reexaminen sus

asignaciones presupuestarias para la ensefianza basica, en particular para la

ensefianza primaria. En ese contexto, los estudios sobre gastos educacionales

gue ya se han emprendido en algunos paises se ampliaran para abarcar a otros

paises y se propugnaran reformas del sistema educacional con miras a hallar

medios de reducir los costos por unidad en la educacié ny alavez mejorar el
acceso a la ensefianza y su calidad. ElI UNICEF también continuara sus

actividades de promocion con los donantes para incrementar la proporcion de la

ayuda que se dedica a la ensefianza basica.

95. Durante el periodo del plan se apoyarda el mejoramiento de la reunién de
datos en la esfera de la educacion a fin de aumentar la exactitud de la
informacion sobre matriculas y terminacién de los estudios. También durante
este periodo se extenderan a otros paises los indicadores para la evaluacién del
nivel de instruccién que actualmente se elaboran y aplican en un ndmero limitado
de paises en colaboracion con la UNESCO.

E. Los niflos en circunstancias especialmente dificiles

96. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia han dado un nuevo impetu a las actividades del UNICEF en esta
esfera. Durante el periodo del plan, el UNICEF, en estrecha colaboracién con
otras organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales,
fortalecer4d y ampliard los esfuerzos que ha emprendido ya en varios paises para
aliviar, y de ser posible prevenir, los sufrimientos del numero cada vez mayor

de nifilos que son victimas de conflictos armados. Entre esos esfuerzos figura el
apoyo para realizar analisis de la situacién de los grupos afectados, las
cesaciones del fuego humanitarias, la reunificacion de niflos desamparados con
sus familias y el tratamiento de los trastornos postrauméticos entre los nifios
afectados. Se hard hincapié en métodos sostenibles mediante la integracion de
los servicios con la infraestructura existente, en particular las escuelas y los
centros de salud, asi como en la formaciéon de profesionales y para profesionales
a nivel local.

97. Recientemente ha aumentado a nivel mundial la preocupacién por la situacion
de los nifios que trabajan, lo cual se hace patente en la resolucion sobre la
eliminacién del trabajo infantil aprobada por la Asociacion del Asia Meridional
para la Cooperacion Regional, y en las medidas adoptadas por los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales para proteger a los nifios del trabajo en
condiciones peligrosas o de servidumbre en las industrias que explotan a los
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trabajadores. En estrecha colaboracion con la Organizacién Internacional del
Trabajo, las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos, el UNICEF pondra
de relieve a) la proteccion de los nifios trabajadores a medida que se les libera
gradualmente del trabajo en condiciones de explotacion, asi como la prestacion

de servicios de desarrollo, en particular ensefianza basica y apoyo familiar;

b) la revision de la legislacion; y c) atenciébn a formas de trabajo infantil

menos visibles pero generalmente muy explotadoras, como la utilizacion de nifias
en el servicio doméstico.

98. Durante el periodo que abarca el plan, el UNICEF colaborara también con
otras organizaciones afines y con sus asociados en lo relativo a los problemas y
necesidades especiales de los huérfanos, en particular los huérfanos del SIDA y
los nifios de la calle, las victimas de los desastres naturales y de los

desastres provocados por el hombre, los grupos socialmente desfavorecidos, los
nifios que trabajan o los jévenes sometidos a servidumbre y los nifios victimas de
abusos y de descuido. ElI UNICEF contribuird a facilitar el intercambio de las
experiencias acumuladas en diferentes regiones, paises y organizaciones,
cooperando con los asociados que corresponda.

99. En cuanto a la defensa de los intereses de la infancia y la movilizacion
social, el UNICEF colaborard con determinadas organizaciones no gubernamentales
para establecer y ampliar la red de organizaciones que se ocupan de esta
cuestion. Como los medios de informacion ya han manifestado su interés por
estas cuestiones, la tarea consistird en orientar ese debate hacia una labor de
informacion constructiva, lo que facilitard la busqueda de soluciones eficaces.
Dentro de este amplio campo, las cuestiones que se relacionan con los nifios en
circunstancias especialmente dificiles se presentaran en el contexto de los
derechos del nifio y de la reducciéon de las disparidades. La preparacion del
material informativo se centrara en cuestiones especificas, tales como los nifios
en tiempo de guerra, los nifios de las ciudades, los nifios discapacitados, los
nifilos socialmente desfavorecidos (comunidades indigenas, minorias étnicas y
religiosas), el trabajo de los nifios y el maltrato de los nifos.

F. Aplicacién de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio

100. Tanto la Junta Ejecutiva en 1993 como la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada el mismo afio, encarecieron la ratificacién universal de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1995. Cuando se alcance ese objetivo,
la Convencion pasara a ser el primer tratado de derechos humanos que alcance la
condicidon de ley universal. También cobrard& mayor dimension el desafio que
enfrenta el UNICEF de facilitar apoyo a los gobiernos, mediante el proceso de
programas por paises, para ejecutar las disposiciones de la Convencién. La

clave del éxito radicara en el vinculo con la ejecucion de los planes nacionales

de accién, que incluyen una gran diversidad de actividades destinadas a asegurar
los derechos del nifio, entre ellas andlisis mejorados de la situacion de los

nifios, la revisién de las leyes que afectan a los nifios, la difusion de

informacion y educacion sobre los derechos del nifio y la creacion de mecanismos
destinados a reunir datos sobre las cuestiones que inciden sobre los derechos

del nifio. ElI UNICEF recibira un namero cada vez mayor de solicitudes de los
gobiernos para que se les preste asistencia en estas esferas durante el periodo
gue abarca el plan.
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101. A escala mundial, el UNICEF trabajard de consuno con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos de
la Secretaria, los miembros del Comité de Derechos del Nifio y las organizaciones
no gubernamentales para elaborar enfoques destinados a vigilar los progresos en

la aplicacion de la Convencién y facilitar una busqueda cooperativa de

respuestas eficaces ante los obstaculos y limitaciones que entorpezcan esa
ejecucion. La Convencion constituira el marco de las actividades publicas de
promocion relacionadas con situaciones que afectan a los nifios, incluidas las
preocupaciones por el deterioro de los valores en todo el mundo que se refleja

en el auge del racismo, los conflictos étnicos y la violencia en las comunidades

y las familias. En las publicaciones del UNICEF se examinaran las cuestiones
clave que afectan a los derechos del nifio y se intercambiaran experiencias sobre

la aplicacion de la Convencién. La Convencién seguird proporcionando el foro
necesario para llegar a una gama mas amplia de organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y de investigacion y otros asociados

del sector privado.

G. La participacion de la mujer, las desigualdades
entre los sexos y el desarrollo

102. El compromiso contraido por los jefes de Estado en la Declaracién de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia de "fortalecer la funcion y la condicion

de la mujer" cobré mayor alcance en el Plan de Accién de la Cumbre, en el cual
se reconocid que el mejoramiento de la condicion de la mujer y su igualdad de
acceso a los recursos y las oportunidades de desarrollo constituyen una valiosa
contribucién al desarrollo social y econdmico de un pais. En el Plan de Accién
figura el reconocimiento fundamental de que "los esfuerzos para mejorar la
condicidon de la mujer e intensificar su participacién en el proceso de

desarrollo deben comenzar desde su nifiez".

103. La contribucion unica del UNICEF a la creacién de condiciones para la
participacion plena de la mujer en la sociedad radica en su atencién especial a
la nifa. La universalidad misma de objetivos como la educacién para todos y la
reduccién de la malnutricion proteinica-calérica va encaminada a eliminar las
desigualdades entre los sexos. Ahora bien, la atencién prioritaria a la nifia no
esta circunscrita a estos objetivos sino que abarca el apoyo de programas
destinados a eliminar los obstaculos para la educacion de las nifias y dedicar
una atencion especial a sus necesidades educacionales; reducir la incidencia del
matrimonio, el embarazo y la maternidad prematuros; cambiar las actitudes
sociales que dan preferencia a los hijos varones, y elaborar programas de
desarrollo del nifio en la primera infancia que sean mas equitativos y sensibles
a los problemas de la desigualdad de los sexos.

104. Para incorporar plenamente en los programas apoyados por el UNICEF las
cuestiones relativas a la desigualdad entre los sexos se tomardn como base
andlisis en funcion de los sexos mediante los cuales se determinardn dichas
desigualdades, asi como las causas de la situacidon social inferior de la mujer a
lo largo de su ciclo de vida a fin de concentrar en estos aspectos la adopcion
de decisiones. A este efecto se utilizard& como instrumento operacional el Marco
para la Igualdad y la Potenciacién de la Mujer. De esta manera se ayudara a
asegurar que los intereses de la mujer y la nifia queden integrados de manera
efectiva en el disefio y la ejecucion de proyectos dentro del marco de los
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programas dedicados a sectores tales como la salud, la nutricién, la educacion y
el abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental. Igualmente, se promovera
la creacion de condiciones para la participacion efectiva de la mujer en
programas de base comunitaria encaminados a una accién social sostenible.
También se tratard de fortalecer la capacidad del personal del UNICEF para
incorporar en los programas las cuestiones relacionadas con la desigualdad entre
los sexos mediante capacitacion sobre cuestiones de interés para la mujer,
formulacién de directrices, elaboracion de indicadores de planificacion y

vigilancia y apoyo técnico a los programas por paises. Se persigue el objetivo
de haber capacitado en 1995 al 80% de la totalidad del personal del cuadro
organico del UNICEF en cuestiones de interés para la mujer y, subsiguientemente,
aplicar medidas complementarias para dar continuidad a este empefio.

105. Si bien la integracion de las cuestiones de interés para la mujer en los
programas por paises continta siendo la principal direccion del programa, se
seguiran incluyendo en los programas por sectores actividades centradas
especificamente en la mujer y la nifia para eliminar las desigualdades por
motivos del sexo durante el periodo que abarca el plan. Es necesario elaborar
proyectos especificos destinados a satisfacer las necesidades de las mujeres y
nifias desfavorecidas que se encuentran en circunstancias dificiles y que
generalmente no tienen acceso a los servicios normales, o bien exigir enfoques y
servicios especiales para ellas. Es preciso dedicar un apoyo especial a los
proyectos relacionados con cuestiones tales como la condicién juridica de la
mujer, la obtencion de datos desagregados por sexos y de estudios especiales, la
creacién de capacidad para las organizaciones de mujeres y el suministro de
instalaciones de atencién a los nifios como un derecho de la madre trabajadora.
Las cuestiones relativas a las desigualdades entre los sexos figuraran entre las
consideraciones primordiales que se tendran en cuenta al analizar las
necesidades de las mujeres y las nifias que viven situaciones de conflictos
armados, desastres ambientales y violencia domeéstica, asi como al examinar las
necesidades especiales de las mujeres y nifias desposeidas que viven en barrios
urbanos insalubres y en zonas ecoldégicamente deterioradas.

106. Las esferas en que se prevé adoptar medidas concretas en el periodo
1994-1997, incluyen las siguientes: a) examen de las politicas, los

instrumentos juridicos, los obstaculos culturales y las desigualdades

estructurales existentes; b) elaboracién de politicas pertinentes y sensibles a

los problemas de la mujer, que vinculen la ratificacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio con la de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer; c) busqueda y andlisis de informacion

y establecimiento de sistemas de vigilancia desagregados por edad y sexo (el
UNICEF combinard sus esfuerzos con los de las otras organizaciones de las
Naciones Unidas e instituciones a fin de promover el establecimiento de sistemas
de informacién sensibles a las desigualdades entre los sexos a nivel nacional);

d) creacién, a varios niveles, de capacidades para la sostenibilidad que

incluyen la capacitacion y sensibilizacion en cuestiones de interés para la

mujer; e) actividades en defensa de los intereses de la mujer y movilizacion

para lograr politicas y medidas innovadoras encaminadas al cambio de actitudes y
conductas, en particular la erradicacion de practicas tradicionales nocivas como

el matrimonio temprano, la mutilacion de O4rganos genitales femeninos, el
embarazo en la adolescencia, y la movilizacion de los jovenes en favor de la
igualdad entre los sexos mediante, por ejemplo, la educaciéon y un uso eficaz de
los medios de difusién para promover medidas positivas; f) aseguramiento del
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acceso de las mujeres y las nifias a la informacion, la educacién y la
comunicacion, y creacion de oportunidades para su movilizacién y participacion
organizada a nivel comunitario y nacional; g) promocién del cambio de las
funciones desempefiadas por cada sexo dentro del contexto familiar, prestando
especial atencion al papel del hombre en su condiciéon de padr e y a la equidad
entre los sexos; y h) creaciéon de alianzas, incluidas redes entre los gobiernos
y las organizaciones no gubernamentales, e iniciativas dentro del movimiento en
favor de la mujer y de los grupos de activistas sociales para apoyar la
aplicacién de politicas innovadoras, asi como crear condiciones que permitan a
la mujer ejercer sus derechos politicos y desempefar funciones directivas en los
nuevos procesos de democratizacion y descentralizacién que tienen lugar en
muchos paises.

107. Las esferas prioritarias del UNICEF, a saber, promover el desarrollo de la
nifia y considerar las cuestiones de interés para la mujer con una perspectiva
gue abarque todo el curso de su vida, promover la igualdad entre los sexos y la
participacion de la mujer, y promover la participacién de los jovenes dentro del
contexto del Plan de Accién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
constituirdn la direccion principal de la participacion del UNICEF en las
actividades preparatorias de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

H. Asistencia de emergencia

108. Durante el anterior periodo del plan, el sistema de las Naciones Unidas
realiz6 amplias e intensas actividades humanitarias. En lo que respecta al
UNICEF, los gastos de emergencia en 1993 sobrepasaron los de 1992 en
aproximadamente el 17%. Esta participacion creciente en las situaciones de
emergencia esta forzando al maximo la capacidad del UNICEF para enfrentarlas.
Como es probable que esta tendencia contine, es preciso considerar en el nuevo
periodo del plan varias cuestiones importantes de politica. ElI UNICEF debera
hallar un equilibrio delicado, pero eficaz, entre el apoyo que presta para las
situaciones de emergencia y su asistencia para el desarrollo a largo plazo. El
UNICEF debe atender la demanda cada vez mayor de respuestas rapidas en todas las
situaciones de emergencia, pero a la vez tiene que seguir centrando su
cooperacidon en los programas por paises. ElI UNICEF continuara asegurando que
sus actividades de emergencia, ya estén relacionadas con la salud, el
abastecimiento de agua potable, el saneamiento, la nutricibn o la seguridad
alimentaria en el hogar, no sdélo alivien los sufrimientos inmediatos, sino que a

la vez aceleren la rehabilitacion y conduzcan a la recuperacion. Este enfoque

se destacé en la evaluaciéon del UNICEF realizada por varios donantes

y seguira recibiendo una atencion especial en el proximo periodo del plan. De
esta manera también se asegurara que las actividades de emergencia y
rehabilitacion constituyan partes integrantes de los programas por paises.

109. A fin de actuar con més eficacia ante las situaciones de emergencia, el
UNICEF tendrd que seguir fortaleciendo sus capacidades programaticas y
operacionales. Por tanto, en el préximo periodo del plan el UNICEF seguira
elaborando y revisando sus politicas de emergencia. Entre otros aspectos de la
elaboracion de politicas figuraran el trabajo en estrecha cooperacién con las
organizaciones no gubernamentales y los asociados del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria;
una mayor atencién al papel de la mujer en las operaciones de emergencia; y la
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realizacion de analisis de los costos de las actividades de emergencia. Se
seguira un curso similar en la esfera operacional, en la cual se revisaran y
actualizaran las politicas de personal, el reglamento financiero y las politicas

de suministro, seguridad y comunicaciéon a fin de avanzar hacia el
establecimiento de sistemas adecuados para mejorar la capacidad de gestion y la
responsabilidad ante los donantes. En estas iniciativas se tendra presente la
labor del Departamento de Asuntos Humanitarios y el nuevo enfoque
interinstitucional de las situaciones de emergencia.

110. Entre los principales asuntos de que debera ocuparse el UNICEF en el
proximo periodo del plan figuran los siguientes: a) trabajar estrechamente con
el Departamento de Asuntos Humanitarios en cuestiones delicadas tales como las
sanciones y la elaboracion ulterior de los mandatos humanitarios, a saber,
neutralidad, imparcialidad y humanidad, asi como asegurar una respuesta
institucional mas eficaz y coherente; b) funcionar en aquellos lugares en que
exista una presencia politica o militar de las Naciones Unidas; c) proporcionar
asistencia humanitaria en situaciones de emergencia complejas y en situaciones
de violencia creciente; d) estructuras administrativas publicas débiles o
inexistentes e inseguridad creciente; y e) asegurar que las actividades de
emergencia del UNICEF estén estrechamente vinculadas con el concepto y las
estrategias generales de solucion de continuidad entre el socorro y el

desarrollo. En lo que respecta a la planificacibn de emergenci ayala
programacion ordinaria, la estrategia por paises constituird un importante punto
de referencia para el enfoque interinstitucional integrado en los paises que
deseen adoptarlo.

111. Como quedd claramente demostrado en la evaluacion del UNICEF realizada por
varios donantes, el Fondo posee atributos Unicos que le confieren importantes
ventajas comparativas en lo tocante a la atencion de las situaciones de
emergencia: a) una nutrida presencia sobre el terreno; b) una estructura
descentralizada sobre el terreno; c) capacidad para realizar sus actividades de
defensa de intereses ante los encargados de formular las politicas y para
movilizar a las autoridades locales y las comunidades y obtener su

participacion; d) los comités nacionales pro UNICEF; e) el almacén de la
Direccion de Suministros en Copenhague; y f) procedimientos financieros

flexibles y directrices administrativas y de personal creadoras que le permiten
reaccionar con rapidez y eficacia ante las situaciones de emergencia.

El UNICEF, trabajando en estrecha colaboracion con el Departamento de Asuntos
Humanitarios y otras entidades, seguira aprovechando estas experiencias y
conocimientos especiales. Asimismo, continuara utilizando su Fondo para
Programas de Emergencia asi como el Fondo renovable central para casos de
emergencia, y participando activamente en el proceso de llamamientos especiales
al igual que en el Comité Permanente entre Organismos.

V. INSTRUMENTOS

A. Promociéon de los intereses de la infancia y movilizacién social

112. En el Plan de Accion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia se
alienta a las familias, las comunidades, los gobiernos locales, las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones sociales, culturales,
religiosas, comerciales y de otra indole, incluidos los medios de difusién, a
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gue desempefien un papel activo en apoyo de las metas enunciadas en él. También
se dice que deben utilizarse todas las formas de movilizacion social, incluido

el uso eficaz de las enormes posibilidades que ofrecen los nuevos medios de
informacion y comunicacién mundiales, para transmitir a todas las familias los
conocimientos y técnicas necesarias para mejorar drasticamente la situacion de

los nifios. Durante el periodo que abarca el plan, la promocion y la

movilizacion social se integraran aun mas en los programas de los paises que,

como parte de programas nacionales de accion mas amplios seran a su vez
instrumentos de promocién y movilizacion. En su decision 1991/9 (véase
E/ICEF/1991/13), la Junta Ejecutiva exhortd6 al UNICEF a fomentar el conocimiento

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio entre los érganos pertinentes
gubernamentales y no gubernamentale s y a difundir informacién y educaciéon sobre
los derechos del nifio entre los nifios, los jovenes y ciertos grupos de

influencia.

113. Para alcanzar de hecho las metas para la infancia y los derechos del nifio
es preciso que se produzcan cambios fundamentales de caracter econémico, social
y politico a diferentes niveles y en regiones y paises diferentes. ElI UNICEF
tiene la obligacion de ocuparse de estos temas mediante la promocion de los
intereses de la infancia. ElI UNICEF ya se ha manifestado sobre la necesidad del
alivio de la deuda para conseguir la supervivencia de los nifios y sobre la
necesidad de que los gobiernos reestructuren sus asignaciones presupuestarias y
los donantes reestructuren asimismo la ayuda para aumentar lo que se destina a
las prioridades de desarrollo humano con arreglo a la "vision 20/20". Como

parte de su campafia de promocién, la organizacion ha promovido el concepto de
los "corredores de paz" y de "las jornadas de tranquilidad". EI UNICEF
continuara aprovechando oportunidades estratégicas para promover el principio de
"los nifios ante todo" e influir en el debate sobre cuestiones mundiales y
regionales que ejercen una influencia decisiva en el logro de las metas para la
infancia en el decenio de 1990.

114. Sobre la base de las ensefianzas de la movilizacibn a gran escala en pro de
objetivos nacionales especificos, de los que la vacunacién universal de los

nifos es el ejemplo mejor conocido, aunque no el Unico, durante los cuatro afos
que dure el plan se asistirA a un esfuerzo articulado por integrar estas
ensefianzas en todos los aspectos de la estrategia y de la practica de los
programas del UNICEF. Las investigaciones mas recientes sobre determinadas
experiencias del UNICEF en materia de movilizacion sostenida en pro de objetivos
sociales ha permitido contar con un marco de referencia amplio y con algunos
elementos decisivos para la estrategia de los programas, estimulando la labor

del UNICEF en la creacion de capacidad y especialmente la creacion de
condiciones para la participacion en la sociedad. Estas contribuciones se estan
introduciendo en un conjunto de medidas de capacitacion sobre la movilizacién
para la acciéon social sostenible que se pondra a prueba con personal del UNICEF
y de las administraciones gubernamentales el préximo afio. En los tres préximos
afios la capacitaciébn se utilizara para encabezar la adopcion de practicas de
movilizacion, especialmente en la gestién y en la administracién de las

actividades de desarrollo. Se trata de desarrollar practicas que se orienten de
forma mas explicita a apoyar la participacién a nivel comunitari 0 y a otros
niveles de la sociedad y tanbién a incrementar la relacion con otras esferas del
Gobierno, y aun ajenas a éste, a todos los niveles y entre unos y otros. Esta
actividad cobra mayor importancia en el empefio de muchos paises por
descentralizar el gobierno y aumentar el pluralismo politico.
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B. El apoyo y consolidaciéon de sistemas alternativos de ejecucion

115. Al tiempo que aumenta la demanda de acceso por parte de los hogares y las
comunidades a la atencién médica, la educacién, el agua corriente y las

guarderias y otros servicios sociales, se hace cada vez mas patente que los
gobiernos centrales no pueden satisfacer estas necesidades fundamentales

mediante el sistema centralizado tradicional. La crisis econdmica mundial, los
cambios politicos y los conocimientos cada vez mayores de la poblacion, que es
cada vez mas consciente de sus necesidades y expectativas, son poderosos
elementos de cambio, incluso en los paises menos adelantados. EIl sector

privado, que a menudo cuenta con una reglamentacién pobre y se desarrolla
teniendo muy poco en cuenta la realidad econémica, no puede desempefar un papel
importante en la prestacién de servicios sociales. La experiencia adquirida
mediante la movilizacibn comunitaria, las actividades de base v,

especificamente, la Iniciativa de Bamako, permitira al UNICEF promover una
estrecha asociacion entre los gobiernos y las comunidades. Esta asociacién
garantizara el control local y la obligacién de rendir cuentas publicamente al

tiempo que contribuye a resolver algunos de los problemas relacionados con la
financiacion de los servicios sociales esenciales.

116. Es preciso facultar y adiestrar a las familia s y a las comunidades locales
gue tengan un interés directo en la disponibilidad de los servicios para que

adopten correctamente decisiones a cambio de su contribucion financiera. El

UNICEF apoyara a los gobiernos y comunidades capacitando en planificacion,

gestiébn y contabilidad y facilitara el acceso a insumos de bajo costo y elevada

calidad, asi como al crédito con destino a los grupos menos favorecido sy alas
mujeres.

117. La puesta en practica de la Iniciativa de Bamako ha demostrado que
importantes recursos (que anteriormente se gastaban en el sector privado/no
estructurado) pueden encauzarse de otro modo o que se pueden desviar hacia los
servicios publicos y generar considerables ahorros para las familias si se

mejora la calidad de los servicios y se hace participar a los representantes
comunitarios. Se considera que la participacion de la comunidad local en la
gestion de los servicios es el medio decisivo capaz de garantizar la proteccion
de los pobres y de determinar quiénes corresponden a esta categoria. La
adopcién por parte de la comunidad de metas nacionales pertinentes establecera
los criterios para determinar las prioridades y los destinatarios de los

servicios sociales fundamentales. El UNICEF asistira a las comunidades en el
establecimiento de sistemas de informacién sencillos con los que observar el
progreso y el resultado de la accién a nivel local.

C. Programas basados en la regién

118. De conformidad con el Plan de Accién de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, algunos paises han emprendido actividades para establecer planes
subnacionales de accion basados en sus programas nacionales de accién. La
tendencia mundial a la descentralizacion democratica ha impulsado ain méas estas
actividades. Los programas basados en la region rednen condiciones para
contribuir al logro de los objetivos al permitir que los programas sectoriales

se orienten a las zonas y grupos sociales pobres y con servicios insuficientes,
proporcionando un terreno de prueba para elaborar aspectos de los programas
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adaptados especialmente a las condiciones locales y, mediante la participacion
comunitaria y la movilizacion de los recursos locales y la utilizacion de
tecnologias de bajo costo, asegurar la sostenibilidad de los programas y los
beneficios.

119. Los programas basados en la regién permiten establecer vinculos decisivos
entre las poblaciones a las que se destinan y los sistemas de planificacion y
gestibn en los planos nacional, regional y de distrito. Ademas, como en general
abarcan diversos sectores, consolidan los vinculos entre los diversos objetivos
sectoriales. El UNICEF seguird apoyando estos enfoques siempre que tengan
posibilidades claras de expansion sostenible en gran escala y que sirvan para
alcanzar a los grupos excluidos.

120. Entre los problemas subnacionales que requieren un enfoque especial estan
las zonas de las ciudades, tanto pequefias como grandes, de bajos ingresos,
carentes de servicios y muy contaminadas. Reconociendo este hecho, la Junta
Ejecutiva, en su decisiébn 1993/8 (véase E/ICEF/1993/14), aprobd la politica
urbana actualizada del UNICEF (E/ICEF/1993/L.9) con la que, por una parte, se
pretende dotar a todos los nifilos de las zonas urbanas de los servicios
esenciales y, por otra, reforzar y ampliar la estrategia de los servicios

urbanos bésicos que tiene como objetivo a los nifios pobres de las ciudades.
Esta estrategia, una vez revitalizada, tendrd por objeto alcanzar las metas del
decenio en favor de la infancia, al tiempo que se trabaja conjuntamente con
otros asociados en la reduccién de la pobreza; aplicar el concepto de
actividades primarias de proteccién ambiental en zonas urbanas de bajos
ingresos; apoyar los criterios de rehabilitacion y prevencion para los nifios en
circunstancias especialmente dificiles; y fomentar la promocion, el apoyo

técnico y la investigacién aplicada para lograr el "desarrollo urbano con una
dimension humana".

121. Dado que la poblacién urbana de los paises en desarrollo habra aumentado al
final del decenio hasta constituir dos quintas partes de la poblacion total y

gue la mitad de ella vivira por debajo del umbral de la pobreza, no se podran
alcanzar las metas de mitad y de final del decenio, a menos que se consiga
llegar a los nifios pobres de las zonas urbanas. El UNICEF ha apoyado la
movilizacion de alcaldes y autoridades municipales para que actlen en pro de las
metas mediante planes municipales de accién. Durante el periodo que abarca el
plan, el Fondo continuara apoyando estas medidas y demostrando, mediante
actividades urbanas con objetivos determinados, que los esfuerzos concertados de
las comunidades, las organizaciones no gubernamentales y las autoridades locales
pueden contribuir a alcanzar las metas subnacionales. ElI UNICEF continuara
trabajando con otros asociados, tales como la OMS, el Banco Mundial, el PNUD y
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos para que esta
labor innovadora tenga amplia difusién.

D. Andlisis de situacion, vigilancia y evaluacién

122. En muchos paises, el analisis y la vigilancia de la situacion de los nifios

y las mujeres ha asumido gradualmente una funcion mas amplia. Este cambio se ha
visto acelerado con la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y la aprobacién de

la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El analisis de situacion, concebido

en principio como un primer paso en la preparacion de un programa del pais del
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UNICEF, se utiliza ahora con regularidad como base para el desarrollo de
programas de accidon nacionales y subnacionales e igualmente como punto de
referencia para calibrar el grado de aplicacion de la Convencion. Los
mecanismos de vigilancia creados o fortalecidos mediante los programas
nacionales de accion han institucionalizado a su vez la mediciébn de los avances
en el logro de las metas fijadas para el decenio, asi como la evaluacién de los
recursos necesarios para alcanzarlas en las condiciones politicas y
socioecondmicas concretas de cada pais. El analisis de situacién, no obstante,
sigue siendo también un instrumento del programa, y el UNICEF continuara
consolidando su eficacia. El andlisis de situacién se destaca cada vez mas como
instrumento de vigilancia y evaluacion mediante la creacion de bases de datos,
gue pueden actualizarse periddicamente a medida que se tienen nuevos
conocimientos gracias a los estudios y las evaluaciones, y que pueden analizarse
en momentos estratégicos mientras dura el programa del pais.

123. El programa del UNICEF para el pais continuara contribuyendo a crear
capacidad nacional de supervision, lo que incluye no sélo el fortalecimiento de
los mecanismos a nivel nacional, subnacional y comunitario, sino también el
desarrollo de la capacidad de utilizar los datos obtenidos en el proceso de
adopcién de politicas y de planificacion. En un intento de consolidar la
capacidad nacional de gestién, habra de prestarse mas atencidon a los resultados
y a los aspectos de los programas relativos al costo, al tiempo que se tienen en
cuenta y se determinan las estrategias adecuadas para llegar a los segmentos mas
pobres de la sociedad civil. También se insistird en la ampliacion de la
perspectiva de evaluacion mas alla de cada proyecto para abarcar programas, y
aun todo el programa del pais, hacia el final del ciclo normal.

124. El fortalecimiento de la capacidad nacional de evaluacién estara
estrechamente vinculado a la vigilancia de los progresos alcanzados en el logro
de los objetivos del programa nacional de accién, destacando para ello el
desarrollo y la utilizacion de enfoques que hagan participar a los
administradores de los programas en la vigilancia y evaluacién y utilizando los
datos obtenidos con la vigilancia en las decisiones corrientes relacionadas con
la gestion. También continuara fortaleciéndose segun corresponda la capacidad
de investigacién nacional esencial sobre la infancia y la utilizacion de la
investigacién operacional para mejorar la ejecucion del programa para el pais,
con el fin de crear la capacidad nacional de andlisis y gestion.

125. La funciébn de la evaluacion en la administracion del UNICEF se examinara
mas extensamente en los parrafos 258 a 260 infra

E. Andlisis de la politica social

126. En los ultimos afios el UNICEF ha participado mas a fondo en el andlisis de
la politica social con fines de promocién de los intereses de la infancia y como
parte de la campafia de creacion de capacidad en apoyo de los programas
nacionales de accién. Dado que en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia se
insté a todos los paises a reexaminar sus presupuestos nacionales a fin de
garantizar la prioridad de los programas destinados a lograr las metas para la
infancia, se ha prestado asistencia limitada a los paises que han solicitado
capacitacién y apoyo técnico en este sector. También se han llevado a cabo
algunos andlisis comparativos regionales de la reestructuracion presupuestaria
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en pro del desarrollo social. Durante el periodo que abarca el plan, el UNICEF
continuard de forma limitada y con objetivos concretos esta labor analitica y de
creacion de capacidad. Seguird la vigilancia de la politica estatal y de las
condiciones sociales en Europa central y oriental por parte del Centro
Internacional para el Desarrollo del Nifio con sede en Florencia (Italia),
teniéndose previstas otras publicaciones dentro de la serie ya iniciada.

También se realizardn andlisis retrospectivos en algunos paises en los que se ha
registrado un progreso notable en condiciones de grave escasez de recursos, a
fin de determinar ejemplos de politica y estrategia para el futuro. También
proseguira el trabajo conceptual y empirico en apoyo de la "visibn 20/20".

Se examinara asimismo la relacién entre la labor del UNICEF y el programa mas
amplio de alivio y erradicacién de la pobreza en el contexto de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social que se celebrara en 1995.

F. Movilizacién de recursos

127. La movilizacion de recursos, que no debe confundirse con la recaudacion de
fondos para el UNICEF, tiene por objeto asegurar que se cuenta con los recursos
necesarios para asistir en el logro de las metas y la aplicacion de las

estrategias para la infancia en el decenio de 1990, tal y como fueron

respaldadas por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y como se determinan
en los programas nacionales de accion.

128. Segun la informacion disponible de diversas fuentes y segln una estimacion
aproximada, alrededor de un 10%, es decir, 6.000 millones de dolares, de la
asistencia oficial para el desarrollo procedente de fuentes bilaterales y
multilaterales se destina a servicios basicos de salud y educaciéon en los paises
en desarrollo. Una proporcion considerablemente mayor de dicha asistencia se
destina a los sectores de la salud y la educacion en su conjunto.

129. El UNICEF, la OMS, el FNUAP y el Banco Mundial han realizado diversas
estimaciones de las necesidades de recursos para cumplir los objetivos de
servicios sociales béasicos o lograr el desarrollo gradual del sector de la

salud. El UNICEF estima que se necesitan 25.000 millones de dolares anuales
para alcanzar las metas fijadas en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y
sugiere que los donantes contribuyan con un tercio de esa cantidad, es decir,
8.500 millones de délares. Se estima que son necesarios 8.900 millones de
dolares anuales para el Africa subsahariana, debiendo los donantes aportar la
mitad, es decir, 4.400 millones de doélares. En su publicacion de 1993, Invertir
en salud , el Banco Mundial proponia un conjunto minimo de servicios publicos
esenciales y de salud por un importe de 20.000 millones de doélares en gasto
publico y de 40.000 millones de doélares en gastos de servicios clinicos
esenciales - un incremento total de 25.000 millones a 60.000 millones en el
gasto anual. En la estimacién del Banco Mundial se incluyen las medidas de
prevencion del SIDA y de planificacion de la familia, pero tal vez dicha
estimacion no coincida del todo con otras efectuadas por la OMS y el FNUAP con
respecto a las mismas actividades.

130. Las cifras mencionadas apuntan a la necesidad de fondos adicionales
considerables para servicios sociales basicos, que aportaria la comunidad de
donantes, ademas de las mejoras en la eficacia con respecto al costo y al empleo
de los recursos con los que ya se cuenta para los servicios sociales basicos.
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A partir de las sugerencias formuladas en el Informe sobre el desarrollo humano

del PNUD, el UNICEF en su informe Estado Mundial de la Infancia , de 1993,
introdujo la "vision 20/20" en la distribucion de recursos de los donantes y de

los paises receptores con destino a los servicios sociales basicos. La "visién

20/20" es un instrumento de promocién con el que se pretende ilustrar la necesidad
de fondos considerables y sostenible de caracter complementario/reciproco, tanto
externos como nhacionales, para hacer frente a las prioridades de desarrollo

humano tal y como se determinan en los programas nacionales de accién y se
recomienda en el Plan de Accion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

Esta vision sugiere que es preciso que el conjunto de los donantes duplique,

como minimo, los fondos destinados a las prioridades de desarrollo humano. Con

la iniciativa se subraya la necesidad de contar con datos mas fiables sobre

costos y financiacién en los sectores sociales, asi como con una mejor

supervision de la ejecucién y los resultados de los servicios para los nifios y

otros grupos vulnerables. La "vision 20/20" también sugiere que los compromisos
reciprocos firmes entre donantes y receptores pueden optar por la forma de

"pactos de desarrollo" para la infancia y de programas nacionales de accién
negociados en el plano nacional.

131. Los recientes intentos de calcular los niveles actuales de gastos externos
en prioridades de desarrollo humano hacen pensar en una falta general de
transparencia y precisibn por parte de los donantes a la hora de informar a la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre la AOD,
comprendida la asignacion intrasectorial en los sectores sociales. Se trata de
una situacion desafortunada, ya que, si hubiera mayor transparencia en la AOD,
se facilitaria el debate sobre las oportunidades de redistribucion de la actual
AOD en apoyo de las prioridades de desarrollo humano. EI UNICEF continda
trabajando con otros 6rganos intergubernamentales, inclusive la OCDE vy el
International Network for Development Information Exchange (Red internacional de
centrales de informacion sobre el desarrollo) (también conocida como "INDIX")
para alentar a los donantes bilaterale s y a las organizaciones no
gubernamentales a implantar en sus asignaciones de asistencia una mayor
transparencia y la rendicion de cuentas.

132. Los paises de Africa ven como sus recursos fiscales y humanos se agotan en
el intento de hacer frente al servicio de la deuda, principalmente con respecto

a prestamistas oficiales, bilaterales y multilaterales. Estos recursos podrian
dedicarse al crecimient o0 y a la mitigacibn de la pobreza. ElI UNICEF continla
promoviendo el alivio de la deuda por parte de los donantes bilaterales en las
condiciones de Trinidad, como minimo, pero, preferiblemente, en las condiciones
propuestas por el Ministro de Cooperacién para el Desarrollo de los Paises Bajos
en septiembre de 1990, es decir, las de condonacion total de la deuda bilateral
oficial de los paises de bajos ingresos. No obstante, especialmente en el caso

de aquellos paises en cuyas carteras de préstamos predominan los procedentes de
instituciones financieras internacionales y que no han experimentado una
recuperacién econdémica y social suficiente, conviene ahora que la comunidad
internacional colabore con las instituciones para hallar una solucién al

problema de la deuda multilateral de forma que los paises de bajos ingresos
puedan servir este tipo de deuda sin detrimento de sus intentos por acelerar el
crecimiento econdémico y el desarrollo social.



E/ICEF/1994/3
Espafiol
Pagina 50

133. Las instituciones financieras internacionales, especialmente el Banco

Mundial, dedican ahora una proporcion mucho mayor de sus recursos al desarrollo
social. Se trata de una novedad positiva que permite abrigar esperanzas de
progreso en materia de salud y educacion. EI UNICEF aumenta su colaboracion con
instituciones tales como el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y
la Comunidad Europea. Recientemente el UNICEF ha intensificado las
conversaciones con la Comunidad Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Programa Arabe del Golfo para las Organizaciones de Desarrollo de las
Naciones Unidas, que ya parecen alentadoras. Con la participacién del Grupo de
programas de la sede y las oficinas exteriores, la Oficina de Financiacion de
Programas alentara la aportacion de fondos de instituciones multilaterales en
sectores de interés mutuo para ellas y el UNICEF. EIl sector privado es otra
fuente de la que empieza a recibirse apoyo para el logro de las metas

prioritarias de desarrollo humano. La participacion de Rotary International en

la erradicacion de la poliomielitis ha constituido un ejemplo que estan

siguiendo otros grupos, como Kiwanis y Junior Chamber International.

134. A pequefia escala, las conversiones de la deuda para la infancia facilitadas
por el UNICEF son también una manera de transformar las deudas pendientes en
apoyo a los programas nacionales de accién. Esta iniciativa de alivio de la
deuda en favor de la infancia se halla ahora en su quinto afio de existencia y
hasta la fecha ha generado unos 20 millones de dolares en moneda local
destinados a los programas para la infancia. El UNICEF trabajara en estrecha
colaboracién con algunos paises del Africa occidental para movilizar fondos
mediante la conversion de la deuda con destino a actividades relacionadas con
los programas nacionales de accién.

G. Informacion para la vida

135. Informacién para la vida , una publicacion en la que en lenguaje sencillo se
exponen los Ultimos conocimientos en los que coinciden los cientificos sobre

formas préacticas, de bajo costo y de ambito familiar para proteger la salud y la

vida de los nifios, iniciara una nueva fase durante el periodo del plan,

ampliando su ya extraordinaria distribucion de la primera edicion (casi 10

millones de ejemplares en 180 idiomas los cuatro primeros afios de publicacion)

con una segunda edicion revisada que incluird un nuevo capitulo sobre el

desarrollo de la primera infancia. EI FNUAP se ha unido al UNICEF, la UNESCO vy
la OMS para publicar conjuntamente esta nueva ediciéon y ayudar en su

distribucion.

136. En la nueva fase no sélo se tratard de ampliar la difusion, sino que se
intentard también reforzar las repercusiones de la informacion prioritaria

contenida en la publicacion. Esto se lograra mediante el empleo de la
informacion en combinacién con actividades conjuntas a nivel comunitario y de
grupo, tal y como se hace ahora en por lo menos un pais. En este proceso,
Informacién para la vida facilita informaciéon decisiva y autorizada para la
labor de vecindario y de grupo que permitira a este tipo de comunidades resolver
sus propios problemas mediante la evaluacién, el analisis y la accién. Se esta
elaborando una guia del usuario que se complementard con material de video.
Basandose en Informaciéon para la vida , el Child-to-Child Trust (Instituto de
Ayuda de Nifios a Nifios) (Reino Unido) y su homodlogo francés, L'enfant pour

I'enfant (La infancia para la infancia), han desarrollado una publicacion
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titulada La infancia para la salud , que facilita una orientacion semejante para
la accién de educadores y otras personas a cargo de nifios pequefos. La infancia
para la salud acompafia la informacién de Informacion para la vida con

actividades destinadas a hacer participar a los nifios en una combinacién de
accion y aprendizaje que permite interiorizar la informacion y estimula la
participacibn en su aplicacion préactica.

137. Hacer que estas iniciativas pasen a ser practica generalizada llevara mas
tiempo que la difusién convencional, aun contando con la gran diversidad de
medios alternativos, locales y de masas empleados hasta ahora. No obstante,
parte de esta experiencia ha conseguido ya interesar a los intermediarios de la
comunicacién y éstos, a su vez, a sus audiencias, en una comunicacion mas
personal e interactiva, que resulta mucho mas eficaz a la hora de ayudar al
publico a interiorizar la nueva informacio n y a actuar en consecuencia.

138. Se destacara y apoyara una capacitacibn mas sistematica en los procesos de
organizacién de la comunicacion educativa en el caso del personal gubernamental
y no gubernamental que ya trabaja con grandes grupos de personas. ElI UNICEF ya
presta apoyo a la capacitacion de mucho personal gubernamental, lo que ofrece la
oportunidad de introducir técnicas de educacidén y comunicacién en grupo
desarrolladas y perfeccionadas a lo largo de los dos ultimos decenios,
principalmente al margen de las actividades generales de desarrollo. En este
contexto, la orientacidon practica, la autoridad y la sencillez de Informacién

para la vida consiguen que la publicaciéon tenga peso y vigencia, y, por tanto,
un efecto mas sistemético en las actitudes subyacentes y en las actividades que
se derivan de éstas de lo que seria posible por otros medios.

VI. LA DIMENSION REGIONAL

139. La politica de planificacion del UNICEF se basa en las caracteristicas de
cada pais. Las estrategias regionales proceden de las estrategias de los paises
gue son caracteristicas de cada regidon. Para evitar repeticiones, las esferas

de programas y los componentes de estrategias principales que son comunes al
UNICEF en su conjunto no se examinan en esta secciébn a menos que revistan
especial importancia en el contexto regional. Las prioridades y las

orientaciones especiales de los programas que caracterizan a una regién no
siempre son aplicables a todos los paises de esa region.

140. Tampoco debe permitirse que las prioridades regionales resten importancia

al hecho de que el UNICEF tiene un compromiso con los paises menos adelantados y
les asigna prioridad. Si bien la mayor parte de esos paises se encuentra en

Africa, hay muchisimos nifios que viven en paises menos adelantados de otras
regiones del mundo. En sus directrices de programacion, el UNICEF ha tenido en
cuenta los resultados de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados y se basard en su Programa de Accion en Favor de los
Paises Menos Adelantados para el Decenio de 1990, segun lo solicitado en la
resolucion 46/156 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1991.

A. Africa al sur del Sahara

141. El crecimiento econdémico de Africa ha sido escaso en los primeros afios del
decenio de 1990, debido a una combinacion de factores de corto plazo, tales como
las sequias y los conflictos civiles, asi como a tendencias negativas de mas
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largo plazo en los precios de los productos basicos, el aumento de las
obligaciones de la deuda y el estancamiento de la asistencia del exterior. No
obstante, numerosos paises han conseguido mejorar su administracién economica y
algunos de los mas grandes, entre los que figuran Etiopia, Mozambique y Uganda,
han logrado mayor estabilidad interna. Se considera que para el periodo
1994-1997 se podria llegar a unas de crecimiento del 4% al 5%, con lo que se
lograria una ligera recuperacion de los ingresos per capita. El Banco Africano

de Desarrollo se ha comprometido a asignar el 25% de su cartera de préstamos a
programas sociales. La inversion, sin embargo, requiere que haya paz y cierta
estabilidad. Mientras conflictos civiles como los de Angola, Burundi, Liberia,
Somalia y el Zaire sigan afectando a grandes zonas del continente, la

planificacién para el desarrollo debe ir acompafiada de la preparacion para mas
desastres materiales y humanos. Un hito importante es la transiciébn a la plena
democracia en Sudéfrica. De lograrse, surgirian grandes oportunidades y
posibilidades para el conjunto de Africa y, en particular, para su parte

meridional.

142. Los Ultimos datos sefialan que las tasas de mortalidad infantil y de
mortalidad derivada de la maternidad, que habian descendido, comienzan a
aumentar en algunos paises debido a la propagacion del VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades relacionadas con unos servicios deficientes de salud publica.
La epidemia del SIDA amenaza con debilitar las administraciones publicas, la
seguridad alimentaria de los hogares y el crecimiento econdémico, asi como a las
personas directamente afectadas.

143. Préacticamente todos los paises de Africa, excepto el Gabdn, Angola, que se
encuentra afectada por conflictos civiles, Somalia, el Zaire, la nueva nacién de
Eritrea y Sudafrica, han redactado o finalizado planes nacionales de accion.

Estos reciben cada vez mas apoyo mediante la modificacién de las prioridades del
gasto publico, mas dedicada al desarrollo humano, incluidos los servicios

basicos y la mitigacién de la pobreza. EI UNICEF continuara la promocion de
dichas tendencias y la defensa ante los donantes de una reconsideracién similar
de prioridades, asi como el aumento de la corriente de recursos y la reduccién
de la deuda.

144. En la Conferencia Internacional sobre la asistencia a los nifios africanos,

los gobiernos determinaron una serie de objetivos de mediados del decenio
destinados a la infancia muy parecidos a los que apoyé posteriormente el Comité
Mixto UNICEF/OMS de Politica Sanitaria. A pesar de las limitaciones, es posible
lograr algunos de los objetivos. La mayoria de los paises consideran que las
metas del programa ampliado de inmunizacién pueden lograrse a nivel nacional,
mientras que los paises afectados por situaciones de emergencia y algunos de los
paises del Sahel, con acceso fisico muy limitado a la infraestructura de salud

se centran en lograr esas metas en zonas accesibles. El conocimiento de la
terapia de rehidratacion oral ha aumentado considerablemente en los uUltimos

afios, pero todavia hay un gran desfase entre la teoria y la practica. Hay
grandes posibilidades de lograr la yodacién universal de la sal, y esa meta se
intentara lograr por todos los medios en el plano nacional y mediante

iniciativas coordinadas entre los paises. También puede lograrse la eliminacion
casi total de las carencias de vitamina A, aunque se necesitaran mas recursos.
La eliminacion de la dracunculiasis (enfermedad del gusano de guinea), o al
menos su eliminacién como problema grave de salud publica, se considera posible
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para 1995 en algunos paises en que es endémica. El programa de hospitales que
promueven la lactancia materna se lleva a cabo con gran empefio, y una serie de
paises, tales como Cabo Verde y Cbéte d'lvoire, tienen la intencion de lograr ese
objetivo antes de finales de 1995. Incluso en los paises afectados por

situaciones de emergencia hay buenas perspectivas de lograr los objetivos del
programa en las principales zonas urbanas.

145. En el Africa al sur del Sahara, el UNICEF centrara su apoyo en la esfera
de la salud en el periodo 1994-1997 en los objetivos siguientes: a) fortalecer
los sistemas de prestacibn de asistencia sanitaria en el contexto de la

Iniciativa de Bamako, adoptada en gran parte de Africa como estrategia basica,
con hincapié en la financiacion y administracion de las comunidades, la
participacion de éstas y servicios econémicos y eficaces en funcién de los
costos, como parte de las reformas generales del sistema de salud; b) mantener
el amplio alcance y la calidad del programa ampliado de inmunizacion,
insistiendo en las zonas de baja cobertura y en la mejora de la vigilancia de
las enfermedades; c¢) reducir las complicaciones y la mortalidad asociadas al
embarazo y al parto mediante la iniciativa para una maternidad sin riesgo; y

d) promover actividades de prevencion y lucha contra las enfermedades en las
zonas de prevalencia de enfermedades diarreicas, deficiencias de
micronutrientes, paludismo y SIDA, esta Ultima, en particular, mediante
actividades educativas especificas dirigidas a modificar el comportamiento y
apoyar los mecanismos comunitarios para hacer frente a la enfermedad. Las
actividades dirigidas a la erradicacion de la dracunculiasis permitiran a los
paises con enfermedades endémicas fortalecer el sistema de salud publica
mediante la creacion de sistemas de vigilancia integrados y sostenibles que se
centran en la comunidad.

146. La solucién de problemas en la comunidad y la realizacién del potencial de
las mujeres son estrategias béasicas para la ejecucion de la Iniciativa de
Bamako, la eliminacion de la dracunculiasis, la seguridad alimentaria de los
hogares y los programas de higiene de la reproduccion. Dichas estrategias
tienen por objeto mejorar la capacidad asistencial de las comunidades y los
hogares, asi como las practicas de nutricion, salud e higiene de los hogares.
También se hara hincapié en fortalecer la participacion activa de la mujer en
todos los programas sectoriales y en facilitar que la mujer amplie no sélo su
papel productivo y comunitario, sino también sus funciones en la gestion y la
adopcién de decisiones.

147. La malnutricidbn proteinico-calérica constituird un problema importante en

Africa durante el periodo correspondiente al plan. La elaboracién de sistemas
comunitarios de supervision y vigilancia en materia de nutricion, dracunculiasis
y enfermedades relacionadas con la inmunizacion se utilizara como referencia
para realizar andlisis mas amplios de la capacidad de los hogares en relacion
con el estado de salud y los habitos de alimentacion de mujeres y nifios, asi
como para la asistencia y la orientacion de huérfanos y pacientes del SIDA.

148. En cuanto al abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental, el UNICEF
apoyara a) la organizacion de actividades de comunicacién y de promocién mas
eficaces; b) el fomento de la participacién local en la financiacién y la

gestion; c) el mejoramiento de la supervision sectorial para perfeccionar la
planificacién; d) la fijacibn mas ajustada de objetivos para lograr un efecto
sinérgico; y €) una mayor insistencia en la reduccidon de gastos por medio de la
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disminucién de los costos de construccion de pozos, el uso de tecnologias y
materiales alternativos, de fuentes de energia renovables para el bombeo de agua
en comunidades grandes y bombas de mano subterraneas perfeccionadas en la
rehabilitaciobn de los sistemas existentes.

149. El apoyo al sector de la educacién se centrara en la promocién de los
intereses de la infancia en el plano politico para lograr reformas educativas y

en el apoyo especifico a la ejecucion de dichas reformas. Las medidas se
centraran, en particular, en reducir las disparidades entre los sexos en la
ensefianza basica evitando, sobre todo, que las niflas abandonen la escuela,
ayudando también a los nifios a superar la transicion entre el hogar y la escuela
y mejorando la base informativa de la planificacion de la ensefianza basica.

Al mismo tiempo habrd que aumentar la tasa total de matriculacién escolar.

150. La colaboracion creciente con instituciones africanas y organizaciones no
gubernamentales ha generado nuevos asociados para los programas relacionados con
la seguridad alimentaria, la salud publica y los micronutrientes. En el periodo

gue abarca el plan se fomentar4 el trabajo con organizaciones regionales y

grupos profesionales africanos para mejorar la eficacia en funcién de los

costos, crear capacidades nacionales y garantizar la sostenibilidad de

actividades apoyadas por el UNICEF mediante programas conjuntos de capacitacion,
investigacion operativa y promocion de los intereses del nifio y la mujer.

151. Dada la generalizaciéon de los conflictos armados en los Ultimos afios y el
aumento creciente de la violencia urbana, se hard mas hincapié en comprender y
abordar las consecuencias psicosociales de la violencia en los nifios y en las
actividades estratégicas para ayudarlos en el proceso de recuperacion y vuelta a
la normalidad. También se concedera cada vez mas prioridad a los nifios de las
calle s y a los huérfanos del SIDA. Las actividades para mejorar la preparacion
para las situaciones de emergencia y reducir la vulnerabilidad, incluso entre

las mujeres, formardn una parte importante de los programas por paises del
UNICEF en Africa.

B. América Latina y el Caribe

152. La region de América Latina y el Caribe experimenta una mejora econémica
global, con las excepciones notables del Brasil, Cuba, Haiti, Nicaragua y
Venezuela. A pesar del aumento de la produccion, hay paises de la regién que
experimentan una recuperacion muy lenta del empleo. Aunque han mejorado los
indicadores sobre mortalidad, las tasas nacionales ocultan las disparidades
sociales y geograficas dentro de los paises. La disminucién de la inversién
econdémica y social también ha deteriorado gravemente la calidad de los servicios
de salud y educacién, situacion de la que la regién todavia no se ha recuperado.

153. El mejoramiento de la economia se ha producido en gran parte por las
politicas de ajuste adoptadas durante el decenio de 1980, que tuvieron un efecto
regresivo sobre la distribucién de la riqueza, hasta el punto de que la mayoria

de los paises de la regiébn presenta una estructura de distribuciéon de ingresos

méas desigual que la del decenio de 1970. Los datos disponibles de 1990 sefalan
que el 46% de la poblacion de la region vive por debajo del umbral de la
pobreza, lo que supone un 4% mas que hace 20 afios. Las cifras absolutas de
pobres de la regiébn aumentaron al nivel sin precedentes de 192 millones, un
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incremento de mas de 80 millones en el periodo comprendido entre 1970 y 1990.
Aunque la incidencia de la pobreza afecta en mayor medida a la poblacion rural,
donde el 60% de la poblacion es pobre, la gran mayoria de los pobres,

115 millones, se concentra en zonas urbanas.

154. La regién ha hecho frente a estas circunstancias en parte mediante la
elaboracion de una gran cantidad de planes nacionales de accion. El Banco
Mundial, a peticion del UNICEF, ha calculado una serie de estimaciones de gastos
para lograr los objetivos de los planes nacionales de accién, y la Organizacion
Panamericana de la Salud también realiza estudios similares, que demuestran que
los planes nacionales de accidn son sostenibles y viables financieramente para

la mayoria de los paises de la region. No obstante, los paises mas pobres
necesitaran asistencia financiera especial del orden de los 400 a 700 millones

de ddlares para lograr los objetivos para el afio 2000.

155. También cabe destacar los esfuerzos de la mayoria de los paises de la
regiébn por ejecutar los planes nacionales de accion en el plano de los
municipios. El Coloquio Internacional de Alcaldes, celebrado en México en julio
de 1993, y la reunidon complementaria del Grupo Coordinador de Alcaldes de
América Latina y el Caribe, celebrada en Quito en noviembre de 1993,
establecieron las pautas para la participacion de los gobiernos locales en el
logro de los objetivos de los planes nacionales de accién. Entre las

iniciativas mas importantes figura la creacion de un codigo para alcaldes
defensores de los nifios y la certificacion de las obras pulblicas destinadas a
los nifios. Esta nueva tendencia forma parte del movimiento general hacia la
descentralizacién y municipalizacién de los servicios sociales. No obstante,

ello plantea nuevos problemas a los municipios con recursos financieros y de
desarrollo econémico limitados y que no tienen acceso a fondos compensatorios
especiales.

156. Por lo que respecta al conjunto de la regién, se espera que para 1997 se
logre eliminar al menos el 70% de la disparidad entre el punto de referencia

de 1990 y los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Los
objetivos de mitad de decenio para la inmunizacion (incluidos los del sarampion,
tétanos neonatal y poliomielitis), la yodacién de la sal y la prevencion de la
carencia de vitamina A se lograran, tal vez, antes de finales de 1995. Se

calcula que aunque casi la mitad de los casos de diarrea de la regién reciben
tratamiento de terapia de rehidratacion oral, todavia mueren cada afio 150.000
nifios menores de 5 afios debido a la deshidratacién producida por la diarrea.

Por consiguiente, la lucha contra las enfermedades diarreicas todavia es una
prioridad del UNICEF en la region. Las metas de utilizacién de la terapia de
rehidratacién oral se han marcado en el 80% en 1995 y el 90% en 1997, ademas de
un 50% y un 60% respectivamente para el tratamiento adecuado de los casos. Se
espera que el abastecimiento de agua de la regién, incluido el Brasil, alcance

el 88% en 1995. Si se excluye al Brasil, la tasa serd del 75%. AUn asi, sera
dificil alcanzar en su totalidad la meta del acceso universal al suministro de

agua y al saneamiento basico para el afio 2000, ya que supone dar acceso al
abastecimiento de agua a 176 millones de habitantes mas y al saneamiento basico,
a 221 millones mas. El porcentaje de vacunas administradas mediante servicios
normales (60%) deberd aumentar a fin de asegurar la sostenibilidad de las
objetivas de inmunizacion.
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157. La region de América Latina y el Caribe tiene las tasas mas altas de
matriculacién escolar del mundo en desarrollo. Se ha experimentado una
disminucién general del analfabetismo y no hay diferencias entre nifios y nifias
en cuanto a tasas de acceso, retencion y terminacion de estudios, salvo en el
Caribe, donde, curiosamente, el rendimiento de las nifias es superior al de los
nifios. No obstante, la regién tiene las tasas mas altas de repeticion y graves
deficiencias en cuanto a calidad de la ensefianza. Las tasas elevadas de
inscripcién y alfabetizacién también ocultan las disparidades dentro de los
paises entre grupos autoctonos y rurales apartados. Los paises de América
Latina y el Caribe gastan 42.000 millones de dolares al afio en los estudios de
20 millones de repetidores.

158. Para mejorar la eficacia de la escuela primaria, reducir la repeticion y
mejorar la calidad, se fomentardn las siguientes medidas: a) modificar los
métodos tradicionales de ensefianza y aprendizaje por exposicion introduciendo el
aprendizaje concebido en funcién del nifio y basado en la cooperacién; b) adoptar
sistemas flexibles de promocién y de ensefianza bilinglie y simultdnea de varios
niveles de estudios cuando sea necesario; ¢) aumentar la disponibilidad de
material pedagogico y didactico, tales como materiales y moddulos de
autoaprendizaje para impartir conocimientos didacticos y practicos; d) mejorar

la capacidad de aprendizaje mediante la difusibn de actividades de bajo costo de
desarrollo del nifio en la primera infancia basadas en la familia y en la
comunidad, y mediante la participacion de los padres. Tales medidas se veran
apoyadas por la creacién de mecanismos locales de vigilancia, gestion y
planificacién y por la introduccién de metodologias sencillas para la evaluacion
del aprendizaje.

159. En cuanto a los derechos del nifio y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la mayoria de los paises de la region se encuentran en la fase posterior a
la ratificaciébn. Una de las principales tareas consiste en la traduccion

efectiva de la Convencion en legislacion nacional.

160. Otras iniciativas afines son las relativas a la colaboracion con el Banco
Interamericano de Desarrollo para definir nuevas formas de financiar los planes
nacionales de accidon. En la esfera de la financiacién, paises tales como la
Argentina y el Brasil estan muy adelantados en cuanto a actividades de
recaudacion de fondos privados. También merecen mencionarse los estudios sobre
la reestructuracion del gasto publico contenidos en el acuerdo entre el UNICEF y
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

161. Dichas medidas forman parte del proceso de movilizacion que también incluye
alianzas conceptuales con organizaciones de las Naciones Unidas, institutos de
investigacion y universidades para mejorar la capacidad del UNICEF de apoyar
politicas regionales y nacionales y programas por paises dirigidos a aplicar
objetivos de mitad de decenio y del decenio. Estas estrategias también
promueven reformas nacionales vinculadas a politicas de descentralizacion y una
mayor participacion de la sociedad civil en la transformacion general de la

actual situacion socioeconémica de la regién.

162. Con el fin de apoyar el papel de la oficina regional en la evaluacién de
las consecuencias de la cooperacion en el pasado y en la actualidad, y de
acuerdo con las recomendaciones de la evaluacién de los donantes, la oficina
regional ha realizado diversos andlisis en profundidad de evaluaciones
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seleccionadas llevadas a cabo en la region en los tres ultimos afios y que han
tenido como resultado la formulacion de recomendaciones técnicas para apoyar la
funcion de evaluacion en la region.

C. Asia_

163. Los 410 millones de nifios de Asia meridional constituyen una cuarta parte

del total mundial. A escala mundial, Asia meridional cuenta con el mayor nimero
de nifios que viven en la pobreza absoluta y que estan afectados por la
malnutriciébn. De los 35 millones de nifios que nacen cada afio, alrededor de

3 millones mueren en su primer afio de vida, de los cuales dos tercios mueren en
la India. Unos 5 millones de nifios mueren anualmente antes de alcanzar la edad
de 5 afios. En Bangladesh, la mitad de todas las defunciones se produce entre
niios menores de 5 aflos. La tasa media de mortalidad infantil en Asia

meridional es de 90 por cada 1.000 nacidos vivos, y en Bhutan la tasa es de 134.
Una cuarta parte de las defunciones derivadas de la maternidad del mundo tienen
lugar en Asia meridional, y Nepal tiene una tasa de mortalidad derivada de la
maternidad de cerca de 850 por cada 100.000 nacidos vivos. Asia meridional
cuenta con mas de la mitad de los analfabetos del mundo. En el conjunto de esa
regién, cerca de la mitad de los nifilos con edades comprendidas entr e 6yl1l
estan fuera de la escuela en algin momento determinado. En la mayoria de los
paises, las diferencias entre nifias y nifios caracterizan una imagen ya de por si
deficiente en cuanto a matriculacion, terminacion de estudios y alfabetizacion.

164. En una region con una de las tasas de producto nacional bruto (PNB) per
capita mas bajas del mundo los problemas por resolver son ingentes. Las mujeres
y los nifios de Asia meridional necesitan y se merecen que una parte proporcional
de la asistencia internacional para el desarrollo se asigne al desarrollo

prioritario de los recursos humanos para igualar las medidas nacionales. Es
fundamental para acelerar y mantener una tendencia general de lenta mejoria, a
fin de avanzar de forma convincente hacia el logro de los objetivos de mediados
del decenio y del decenio.

165. Algunas de las medidas estratégicas que requieren el apoyo del UNICEF en la
region son: a) el perfeccionamiento de los planes nacionales de accion,
prestando la debida atencion a los costo s y a la financiacién; b) la
descentralizacién de los planes y objetivos nacionales para rebajar el nivel de
competencias y ejecucién; c¢) la ayuda a las comunidades, en especial a los
grupos de mujeres, para organizarse mejor; d) el apoyo a los grupos comunitarios
para que trabajen con equipos intersectoriales de los gobiernos locales; €) la
armonizacién de las leyes nacionales con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; f) la formacién para mejorar la capacidad en materia de comunicacion y las
actividades comunitarias en esferas relacionadas con las metas; g) la

movilizacion de las instituciones econdémicas, sociales y politicas; h) la
determinacion de los recursos nacionales y regionales que requieren asistencia y
cooperacion técnicas; i) la reasignacion de los presupuestos nacionales y los
recursos externos para apoyar las metas; y j) la movilizacion de los recursos
nacionales e internacionales para dar prioridad al desarrollo humano.

166. La Conferencia en la Cumbre de la Asociacion del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional ha mantenido su tradiciébn precursora de dar un lugar
destacado a las cuestiones de la mujer y el nifio en el programa regional. En la

afos
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Reunion Ministerial de los Estados miembros de la Asociacion del Asia Meridional
para la Cooperaciébn Regional sobre la Infancia en Asia meridional, celebrada en
septiembre de 1992 se redactdé la Resolucion de Colombo sobre la Infancia en que
se reafirmaron los planes nacionales de accion de los siete paises participantes

en una perspectiva regional mediante una serie de metas y directrices

estratégicas comunes de mitad de decenio. En las resoluciones de Colombo se
articulan dos principios estratégicos con valor operativo relacionados entre si:

a) la asociacion entre el gobierno y la comunidad en una causa comun, es decir,
entre comunidades organizadas y equipos intersectoriales de funcionarios

publicos, con mediacién de organizaciones profesionales y de voluntarios; y

b) la formulacion de planes anuales de accion sobre los objetivos principales y

los de apoyo, desglosados por pequefias unidades administrativas y vinculados
organicamente con otros objetivos basicos de desarrollo. En 1992, los paises
empezaron a formular versiones nacionales del Plan de Accion del Decenio de la
Nifia (1991-2000) de la Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional. Bangladesh y la India han preparado tales planes y otros se

encuentran en vias de elaboracién. La Séptima Reunién en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional, celebrada en Dhaka en abril de 1993, apoyd plenamente la Resolucion de
Colombo sobre la Infancia, vinculandola estrechamente con el compromiso

colectivo de erradicar la pobreza en 10 afios.

167. En la region de Asia oriental y el Pacifico, se han logrado adelantos
importantes en lo que respecta a la supervivencia, la proteccién y el desarrollo

del nifio y la mujer. Siete paises de la region (China, Filipinas, Malasia, la
Republica de Corea, la Republica Popular Democrética de Corea, Tailandia y

Viet Nam), que representan el 85% de la poblaciéon, han logrado tasas de

mortalidad infantil y tasas de mortalidad de nifios menores de 5 afios inferiores

a 50 y 70 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente. Sin embargo, seis

paises (Camboya, Indonesia, Mongolia, Myanmar, Papua Nueva Guinea y la Republica
Democratica Popular Lao) tienen las tasas mas altas de mortalidad infantil y de

nifios menores de 5 afos, de 123 y 193 por cada 1.000 nacidos vivos
respectivamente. Hay grandes posibilidades de lograr los objetivos de mitad de
decenio y varios paises de la regién podran lograr la mayoria de ellos, aunque
habrd que adoptar medidas de envergadura para lograr los objetivos relativos a

las carencias de micronutrientes y los programas de hospitales que promueven la
lactancia materna. No obstante, paises tales como Camboya, Papua Nueva Guinea y
la Republica Democrética Popular Lao, deberdn centrarse en la inmunizacion

universal de los nifios, adoptando medidas mas concertadas para los demas

objetivos de mitad de decenio

168. Las prioridades de la region para lograr dichas metas se centran en varias
esferas programaticas. Un objetivo importante de mitad de decenio es la
sostenibilidad de la inmunizacidon universal de los nifios. No obstante, las
enfermedades diarreicas, las infecciones agudas de las vias respiratorias, el
sarampion y, en algunos casos, el paludismo, todavia son las causas principales
de la mortalidad en la nifiez, combinadas generalmente con la malnutricion, la
ignorancia y la pobreza. La disminucién de la lactancia materna en la region es
motivo de gran preocupacién. A pesar de ello, en la mayoria de los paises se
esta llevando a cabo una activa campafia de promocion de la lactancia materna y
de prohibicion de la publicidad sobre el uso y el suministro gratuito a los
hospitales de preparados alimenticios para lactantes, todo ello a través del
programa de hospitales que promueven la lactancia materna. China, Filipinas,
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Malasia, la Republica de Corea, Tailandia y Viet Nam se han comprometido a
lograr ese objetivo, de modo que se prodria poner fin al suministro gratuito de
leche artificial a los hospitales para finales de 1995. Las tasas de mortalidad
derivada de la maternidad siguen siendo altas en Papua Nueva Guinea, Camboya,
Myanmar e Indonesia, con tasas de 900, 500, 460 y 450 por cada 100.000 nacidos
vivos, respectivamente. El objetivo de reducir la tasa de mortalidad derivada

de la maternidad se esta logrando mediante la iniciativa para una maternidad sin
riesgo. Incluso en las antiguas economias de planificacion centralizada y en

los paises que favorecen la natalidad como Camboya, Mongolia, Myanmar y la
Republica Democrética Popular Lao, estdn cobrando aceptacién los conceptos de
salud de la familia y espaciamiento de los embarazos. La tendencia actual en la
region es la de integrar los servicios de planificacién de la familia en los

servicios de salud maternoinfantil, con el objetivo especifico de disminuir la
mortalidad derivada de la maternidad e infantil, como en China, Indonesia,

Myanmar, Tailandia y Viet Nam. La region mantiene un lugar relativamente
destacado en cuanto a tasas de alfabetizaciébn y matriculacién en la ensefianza
primaria. No obstante, en Camboya, la Republica Democréatica Popular Lao y zonas
geograficamente aisladas de China, Tailandia y Viet Nam sigue habiendo problemas
de acceso a la ensefianza primaria.

169. La rapida urbanizacién e industrializacion de Asia oriental, impulsadas por
el crecimiento de la economia de exportacion y la liberalizacion del comercio,
han dado lugar a problemas sociales de proporciones crecientes, entre los que
figuran la explotacion de la mano de obra infantil en condiciones de trabajo
peligrosas, la prostitucion infantil, el abandono y el maltrato de los nifios,

los nifios de la calle y sin hogar, la toxicomania infantil y los nifios
delincuentes. Estos problemas se agravan a causa de las continuas desigualdades
a que se enfrentan las nifias. Es importante realizar estudios de investigacion
sobre la nifia y establecer sistemas de recopilacion de datos para apoyar la
supervision de los nifios en circunstancias especialmente dificiles, como también
es importante la necesidad de disponer de sistemas para supervisar los objetivos
para la infancia. El SIDA supone una gran amenaza para la salud y la
supervivencia de la mujer y, por consiguiente, del nifio, y se estd propagando
con gran rapidez entre los consumidores de drogas por via intravenosa y
prostitutas, en particular en Myanmar y Tailandia, aunque se registran casos en
casi todos los paises de la region.

170. Las distintas reacciones que se dan en la region reflejan su gran

diversidad, con paises en transicion de economias de planificacion centralizada
hacia el mercado libre y paises en reciente industrializacién que empiezan a
convertirse en donantes y asociados del desarrollo. En la consulta ministerial
regional celebrada en septiembre de 1993 en Manila, se reunieron 17 paises para
renovar su compromiso con la infancia mediante el "Consenso de Manila". En una
consulta regional relativa a la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

celebrada en Beijing en agosto de 1992, los gobiernos aclararon cuestiones de
vigilancia e informacion con miembros del Comité de los Derechos del Nifio. La
consulta concluyé con el "Consenso de Beijing" en el que se pedia a los
gobiernos que transformaran los principios y las disposiciones de la Convencién
en legislacion nacional y en normas y practicas administrativas y judiciales.

Entre los aspectos sobre los que hay que hacer hincapié en la region figuran la
mitigacion de la pobreza; el desarrollo sostenible; el desarrollo de capacidades
nacionales; la tarea de llegar a los marginados; la reduccion de disparidades
mediante mejores programas por esferas y programas dirigidos a los pobres; y la
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investigacién y vigilancia de la situacién de nifios en circunstancias
especialmente dificiles, concretamente en lo que respecta a la prostitucién
infantil, el trabajo infantil y las victimas del VIH/SIDA.

D. Oriente Medio y Africa del Norte

171. Alrededor de 140 millones de nifios menores de 16 afios y 53 millones menores
de 5 afios viven en el Oriente Medio y Africa del Norte. Las diferencias de los
niveles de desarrollo, el acceso a servicios y las tasas de supervivencia o de
educacion siguen siendo considerables, tanto dentro de los paises como entre
ellos, entre hombres y mujeres y entre poblaciones urbanas y rurales. Dado que
mas del 50% de los nifios viven en las ciudades en rapido crecimiento de la
regién, se fortalecerdn las asociaciones para fomentar la planificacion

subnacional y las alianzas en favor de los nifios urbanos y también de los nifios
rurales que viven en bolsas aisladas de pobreza. Alrededor de un 75% de la
poblacién de la regién se concentra en seis paises: Argelia, Egipto, Marruecos,
la Republica Isldmica del Irdn, el Sudan y Turquia, cuya evolucién hacia los
objetivos del decenio para la infancia seran estrechamente examinados y
apoyados. Cinco de los paises con los niveles mas bajos de recursos per capita,
Djibouti, Egipto, Marruecos, el Sudan y el Yemen, tienen ante si los mayores
retos para alcanzar los objetivos para la infancia hasta el afio 2000. Dichos
paises necesitan el apoyo concertado de la comunidad internacional y seran el
centro de redes especiales subregionales de conocimientos y recursos. ElI UNICEF
seguira aprovechando las oportunidades que se han presentado con el proceso de
paz iniciado entre Israel y Palestina para promover la elaboracién y la

aplicacion de politicas sociales concebidas para el nifio y los procesos de
desarrollo basados en la comunidad destinados a para los nifios de la Ribera
Occidental y de Gaza, asi como a los nifios palestinos de toda la regién. La
evolucién de las formas de la sociedad civil y el pluralismo democratico han
creado incertidumbre en la region, pero dicha evolucién también ofrece la
oportunidad de crear nuevas formas de asociacidon entre los gobiernos, grupos de
promocién de los intereses de la infancia y organizaciones no gubernamentales
para fomentar el bienestar del nifio. EI fomento de la capacidad mediante la
creacion de redes intrarregionales de particulares e instituciones centradas en

las prioridades de desarrollo del nifio, asi como la utilizacion de redes y de
medios de comunicacién electronicos en constante evolucion son elementos
estratégicos importantes que afectan a todos los sectores.

172. Todos los paises han finalizado o van a finalizar sus planes nacionales de
accion, que incluyen objetivos de mediados del decenio. Todos los Estados
arabes han apoyado el Plan Panérabe de atencion, proteccion y desarrollo del
nifio de la Liga de los Estados Arabes. La Liga y el UNICEF, junto con otras
organizaciones regionales, subregionales e internacionales, seguiran fomentando
el principio regional de "los nifios ante todo", apoyaran la ejecucion y
evaluacion de planes y estrategias nacionales y cooperaran para movilizar
recursos, especialmente procedentes de la regién, para fomentar la realizacion
de los objetivos del decenio para los nifios. Las actividades en pro de la
infancia se centrardn en lograr la ratificaciébn en la regién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y en aplicar las disposiciones de la Convencion en
todos los paises.
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173. Los paises de la region han progresado muy notablemente en la reduccion de
las tasas de mortalidad infantil y de menores de 5 afios a 67 y 85 por cada 1.000
nacidos vivos, respectivamente, aunque todavia mueren cada afio mas de 1 millén
de nifios menores de 5 afios a causa de enfermedades que se pueden prevenir
mediante vacunacion o enfermedades que se pueden tratar de forma rapida o
barata, tales como la deshidratacién diarreica y las infecciones respiratorias

agudas. Estas defunciones también tienen causas subyacentes e

interrelacionadas: la malnutricion, el analfabetismo femenino, la higiene

deficiente y el suministro de agua y el saneamiento deficientes. Las

actividades regionales en materia de salud se centraran en las enfermedades
prioritarias y en el logro de los objetivos de mediados del decenio. Los

trastornos causados por la carencia de yodo, no reconocidos hasta hace poco como
problema publico de salud en al menos 10 paises de la regién, seran tratados
mediante programas nacionales de yodacion de la sal y el fomento de los
conocimientos de las comunidades sobre medidas preventivas. Las tasas de
mortalidad derivada de maternidad siguen siendo altas, por lo que la iniciativa

para una maternidad sin riesgo seguird recibiendo alta prioridad. Se pedira la
cooperacidn con otras regiones africanas para combatir la mutilacién genital de

las mujeres y otras practicas tradicionales nocivas, y las actividades se

centraran en el Cuerno de Africa.

174. Aunque en la regibn se han logrado grandes progresos en materia de
educacion de las nifias y alfabetizacion de las mujeres, la desigualdad entre
hombres y mujeres todavia afecta negativamente el acceso de las nifias a la
ensefianza basica y su retencion, y mas del 60% de las mujeres todavia son
analfabetas. Por consiguiente, la promocién de la educacion de las niflas y de
los conocimientos practicos esenciales para la mujer, mediante redes regionales

y el apoyo entre paises, seguird siendo una prioridad regional relacionada con

las actividades para mejorar la condicién de la mujer y reducir los estereotipos
sexistas. Dado que hay grandes diferencias en la calidad de la educacion dentro
de la region, se prestara atencion a la reforma de las practicas docentes y el
fomento de los procesos pedagégicos que resaltan la solucion de problemas, el
juicio critico, la interdependencia y la tolerancia. Para principios de 1996,

varios paises aplicaran programas nacionales para supervisar y evaluar los
progresos en el aprendizaje. Siete paises llevan la iniciativa en la ejecucion

de programas nacionales de desarrollo del nifio en la primera infancia, mediante
la utilizacién de estrategias basadas en las comunidades y en los medios de
comunicacién para dotar a los padre s y a las personas que cuidan a los nifios de
conocimientos practicos esenciales sobre la crianza de los nifios.

175. La salud sicosocial y el bienestar de los nifios en las zonas afectadas por
conflictos armados reciben atencién especial en la regién. Continuara el
fortalecimiento de redes regionales de profesionales e instituciones. En varios
paises se elaboran y utilizan procesos y recursos de capacitacion para prestar
asistencia a padres, educadores, personal de salud y trabajadores de la
comunidad para ayudar a los nifios traumatizados por la exposicion a conflictos
armados.

E. Europa central y oriental y Comunidad de Estados Independientes

176. La transicion econdmica y social de Europa central y oriental y de la
Comunidad de Estados Independientes (CEIl) desde 1989 ha supuesto costos sociales
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muy superiores a los previstos en ese momento. La disminucion de los niveles de
vida e ingresos en este grupo de paises, aunque han empezado en niveles mucho
mas altos y no revisten la misma gravedad en todas partes, son proporcionalmente
mucho mas graves que los sufridos en América Latina y Africa durante el "decenio
perdido" de 1980. La pobreza aumenta rapidamente, las tasas de mortalidad
aumentan vertiginosamente y disminuyen las tasas de natalidad, baja la
matriculacién escolar y se propaga rapidamente la delincuencia. La crisis ha
afectado a todos los grupos sociales salvo algunas excepciones y, al igual que

los jubilados en algunos paises, los nifios y los jévenes han sido los mas
afectados.

177. La participacion del UNICEF en Europa central y oriental y, mas
recientemente, en la CEl, ha aumentado desde 1990, cuando la Junta Ejecutiva por
primera vez destind fondos para la reunion de datos sobre la situacion de los
nifios y las mujeres y otras actividades afines de la region (E/ICEF/1990/13,
decisién 1990/5). Mas adelante la Junta Ejecutiva adopté medidas en sus
periodos de sesiones de 1991 y 1992 en los que autorizé, respectivamente, el
apoyo del UNICEF a la elaboracion en esos paises de politicas sobre la infancia
en el contexto de la transicion a las economias de mercado, y la elaboracion de
programas de asistencia financiados con cargo a los recursos generales y los
fondos complementarios en paises que se ajustan a los criterios del UNICEF para
el apoyo ordinario a los programas (E/ICEF/1991/15, decision 1991/20, y
E/ICEF/1992/14, decision 1992/19). En los tres afios, la Junta también autorizé
apoyo de emergencia para satisfacer las necesidades mas urgentes de los nifios y
las mujeres. En su periodo ordinario de sesiones de 1993, la Junta Ejecutiva
autoriz6 programas por paises de corta duracién o provisionales para Albania,
Armenia, Azerbaiyan, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y

Uzbekistan, asi como un programa de financiacibn complementaria para Rumania.
Dichos programas continuardn en 1994 y se estdn presentando recomendaciones
provisionales similares a la Junta Ejecutiva, en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1994, principalmente de financiacion complementaria, para Bosnia y
Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia y la
Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro).

178. Un producto de la reunion de datos autorizada por la Junta ha sido el
proyecto del Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio sobre observacion

de la transicibn en Europa central y oriental. En el primer informe de este
proyecto, publicado en 1993, se ha demostrado la profundidad y gravedad de la
crisis. Estas conclusiones, junto con la experiencia sobre el terreno obtenida

en Albania, la ex Yugoslavia, Rumania y, mas recientemente, en Asia central, y
los contactos frecuentes en otros paises de la regién, ponen de manifiesto que
una serie de paises tiene un PNB per céapita y tasas de mortalidad de nifios
menores de 5 afios parecidas a las de numerosos paises en desarrollo de ingresos
medios, por lo que responden a los criterios para la asignacion de recursos
generales del UNICEF. También esta claro que esta situaciéon continuar4 durante
unos cuantos afos, que las condiciones de emergencia prevalecen en bastantes de
esos paises y que, por lo que respecta al conjunto de la region, es preciso
prestar mas atenciéon al ajuste con una dimensiéon humana.

179. EI Director Ejecutivo realiza un examen de las operaciones y la estructura
organica del UNICEF en la region y, sobre la base de dicho examen, presentara
una propuesta clara a la Junta Ejecutiva en 1994, dependiendo del programa de
trabajo aprobado por la Junta para ese afo.
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F. Paises industrializados

180. De conformidad con su mandato, los recursos del UNICEF se utilizan para
prestar apoyo a programas que se llevan a cabo en paises en desarrollo. Sin
embargo, las actividades de promocion del UNICEF pueden abarcar paises
industrializados, en particular desde que la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Cumbre Mundial en favor de la Infancia establecieron principios
mundiales para la proteccién y el desarrollo del nifio, asi como criterios
programaticos y recomendaciones normativas aplicables a todos los paises. En
realidad, el niamero creciente de problemas transnacionales, tales como el SIDA,
los conflictos armados, la migracion, la explotacion infantil, la disminucion de

la lactancia materna y el deterioro del medio ambiente, requiere acciones
conjuntas tanto de los paises industrializados como de los paises en desarrollo.

181. El fomento de la solidaridad mundial en pro de los nifios es una actividad
central del UNICEF en los paises industrializados. La organizacion tiene la

suerte de contar con los Comités Nacionales pro UNICEF en calidad de asociados
en esa labor. Una de las principales funciones de esos comités es promover los
derechos del nifio, destacando la interdependencia de los paises industrializados

y los paises en desarrollo.

182. Como parte de su compromiso de adoptar medidas complementarias de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, numerosos paises industrializados han preparado
planes nacionales de accién, que cuentan con programas dirigidos al bienestar de

los nifios de esos paises y con el apoyo a programas de desarrollo humano y de la
infancia como parte de la cooperacion para el desarrollo. A ese respecto, la
promocion del principio "20/20" destaca el ajuste en favor de las prioridades

del desarrollo humano en los presupuestos nacionales y en las solicitudes de

ayuda de los paises en desarrollo y los ajustes correspondientes de la

asignacion de la ayuda interna e internacional de los paises industrializados.

183. El Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio seguira siendo un foro
para el analisis de algunos de los problemas que afectan a los nifios tanto en el
Norte como en el Sur. Dado que la aplicacion eficaz de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio es un objetivo mundial importante y que dicha cuestién también
es prioritaria en el programa del Centro Internacional para el Desarrollo del

Nifio, los derechos del nifio seguiran siendo una esfera de particular interés en

la labor referida a las cuestiones de politica transnacional. En los proximos

afos, investigadores y trabajadores de primera linea tanto del UNICEF como
ajenos a la organizacién se reuniran en el Centro para reflexionar sobre las
maneras de resolver los problemas mencionados y otros de interés comun. El
objetivo es facilitar una auténtica transferencia reciproca de conocimientos y

la formacion de redes internacionales con alto grado de participacion que se
utilicen para intercambiar informaciéon sobre experiencias innovadoras y
prometedoras en todas las partes del mundo.

VIl. CONSECUENCIAS DEL UNICEF PARA LA GESTION

184. Al reconocer las dificultades a que deberd hacer frente el UNICEF en el
decenio de 1990, la Junta Ejecutiva decidi6 en 1991 considerar la necesidad de
llevar a cabo un estudio de la estructura administrativa y de gestién de la
organizacién. En su periodo ordinario de sesiones celebrado en abril de 1993,
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la Junta decidi6 que ese estudio fuera realizado por consultores externos en
consulta con la secretaria (E/ICEF/1993/14, decisiébn 1993/23). Consistirda en un
examen de las estructuras, los procedimientos y los aspectos de gestion tanto en
lo que se refiere a la sede como a las oficinas regionales y nacionales. En su
primer periodo ordinario de sesiones de 1994 se presentaron a la Junta, para que
los aprobara, un esbozo revisado, un mandato y un presupuesto (E/ICEF/1994/AB/L.1).
Posteriormente, la Junta Ejecutiva modificé la propuesta revisada, y los cambios
efectuados se incorporaran a un texto revisado (E/ICEF/1994/AB/L.1/Rev.1) que la
secretaria publicara mas adelante (E/ICEF/1994/13, decision 1994/R.1/6). El
estudio se llevard a cabo durante 1994 y el informe de los consultores sera
examinado por la Junta Ejecutiva en 1995 junto con las recomendaciones del
Director Ejecutivo. Los consultores y la secretaria tendran en cuenta los
acontecimientos relacionados con la reforma y la reestructuracion de las

Naciones Unidas y las medidas complementarias relativas a la evaluacién hecha
por varios donantes.

185. Es evidente que la aplicacién de las decisiones de la Junta Ejecutiva que

se adopten con arreglo a las recomendaciones del estudio afectara a la gestion
del UNICEF durante el periodo que abarca el plan. Por consiguiente, el esbozo
gue figura a continuacién serd objeto de revision durante ese periodo.

A. La Oficina Ejecutiva

186. EI Director Ejecutivo seguird encargandose junto con los directores
ejecutivos adjuntos, de la gestibn de la organizacién y de las oficinas
exteriores y regionales haciendo uso de diversos instrumentos normativos,
programaticos y organicos, incluidos los comités con su estructura actual
(Comité de Asuntos del Personal de Categoria Superior, Comité de Planificacién y
Examen del Presupuesto, Comité Asesor en Asuntos Financieros, Comité de
Auditoria Interna, Comité de Relaciones Externas, Comité Asesor en Gestion de
Recursos de Informacién); las reuniones ordinarias (de adjuntos, directores,
funcionarios ejecutivos, directores regionales, etc.) y los grupos especiales de
tareas organizados en relacion con temas especificos. La Oficina Ejecutiva
también hard lo que esté de su parte para asegurar que las actividades del
UNICEF hagan una aportacion importante a las iniciativas mas amplias de las
Naciones Unidas en lo relativo al desarrollo econémico y social sostenible y la
reforma general del sistema.

187. Como organismo financiado con contribuciones voluntarias, el UNICEF debe
ganarse constantemente su derecho a obtener la parte que le corresponde de los
recursos para el desarrollo mediante acciones convincentes, eficaces y

sostenibles. En el periodo que abarca el plan, la administracion del UNICEF
asignara la mas alta prioridad a conservar el alto grado de credibilidad de que
goza el Fondo por sus actividades y por la defensa de los intereses de la
infancia , y a hacer esfuerzos permanentes por seguir mejorando su gestion y su
rendicién de cuentas.

B. Gestibn de programas

188. Los programas por paises y los planes de gestién de oficinas, que
sistematicamente vinculan los objetivos de los programas, las prioridades de
trabajo de las oficinas y las prioridades de desarrollo y capacitacion del
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personal a la disponibilidad de recursos humanos y financieros estan pasando a
formar parte de la practica general de las oficinas del UNICEF. Los planes de
trabajo para las actividades de programacion por paises ganaran en eficiencia al
hacerse un uso mas sistematico de los resultados del examen de mitad del periodo
y del andlisis de la situacion de la infancia. Esas dos actividades

contribuirdn a la preparacion de estrategias y planes de ejecucion de programas
y proyectos, mas sélidos y viables, de forma que la cooperacion del UNICEF
ejerza un papel mas estratégico en el logro de los objetivos prioritarios de los
programas nacionales de accién. Durante la ejecucion de los programas se
recurrird de manera mas habitual a los examenes semianuales y anuales para
determinar la medida en que la cooperacion del UNICEF desempefia un papel
estratégico en la prestacion de ayuda al pais para que logre sus objetivos.
Estos examenes se concentraran tanto en la labor futura como en la experiencia
anterior de modo que se puedan planificar adecuadamente los cambios de rumbo
concretos que se vayan a introducir al siguiente afio.

189. Se facilitara considerablemente este proceso de correccion del rumbo con la
introduccién del sistema de gestores de programas, cuyo proposito es mejorar la
gestion de los recursos de informacién a nivel de los programas por paises,
fortalecer la contabilidad financiera, mejorar el intercambio de informacion y

la coordinacion entre la sede y las oficinas exteriores, reforzar y ayudar a
mejorar los sistemas de supervision y evaluacion de programas y aumentar el
apoyo y la rendicion de cuentas en lo relativo a la actuacion del personal a
partir de 1995.

190. Es probable que la programacién en circunstancias de inestabilidad politica
siga siendo una caracteristica importante de la labor del UNICEF. Cuando la
situacién de la poblacién beneficiaria experimente un cambio violento provocado
por trastornos politicos y no sea realista continuar con las actividades

normales del programa de un pais, ese programa se sustituira por un programa
provisional a corto plazo. En el caso de los paises crénicamente inestables, se
incorporaran al programa ordinario medidas de emergencia para imprevistos.

191. Los gestores del UNICEF van a vincular cada vez mas los programas de
cooperacion de los paises con otros programas de asistencia de las Naciones
Unidas y con los de los donantes bilaterales y las organizaciones no
gubernamentales por medio de la nota sobre la estrategia del pais y los
programas nacionales y subnacionales de accién en pro de la infancia. Este
impulso hara aumentar las oportunidades de intercambio de experiencias y
difusion de informacién entre los organismos y ayudara a mejorar la utilizacién
de indicadores para conseguir una gestion eficiente y eficaz de los programas.

C. Relaciones externas

192. En el UNICEF se ocupan de las relaciones externas cuatro divisiones: la
Division de Informacion, la Division de Asuntos Publicos, la Oficina de

Financiacion de Programas y la Operacidon de Tarjetas de Felicitacion y

actividades conexas. Como parte del examen normal que se llevara a cabo en 1994
para preparar el presupuesto revisado para el bienio 1994-1995 y el proyecto de
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas para el bienio 1995-1996,

se hara un estudio a fondo de las funciones y la estructura de este sector, que

si es necesario, se reorganizaran con el objeto de prestar mayor apoyo para
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alcanzar los objetivos de mitad de decenio y de fin del decenio y otros

objetivos de organizacion prioritarios. Se procurarq consolidar mas las

ventajas reconocidas y aumentar la eficacia en funcién de los costos. Las
transformaciones que se produjeron y siguen produciéndose en los entornos
social, econémico y politico mundiales podrian dar lugar a una nueva fijaciébn de
prioridades y una nueva reestructuracion de la labor del UNICEF en el campo de
las relaciones externas, sobre la base de los resultados de la evaluacion

interna del sector realizada en 1989 y los del examen interno propuesto.

193. Con el examen propuesto se pretende lograr cuatro objetivos: a) asegurar
gue en todas las esferas de las relaciones externas en Nueva York y otras
oficinas centrales se realicen las actividades de la manera mas eficiente y
econOmica posible; b) crear el mecanismo mas eficaz de apoyo y consulta con los
paises donantes sobre la base de un intercambio de informacion constante;

c) aumentar los ingresos procedentes del sector privado mediante la ampliacion
de las actividades de recaudacion de fondos tanto en los paises donantes
tradicionales como en los paises de reciente industrializacion y en los paises
en desarrollo; y d) ampliar y fortalecer constantemente la red de socios y
aliados estratégicos en apoyo de los programas para el bienestar de nifios y
mujeres.

Informacién

194. Dos objetivos principales han servido de marco para formular la estrategia
de mediano plazo para la informacion y la educacion para el desarrollo: a) la
promocién de los intereses de la infancia y el suministro de informacién para el
logro de los objetivos del decenio para la infancia; y b) la creacién de
conciencia de los problemas relacionados con las mujeres y los nifios a fin de
obtener apoyo moral y financiero para ellos. Durante el periodo que abarca el
plan, la Divisiébn de Informacién tratar4d de crear un entorno "propicio” al logro

de esos objetivos divulgando informacién a través de los medios de comunicacion
y aprovechando las nuevas tecnologias para llegar a nuevos sectores de la
poblacién.

195. El UNICEF centrara la atencién internacional en los objetivos aprovechando
las oportunidades que brindan el Afo Internacional de la Familia (1994), la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y
aumentara al maximo la repercusién de las actividades en pro de la infancia con
los lanzamientos anuales del informe sobre el Estado Mundial de la Infancia

El progreso de las naciones , el Dia del Nifio Africano y el Dia Internacional de
la Radiodifusion y Television en pro de la Infancia.

196. Proseguiran los esfuerzos por dar a conocer mejor tanto las cuestiones mas
amplias del desarrollo como los objetivos mas especificos de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia mediante la difusién de informacion especialmente

dirigida a los encargados de formular politicas, los medios de comunicacion, las
organizaciones no gubernamentales y el publico en general. Se procurara en
especial facilitar informaciéon sobre el UNICEF en las bases de datos
internacionales y mediante coproducciones con redes de radiodifusion y

television terrestres y por satélite y la colaboraciébn con agencias de noticias
internacionales y organizaciones de profesionales de los medios de comunicacion.
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197. También es importante infundir confianza en el proceso de desarrollo y
resaltar tanto los éxitos como los problemas que haya que superar. En
colaboracién con los comités nacionales y otras organizaciones se estan
elaborando directrices sobre las imagenes proyectadas en las actividades de
informacion y de recaudacion de fondos del UNICEF. Las encuestas de opinion
llevadas a cabo en cooperacion con los comités nacionales y los analisis de los
datos disponibles ayudaran a la organizacion a elaborar estrategias de
informacion mas centradas en temas especificos.

198. Aprovechando el aumento de la democratizacion y el desarrollo de una prensa
sélida en muchos paises, el UNICEF fomentard la creacion de redes regionales de
periodistas dedicados a cuestiones de la mujer y de la infancia mediante
programas de capacitacién para periodistas de paises en desarrollo y vinculos
directos entre periodistas de paises en desarrollo y de paises donantes.

199. Africa seguird siendo una de las prioridades de las actividades de
informacion durante el periodo que abarca el plan. ElI UNICEF colaborard con los
medios de comunicacion internacionales y regionales para llamar la atencion

sobre los problemas de la infancia en Africa y crear un clima de apoyo adecuado.
Se insistird en la identificacién y difusién de experiencias que se han visto
coronadas con el éxito y en la capacitacion de periodistas africanos.

200. Con las actividades de educacion para el desarrollo se procurara conseguir
gue los joévenes entiendan mejor los conceptos de interdependencia mundial y
justicia social y crear las aptitudes y actitudes necesarias para resolver los
conflictos por medios pacificos y participar activamente en los procesos de
cambio y desarrollo.

201. Se hara hincapié en la metodologia, en la elaboracion de estrategias
docentes que fomenten la participacion y la experiencia. Asi pues, la labor en
este sector consistirda en gran medida en organizar cursos de capacitacion y
elaborar manuales de ensefianza y formacién. Se seguira tratando de aumentar el
alcance de la educacién para el desarrollo de forma que incluya a las oficinas
exteriores interesada s y a los comités nacionales.

202. Entre las principales publicaciones del UNICEF se contaran las siguientes:
a) El informe anual sobre el Estado Mundial de la Infancia , que, como

publicaciéon principal anual del UNICEF, es el medio de mayor difusién para
afirmar el principio de "los nifios ante todo";

b) El progreso de las naciones . Esta publicacién anual, iniciada
en 1993, seguird los progresos alcanzados en cada pais en lo relativo a mejorar
el bienestar de sus nifios y mujeres. En ella se deja constancia de los logros
de los paises en materia de supervivencia del nifio, salud, nutricion, educacién,
planificacién de la familia y adelanto de la mujer para cumplir los objetivos
establecidos por la comunidad mundial,

C) El Informe anual del UNICEF , que sera reestructurado para hacer mas
hincapié en las actividades del UNICEF y la actuacién de los paises en cada
esfera programatica y proporcionar mas ejemplos practicos de las dimensiones
humanas de las actividades del UNICEF sobre el terreno;
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d) Los nifios ante todo , un boletin trimestral, y el Servicio de Programas
seguiran siendo instrumentos para el intercambio de experiencias entre las
oficinas del UNICEF, los comités nacionales, las organizaciones no
gubernamentales, los medios de comunicacion y otras entidades asociadas.

203. El UNICEF se situard estratégicamente para aprovechar el desarrollo de
"rutas de informacion" electrénicas. ElI UNICEF aumentara su utilizacion de
sistemas de informacion electrénica y se aventurard también en el campo de la
publicacién electrénica: la colocacion de material de informacién publica en
sistemas de CD ROM y en las principales redes electronicas para su recuperacion
por el numeroso publico al que actualmente prestan servicios esos medios de
comunicacion.

204. La revolucion en la esfera de las comunicaciones dara lugar a una explosion
de servicios locales, regionales y mundiales de radio y television, creando una
enorme demanda de programas. Al comienzo de esa revolucién, el UNICEF se esta
situando de forma que se fortalezca y amplie su labor con canales

internacionales por satélite y con las principales redes locales y regionales

para proporcionar programas sobre la infancia y para la infancia. Esto se

realiza mediante la colocacion de noticias, la coproduccion, con las principales
cadenas de radiodifusién y television de programas sobre el UNICEF y cuestiones
de la supervivencia del nifio, producciones especiales con agencias

internacionales de noticias por television y canales de noticias por satélite y

la capacitacion del personal del UNICEF y el personal asociado de la radio y la
television para ponerlo al dia en los aspectos nuevos de los medios de
comunicacion.

205. Un importante instrumento de las actividades en pro de la infancia a medio
plazo es el Dia Internacional de la Radiodifusion y Television en pro de la
Infancia, que brinda a cientos de periodistas de la radio y la televisiébn de

todo el mundo la oportunidad de centrarse especificamente en cuestiones
relacionadas con la infancia. El dia, que sera el segundo domingo de cada
diciembre, presenta grandes oportunidades de aumentar los programas de
television dedicados a cuestiones de la infancia y de establecer relaciones a
largo plazo con periodistas de la radio y la television.

206. La creacion de capacidades, la capacitacion, en especial de periodistas, y
la orientacidbn sobre cuestiones de la mujer y de la infancia seguiran
constituyendo el ndcleo principal de la labor de apoyo a las comunicaciones del
UNICEF. Al realizar las actividades prioritarias se aprovecharan plenamente los
nuevos adelantos de la revolucion en la esfera de las comunicaciones, se
centrara la atencién en nuevas iniciativas de las oficinas exteriores utilizando
medios de comunicacion tradicionales y modernos y se promoveran ideas nuevas
para transmitir mensajes a la poblacién, asi como proyectos de actividades
conjuntas y otros proyectos con los que se pretende llegar a publicos amplios de
diversas culturas.

207. Es esencial que, a medida que las actividades en pro de la infancia y la
informacion adquieren mas importancia tanto en la sede como en las oficinas
exteriores, se elaboren metodologias de evaluacion para supervisar los progresos
realizados y la repercusion alcanzada. La Division de Informacion y la Division
de Asuntos Publicos colaboraran con la Oficina de Evaluacién e Investigacion con
caracter prioritario para elaborar instrumentos de evaluacién e indicadores para
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las actividades de relaciones externas de los servicios de la sede y de las
oficinas exteriores.

Asuntos publicos

208. Durante el periodo que abarca el plan, la Division de Asuntos Publicos
tratard de alcanzar las metas del decenio para la infancia en dos esferas
principales. Con respecto a la primera, la participacién directa de los
programas en proyectos o iniciativas especializados, la Division seguira siendo
la principal promotora en cinco esferas programéticas: a) la ratificacion
universal de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; b) el programa de
hospitales que promueven la lactancia materna; c¢) la eliminacién de la
poliomielitis; d) la eliminacion de los trastornos debidos a la falta de yodo; y
e) la expansion del uso de la terapia de rehidratacion oral por los padres. En
relacion con todo esto, se seguird haciendo hincapié en las actividades en pro
de la infancia para Africa. Con respecto a la segunda esfera principal de
actividad, la colaboracién con otras entidades, la Division seguira colaborando
con los comités nacionales pro UNICEF, organizaciones no gubernamentales como
Rotary International, Kiwanis International y Junior Chamber International, y
organizaciones intergubernamentales como la OUA, la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional, la Organizacion de la Conferencia
Islamica y la Organizacion de Cooperacion Econdmica. La Division colaborara
también con alcaldes, celebridades, lideres religiosos y parlamentarios en
actividades de promocion de los intereses de la infancia con el fin de movilizar
el apoyo a las metas del decenio.

209. Con miras a la ratificacién universal de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, la Division de Asuntos Publicos seguird movilizando a todos sus
colaboradores para que promuevan el logro de ese objetivo hacia la mitad de
decenio y de esa manera presten el mismo apoyo a la promocion de la ratificacion
de la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. La Divisidn colaborara con los comités nacionales en su

funcion de promotores de los derechos del nifio en los paises industrializados y
los ayudara a iniciar una cooperacién con los gobiernos para promover la
aplicacion de la Convencion y de los programas nacionales de accién. A nivel
mundial, la Divisién colaborar4d también con el Centro de Derechos Humanos de la
Secretaria, los miembros del Comité de los Derechos del Nifio y el Grupo de
organizaciones no gubernamentales sobre la Convencion (del que forman parte la
Alianza Internacional de Save the Children Alliance, Defensa de los Nifios -
Movimiento Internacional y otras) para promover la plena aplicacion de la
Convencién y elaborar practicas de supervision apropiadas.

210. Con respecto al programa de hospitales que promueven la lactancia materna,
la Division de Asuntos Publicos colaborara con los comités nacionales y con
organizaciones no gubernamentales como la Alianza Mundial en Favor de la
Lactancia Natural, la Red Internacional de Accién sobre los Alimentos para
Lactantes y La Leche League para asegurar que en los paises industrializados se
logre el objetivo de mitad de decenio de designar a todos los hospitales y
centros de maternidad "amigos de los nifios", se promulguen medidas legislativas
en apoyo del codigo internacional de comercializacion de los sucedaneos de la
leche materna y se ponga fin al suministro de sucedaneos de la leche materna
gratuitos y de bajo costo. De la colaboracion entre el UNICEF y los comités
nacionales para proporcionar apoyo técnico y promover los objetivos del programa
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de hospitales que promueven la lactancia materna en los paises industrializados
ha surgido una nueva funcién para los comités nacionales en los paises en los
que no hay oficinas exteriores. Durante el periodo que abarca el plan, los
comités nacionales repetirdn los resultados positivos de esta nueva funcién, que
ya se estan demostrando en Australia, los Estados Unidos de América, Hungria, el
Japon, Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia, en
otros paises. A mas largo plazo, la Divisién seguird movilizando el apoyo a la
lactancia materna como punto de partida para fortalecer la nutricion de los
lactantes.

211. Para lograr el objetivo de eliminacion de la poliomielitis, la Division

seguira fortaleciendo su colaboracion con Rotary International. La colaboracién
del UNICEF con Rotary ha contribuido a acelerar la tendencia a la eliminacién de
la poliomielitis en paises como el Togo y Zimbabwe y va a continuar a lo largo
del decenio.

212. Con respecto a la eliminacién de los trastornos debidos a la falta de yodo,

la Division de Asuntos Publicos colaborard estrechamente con Kiwanis

International para apoyar una campafia de recaudacion de fondos iniciada
recientemente con el fin de movilizar recursos esenciales para el logro de ese
objetivo. Por medio de viajes sobre el terreno a Bolivia, Filipinas y Ghana y

de una estrategia de recaudacion de fondos cuidadosamente planeada, Kiwanis
pretende conseguir y mantener el apoyo de sus miembros en todo el mundo para la
consecucién de ese obijetivo.

213. En relacién con la terapia de rehidratacion oral, la Division se servira de
su cooperacion ya ampliada con Junior Chamber International para utilizar sus
redes de comunicacién con las empresas y sus contactos con los medios de
comunicacién con el fin de realizar actividades de movilizacion social y
promocién de los intereses de la infancia dirigidas a los padres.

214. Respecto de la prioridad para Africa, la Divisibn de Asuntos Publicos
aumentara su cooperacion con la OUA y otras entidades para promover la
aplicacion de los programas nacionales de accién y movilizar el apoyo
internacional a los objetivos prioritarios en Africa. Mediante el uso de

enfoques innovadores como el alivio de la deuda en beneficio de la infancia, la
Divisién colaborard con otras entidades, incluidos los comités nacionales y la
Oficina de Financiacién de Programas, para movilizar el apoyo de alto nivel con
el fin de lograr los objetivos y metas especificos solicitados en el Consenso de
Dakar. Igualmente, la Division asegurara que Africa ocupe siempre un lugar
prioritario cuando se desarrollen las actividades de movilizacibn mundial del
UNICEF.

215. Como apoyo adicional a estas actividades, la Divisiébn fomentara las
asociaciones de lideres religiosos, alcaldes y organizaciones de jévenes como
los scouts para reactivar su participacion a nivel local en las actividades de
movilizacion dirigidas a todos los nifios. También se esta desarrollando una
politica mas activa de participacion de celebridades y portavoces en las
actividades de recaudacion de fondos y creacion de conciencia del UNICEF.

216. Como los comités nacionales son los principales aliados del UNICEF en el
mundo industrializado, la Divisién de Asuntos Publicos cooperara con ellos en su
labor de promotores nacionales de la infancia orientandolos en materia de
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politicas y coordinando el proceso general de consultas de los cursos

sectoriales y las reuniones generales con el UNICEF. La Divisibn coordinara
planes de trabajo, examinara la supervision financiera, ayudard a aumentar la
cooperaciéon con las organizaciones no gubernamentales, prestara asistencia para
ampliar la red de voluntarios y procurara fortalecer las capacidades de los
comités nacionales y apoyar las entidades en pro de la infancia, cuando proceda.

Financiacion de programas

217. Se necesita cada vez mas que los donantes aporten recursos para fines
internacionales diversos, como Europa central y oriental y la ex Unién

Soviética, el mantenimiento de la paz, el reasentamiento de refugiados y

cuestiones de medio ambiente. También se necesitan ahora en particular fondos

en condiciones de favor para el Oriente Medio y la Sudafrica posterior al

apartheid . Estas necesidades adicionales se producen en un momento en que los
gobiernos donantes estan haciendo todo lo posible por contener el gasto publico,
equilibrar los presupuestos y reducir los impuestos internos.

218. En estas circunstancias es importante que se reconozca al UNICEF como un
conducto eficaz para que los gobiernos, asi como el sector privado, lleguen a
los sectores pobres y vulnerables de manera que resulte eficiente y econdmica,
en unos casos para prestar la asistencia humanitaria necesaria y en otros para
apoyar el desarrollo sostenible. Esto plantea dificultades especiales en los

paises cuyas contribuciones al UNICEF no corresponden a su nivel de ingresos y
de desarrollo si se las compara con las de paises con niveles similares. Se
fomentara la participacion de los comités nacionales y las oficinas exteriores

en esos esfuerzos. Ello requerira que se estudien otros métodos de recaudacion
de fondos innovadores, como el recurso al sector privado, las conversiones de la
deuda y la utilizacién de fondos de contraparte. Se incrementaran los esfuerzos
por promover programas copatrocinados por otras fuentes de financiacién
multilaterales o bilaterales.

219. Los gobiernos donantes, con gran apoyo publico, han respondido por lo
general a la demanda creciente de asistencia humanitaria. Ahora bien, dada la
actual situaciébn economica, no ha resultado tan facil obtener recursos para
actividades en desarrollo por conductos bilaterales o mediante actividades
multilaterales. Esta situacion obliga al UNICEF a ampliar su base de recursos a
fin de reducir la vulnerabilidad ante los acontecimientos que se puedan producir
en unos cuantos paises donantes esenciales. Dicha ampliacion se llevara a cabo
mediante una intensificacion de los esfuerzos por movilizar recursos de
instituciones financieras internacionales y otros donantes multilaterales,

mecanismos innovadores de recaudacién de fondos como la conversion de la deuda y
mayores esfuerzos en relacion con el sector privado.

220. Hasta hace muy poco, la mayor parte de los principales gobiernos donantes
contraian compromisos de aportar fondos para recursos generales durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las
Actividades de Desarrollo. La Conferencia sobre Promesas de Contribuciones
deberia proporcionar una base sélida para hacer proyecciones de ingresos para el
aflo proximo y para la planificacion financiera conexa. ElI UNICEF colaborard con
el PNUD y el FNUAP para reactivar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo y considerara

otros medios de fomentar compromisos y pagos oportunos para recursos generales.
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221. Se prevé que el sector publico continle proporcionando la mayor parte de
los fondos del UNICEF. La Oficina de Financiacion de Programas elaborard y
aplicara estrategias de financiacion para los principales gobiernos donantes,
otorgando especial prioridad a aquellos que no hagan una contribucion financiera
al UNICEF que guarde proporcion con su capacidad financiera y sus pagos a otros
organos de las Naciones Unidas. Las estrategias exigiran una cooperacibn mas
estrecha con los comités nacionales para apoyar la recaudacion de fondos
gubernamentales y que las oficinas exteriores desempefien mayor papel, en
particular en lo que respecta a la financiacibn complementaria. A plazo medio
se aplicara un “criterio por paises" que ya se ha iniciado en Alemania y que
entrafia la elaboracion de estrategias de recaudacion de fondos para los
distintos paises. Se establecera un sistema de rendicion de cuentas mas
riguroso, en especial con respecto a la financiacion complementaria y de
emergencia, a fin de facilitar que haya més relaciones con los donantes.

222. La Oficina de Financiacion de Programas procurara en especial establecer

una cooperacion mas estrecha con paises de ingresos medios altos par a la
aportacion de fondos netos al UNICEF. Se procurara cooperar con los gobiernos y
con el sector privado de esos paises. El UNICEF tratara de encontrar otras
organizaciones con gran potencial en lo que respecta a la recaudacién de fondos.

Operacion de Tarjetas de Felicitacion y actividades conexas

223. La Operacion de Tarjetas de Felicitacion ha iniciado una serie de estudios
internos y examenes de politicas para determinar nuevos medios de aumentar su
eficiencia y rendimiento generales y planificar sus recursos humanos y
financieros de manera mas estratégica. Se prevé que en 1994 se pongan en
practica las recomendaciones de esos estudios internos, asi como varias otras
iniciativas, tras ser aprobadas por la Junta Ejecutiva. En los préximos cuatro
afios, los resultados de esas actividades serdn objeto de supervision y
evaluacion continuas. Entre las principales actividades que tendran repercusion
sobre la Operacidon de Tarjetas de Felicitacion durante los préximos cuatro afios
se incluyen las siguientes:

a) Sobre la base de un examen de sus instalaciones de produccién en Asia,
Europa, América Latina y América del Norte para determinar su rentabilidad, la
Operacién de Tarjetas de Felicitacion consolidara su impresion de tarjetas de
felicitacion en América del Norte y Europa a fin de prestar mejores servicios a
sus principales mercados, utilizar mas plenamente las instalaciones de
produccion de Nueva York y aplicar la nueva politica de aumentar al maximo el
uso de articulos de inventario;

b) Como resultado del estudio sobre puestos y actividades financiados por
la Operacion de Tarjetas de Felicitacion en las oficinas nacionales, la
Operacién de Tarjetas de Felicitacion proporcionara recursos financieros
directos a 100 paises en desarrollo con el maximo potencial de ingresos y
transformard los dos centros de produccion de Rio de Janeiro (Brasil) y Singapur
en centros regionales de apoyo a la venta de tarjetas y articulos y las
actividades de recaudacion de fondos en el sector privado, reduciendo asi el
namero de puestos financiados por la Operacion de Tarjetas de Felicitacion que
se necesitan en las oficinas nacionales. Otros paises en desarrollo recibiran
apoyo directo de la Operacion de Tarjetas de Felicitacion en el futuro una vez
gue cumplan los criterios establecidos;
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C) Si bien la Operacién de Tarjetas de Felicitacion seguira prestando
apoyo a los paises en desarrollo que se ha determinado que tienen potencial para
recaudar fondos, asi como a todas las oficinas nacionales que deseen vender
tarjetas y articulos de inventario, se concentrard sobre todo en sus principales
mercados y aumentard su apoyo a los comités nacionales que tengan mayores
posibilidades de desarrollo, asi como a las oficinas nacionales de paises en
desarrollo seleccionados;

d) En un intento de hacer frente a la competencia cada vez mayor en el
sector de la venta de tarjetas y articulos y obtener acceso a mas medios de
distribucidon, un grupo de tareas interno recomend6 que se estableciera un
programa de ampliacion de mercados, un fondo de inversiones de cinco afios que
permitira a los comités nacionale s y a las oficinas nacionales del UNICEF
ensayar y evaluar las iniciativas para aumentar las ventas de manera
considerable. La Operacion de Tarjetas de Felicitacion también llevara a cabo
mas estudios de mercados para adquirir informacién mas cabal sobre la
competencia y los mercados, clientes y donantes con que cuenta. Asimismo, se
tratara de mejorar el disefio artistico de las tarjetas de felicitacion;

e) En 1993 la Junta Ejecutiva aprobd dos resoluciones en las que se

autorizaba a la Operacién de Tarjetas de Felicitacion a informar sobre los

ingresos obtenidos en el sector privado mediante su apoyo destinados a proyectos
financiados con fondos complementario S y a aumentar los recursos generales
(E/ICEF/1992/14, decisiones 1993/24 y 1993/25). Se espera que para comienzos de
1994 se hayan establecido los procedimientos necesarios para aplicar esa

politica que estan elaborando la Operacion de Tarjetas de Felicitacion, la

Oficina de Financiacién de Programas y la Division de Gestion Financiera;

f) En base a los resultados muy positivos obtenidos durante los tres afios
anteriores, la Operaciébn de Tarjetas de Felicitacibn ha recomendado que se
renueve el programa de organizacion de la recaudacion de fondos por otros cinco
afios a fin de seguir ayudando a los comités nacionale s y a las oficinas
nacionales del UNICEF a aumentar sus posibilidades de recaudacién de fondos en
el sector privado;

9) La Operacién de Tarjetas de Felicitacion ha examinado las ventajas y
desventajas de utilizar un formato presupuestario bienal y de armonizar su
ejercicio econémico con el del resto del UNICEF, que se ajusta al afio civil;

h) Como parte de un gasto importante de capital, la Operaciéon de Tarjetas
de Felicitacibn va a adquirir equipo nuevo de computadora s y a elaborar sistemas
y programas nuevos en un esfuerzo por aumentar de manera significativa la
eficiencia de organizacion y la productividad.

224. De acuerdo con una recomendacién de la Junta Ejecutiva (ICEF/1993/17),
decision 1993/26), la Operaciéon de Tarjetas de Felicitacién concluyé
recientemente un estudio sobre los puestos y actividades financiados por la
Operaciéon de Tarjetas de Felicitacion en las oficinas nacionales del UNICEF en
un intento de agilizar las operaciones y concentrar los recursos humanos y
financieros en los mercados con mayor potencial de ingresos. Sobre la base de
los resultados de ese estudio, la Operacion de Tarjetas de Felicitacion se
propone reducir su plantilla a nivel mundial en 1994.
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225. En lo relativo a la venta de tarjetas y articulos, la Operacion de Tarjetas
de Felicitacion sigue supervisando los resultados de las ventas pais por pais,
utiizando ocho indicadores de resultados. Se va a poner gran cuidado en la
elaboracién de procedimientos internos detallados para seleccionar las

peticiones de fondos con arreglo al programa de ampliacion de mercados y para
supervisar la utilizacién del fondo. En lo tocante a la recaudacion de fondos
en el sector privado, se llevan a cabo encuestas, estudios de viabilidad y
campafias de prueba para determinar los métodos y mercados mas provechosos con el
fin de aumentar los fondos. Se supervisan y evalian con gran cuidado los
resultados de las inversiones realizadas con arreglo al programa de organizacion
de la recaudacion de fondos.

226. Los objetivos financieros del plan de mediano plazo de la Operacién de
Tarjetas de Felicitacion consisten en a) alcanzar para 1997 un volumen de ventas
de tarjetas de felicitacion de 189 millones de tarjetas; b) alcanzar para 1997
una cifra de ingresos netos de explotacion procedentes de las tarjetas y otros
articulos de 25,3 millones de délares (antes de asignar costos al Grupo de
recaudacion de fondos en el sector privado); c) aumentar para 1997 a

77,9 millones de dolares los ingresos netos de explotacion procedentes del
sector privado mediante la ampliacion de las actividades de recaudacién de
fondos en los paises de reciente industrializacion y en algunos paises en
desarrollo (antes de asignar costos al Grupo de lineas de productos y
comercializacién); y d) alcanzar para 1997 un nivel de ingresos netos de
explotaciéon consolidados para la Operacién de Tarjetas de Felicitacién de
172,2 millones de délares, después de asignar 1 millon de délares para el
programa de comités nacionales de la Europa central y oriental.

D. Operaciones

Planificacién de los recursos humanos y gestiobn de personal

227. Durante el periodo que abarca el plan, la Division de Personal seguird
reorientando su enfoque general y sus métodos de funcionamiento, preparandose
asi para la rapida evolucion de las necesidades de recursos humanos del
organismo y para reaccionar oportunamente ante ella. Dado que una gestién de
recursos humanos eficaz y activa es de maxima importancia para alcanzar las
metas del UNICEF, la Divisibn concentrara sus esfuerzos y recursos en tres
esferas principales, en las cuales serd determinante que el personal del UNICEF,
la Division concentrara sus esfuerzos y recursos en tres esferas principales, en
las cuales serd determinante que el personal del UNICEF se utilice de manera
eficaz y bien planificada.

228. A medida que, con el impulso generado por la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, conluyen los preparativos de los programas nacionales de accion y
empieza la aplicacion de esos programas a los niveles nacional y subnacional,

las oficinas exteriores del UNICEF necesitan emplear de manera oportuna
funcionarios experimentados, que tengan las aptitudes profesionales idéneas. Se
renovaran y racionalizaran los antiguos procedimientos de contratacion y

colocacién para acelerar la basqueda y el nombramiento del personal. Mediante

la planificacion de los recursos humanos, y gracias al sistema de informaciéon de
gestibn de recursos humanos que se esta utilizando en el presente, se

determinaran por anticipado las vacantes y las caracteristicas del personal
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necesario para llenarlas, lo cual dejara suficiente tiempo para contratar,
colocar o capacitar a los funcionarios idbneos.

229. Al igual que en los Ultimos afios, seguird asignandose una importancia cada
vez mayor a las actividades de orientacidon y capacitacion especializadas, a

nivel mundial, regional y nacional. Una capacitacion apropiada, contribuird no

s6lo a preparar al personal recién llegado al organismo para realizar sus

tareas, sino que también servird para reorientar al personal actual con arreglo

a las nuevas prioridades del UNICEF. La capacitacién tendr& como principal
objetivo las esferas de los programas relacionadas con las metas para el decenio
de 1990, incluidos los nuevos conocimientos especializados que resultan

necesarios a medida que el UNICEF se concentra cada vez mas en proporcionar e
intercambiar conocimientos, informacién y nuevas ideas sobre los nifios. Se
prestara atencion a la necesidad de perfeccionar los conocimientos

especializados necesarios para administrar unos programas cada vez mas complejos
y variados, mediante cursos de capacitacion sobre el propio proceso de
programacion y los aspectos conexos de determinacion de los costos,

financiacion, supervision y evaluacion.

230. En los ultimos afios, el UNICEF ha hecho frente a un nimero cada vez mayor
de complejas situaciones de emergencia, en las cuales el personal se encuentra
en situaciones de considerable tensién y, cada vez mas, de peligro fisico real.
La formulacion de planes y estrategias apropiados de seguridad, en estrecha
colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas, refleja la
preocupacion primordial del UNICEF por la seguridad y proteccion del personal y
de sus familiares. Durante el periodo que abarca el plan, la Division de
Personal continuara llevando a cabo el examen (que ya esta en curso) de las
politicas y practicas en vigor relativas a las condiciones de empleo del

personal, a fin de velar por que éstas satisfagan las necesidades especiales de
las personas que prestan servicios en complejas situaciones de emergencia.

231. Ademas, es necesario intensificar la capacitacion a fin de preparar al
personal para el rapido despliegue en situaciones de emergencia, aparte de los
cambios que ello supone en las asignaciones, la rotacion y otros procedimientos
de funcionamiento. El principal objetivo sera la creacién de pequefios equipos
bien capacitados de apoyo a las operaciones que se puedan desplegar con poco
tiempo. Se estdn elaborando planes de estudios para esos equipos, tanto para
cursos iniciales como de repaso. Al mismo tiempo, seguirdn tomandose medidas
para impartir conocimientos de preparacion para casos de emergencia al mayor
namero posible de funcionarios del UNICEF. Entre los demas programas de
capacitacién proyectados en esta esfera cabe sefalar los grupos de actividades
con el siguiente fin: a) lograr que el personal que presta servicios en las
zonas de conflicto tenga mayor conciencia de las cuestiones de seguridad y
proteccion; b) tratamiento de la fatiga nerviosa; y c¢) determinacién y

tratamiento de los efectos del trauma provocado por incidentes graves. Todo
ello se estid llevando a cabo en consulta con otras organizaciones de las
Naciones Unidas y con la oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las
Naciones Unidas.

232. Como parte de sus esfuerzos por mejorar constantemente el sistema de
rendicién de cuentas, el UNICEF esta tratando de ampliar los conocimientos de su
personal en materia de gestion de programas y defensa de los intereses del nifio,
sobre una base racional de aprovechamiento de los recursos, competencia y
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técnica. El personal del UNICEF de categoria intermedia y superior tendra que
demostrar su capacidad para producir resultados verificables y su "valor en

dinero”, para que el UNICEF siga ocupando el lugar que le corresponde en el
medio cada vez mas competitivo y diversificado de la recaudacién de fondos. Las
actividades de capacitacibn en materia de gestidn que actualmente se estan
organizando para que las imparta la Division de Personal, tendran por objeto
formar administradores que tengan responsabilidad financiera plena por los

recursos de que dispongan. En los cursos de capacitacion se hara hincapié en
los conocimientos de "gestibn de las personas" y se dard prioridad a la funcién
del administrador como lider del equipo, aplicando criterios de participacién a

la planificacion del trabajo, la ejecucion y la evaluacién del rendimiento.

Segun proceda, el UNICEF se sumara a otras organizaciones de las Naciones Unidas
para organizar e impartir a su propio personal cursos de capacitacibn en materia
de gestion, como se esta haciendo ya en el Centro de Turin.

233. Ademas de las actividades concretas de capacitacién inicial y en el empleo
durante el periodo que abarca el plan se seguird llevando a cabo y se
consolidardn las actividades en curso que realizan los funcionarios superiores

de gestion para promover consultas peridédicas con el personal, tanto en las
oficinas exteriores como en la sede. Se reforzaran las consultas incorporando
esas reuniones periddicas al proceso de planificacion del trabajo, mediante la
aplicacion mas estricta del sistema de evaluacion de la actuacion profesional y
la supervision del proceso de reuniones del Comité Consultivo Mixto.

234. Ademas de hacer méas hincapié en los mecanismos de rendicion de cuentas, la
Division ayudard a los administradores del UNICEF a examinar los principales
problemas que afectan el bienestar del personal en el lugar de trabajo. Una
cuestion que tiene particular importancia es el mejoramiento de las condiciones

de trabajo de la mujer. Al 31 de diciembre de 1993, las mujeres constituian
aproximadamente el 38% del total de funcionarios del cuadro organico del UNICEF,
lo cual representa un progreso innegable hacia la meta del 40%, propuesta para
el final de 1994, y de igual nimero de hombres y mujeres para el afio 2000 (véase
el cuadro 1 del anexo I). Las gestiones de contratacion de personal externo
seguiran orientadas concretamente hacia las mujeres, en particular en lo que
respecta a los puestos de las categorias superiores del cuadro organico. Sin
embargo, para que las mujeres puedan hacer una maxima contribucién a la
organizacién y avanzar en sus respectivas carreras, el UNICEF tiene que ocuparse
de cuestiones tales como el cuidado de los nifios, las licencias por motivos
familiares o maternidad, los problemas de la desigualdad de los sexos en el

lugar de trabajo y el acoso sexual. Esas cuestiones se atenderdn mediante un
conjunto de medidas, incluida la adopcion de determinadas politicas y
procedimientos y la celebracion de cursos amplios de capacitacion en toda la
organizacion. Otro de los motivos de preocupacién es el empleo de los conyuges.
El UNICEF esta colaborando con el PNUD para aplicar el acuerdo reciproco sobre
el empleo de los cényuges de funcionarios y seguird examinando la posibilidad de
otros arreglos de colaboracién.

235. Ademas, el personal necesita el apoyo de la organizacion en otros aspectos
de su propio bienestar y del de sus familias, tales como la promocién de estilos
de vida saludables. EI UNICEF tiene la intencién de intensificar sus

actividades de capacitacion e informacion en esa esfera y de ampliar su
capacidad de asesorar a sus funcionarios, ya sea sobre cuestiones personales o
profesionales. Se consolidardn y pondran a prueba las gestiones que ya se
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realizan con el PNUD para proporcionar al personal servicios comunes de
asesoramiento y se seguird examinando la posibilidad de colaborar con otros
organismos en diversas esferas relativas al bienestar del personal. Ademas, la
Division de Personal ya esta colaborando con la Asociacion Mundial del Personal
respecto de la aplicacién de un plan de trabajo que se ha preparado
conjuntamente con el objeto de mejorar las condiciones de trabajo del personal
del UNICEF.

236. Todas las actividades proyectadas por la Division para apoyar las tareas
prioritarias del UNICEF en el periodo que abarca el plan se basan en la
continuacion de la labor para desarrollar un plan de recursos humanos, el cual
tiene por objeto que el UNICEF disponga del mejor personal posible con que
alcanzar las metas y aplicar las estrategias de su programa para el decenio

de 1990 y el primer decenio del proximo siglo. Para complementar dicho plan y
propiciar su aplicacion, se revisara y actualizara el Manual de Administracion

de Personal, a fin de proporcionar directrices para la planificacion, el

desarrollo y la gestion eficaces del personal del UNICEF y la administracion de
sus condiciones de servicio.

237. Se dara alta prioridad al fortalecimiento del sistema de informacion de

gestibn de recursos humanos, el cual constituye la base del plan de recursos
humanos del UNICEF. El sistema de informacion de gestion de recursos humanos se
utilizara a) para analizar los datos sobre las metas y estrategias del organismo

a fin de determinar la funcién que el personal desempefiara en el cumplimiento de
esas metas, asi como las modalidades oOptimas de la dotacion de personal teniendo
en cuenta las estructuras de las oficinas, el numero de puestos, las funciones
ocupacionales y la distribucion geografica; b) para elaborar concepciones de los
puestos en términos de deberes, obligaciones, conocimientos y aptitudes
profesionales y convertir esos atributos en descripciones de funciones; y c)

para evaluar, capacitar, colocar, contratar y orientar al personal existente,

asi como al personal nuevo para cubrir esos nuevos puestos.

238. Hacia el final de 1993, se habian elaborado descripciones generales de las
funciones correspondientes a mas de la mitad de los puestos del cuadro organico
del UNICEF en los principales grupos ocupacionales y se habian clasificado con
arreglo a los deberes, obligaciones y diversas estructuras de las oficinas a las
cuales pertenecian. Esa tarea se ampliard para abarcar los puestos existentes y
proyectados en todas las categorias. También esta a punto de completarse un
conjunto completo de caracteristicas profesionales (un inventario de

conocimientos y experiencia) de todo el personal de la organizacién, que
comprende los conocimientos, las aptitudes profesionales, la experiencia y las
aspiraciones de carrera de cada funcionario. Dicho inventario, junto con el
inventario de puestos existentes y proyectados, constituira la base para
administrar la planificacién de las perspectivas de carrera y la capacitacion,

asi como la formacién, la rotacién y la contratacion del personal.

239. En el cuadro 2 (véase el anexo I) figura el plan de personal, incluido el
namero de puestos aprobados, tanto basicos como de proyectos, en todas las
categorias de personal para el presupuesto del bienio 1994-1995 y una estimacién
para el bienio 1996-1997. Esta Udltima se presentard en 1995 a la Junta

Ejecutiva para su examen y aprobacién. En el cuadro figura el total de puestos

de todas las oficinas del UNICEF en el mundo. Respecto del presupuesto para el
bienio 1996-1997, no se proyectan aumentos en el nimero de puestos basicos ni de
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puestos de proyectos financiados con cargo a los recursos generales, excepto por
concepto de ajustes, debido a que se seguiran aplicando los criterios relativos

a los puestos basicos y de proyectos. Habra aumentos en el ndmero de puestos de
proyectos financiados con cargo a fondos complementarios Unicamente en los

lugares en que haya nuevas actividades que requieran el apoyo de los programas
del UNICEF.

Gestién financiera

240. En un momento en que la competencia por obtener recursos y la demanda de
asistencia son cada vez mayores, la gestién cuidadosa de sus recursos

financieros tendra creciente importancia para el UNICEF. La determinacién de
prioridades, asi como la prudencia en la planificacion financiera y la

administracion del efectivo, seran imprescindibles para que el UNICEF pueda
alcanzar sus metas. Para apoyar las metas de mediados del decenio y las metas
para el afio 2000, el UNICEF esta adoptando medidas para agilizar la presentacion
de informes financieros y la ejecucion de los programas. Por ejemplo, los

detalles sobre los gastos de los programas se proporcionan ahora directamente en
disquetes de computadora a las oficinas exteriore S y a sus suboficinas. Esa
informacion simplifica la conciliacion de cuentas en los registros de la sede y

de las oficinas exteriores y ayudara a las oficinas exteriores a supervisar y

cumplir sus presupuestos por programas. El UNICEF esti intentando también
mejorar la transmisiéon sistematica de informacion sobre promesas de

contribuciones. Se estan elaborando modelos para uniformar los acuerdos con los
donantes, lo cual agilizard los procedimientos de examen y aprobacién para
consignar ingresos, ajustdndose plenamente al Reglamento financiero y la
reglamentacion financiera detallada del UNICEF. Ademas, se estan examinando
otros procedimientos para acelerar el procesamiento de las promesas de
contribucién en la sede, la emision de habilitaciones de créditos del

presupuesto por programas a las oficinas exteriores y la preparacion de los
estados financieros para los donantes.

241. El UNICEF sigue perfeccionando los sistemas financieros en la sede con el
objeto de racionalizar sus operaciones. En 1994 se esta instalando un nuevo
sistema computadorizado de solicitudes de pago. Ese sistema posibilitara
finalmente que se elimine el papeleo, con lo cual los administradores aprobaran
directamente las transacciones en sus computadoras de escritorio y no tendran
que firmar a mano una serie de documentos. Se examinardn otros sistemas y
procedimientos financieros para aumentar al maximo el volumen de informacion
atil que se envia a los administradores y reducir al minimo el papeleo y la
informacion superflua.

Auditoria interna

242. La Oficina de Auditoria Interna est4 encargada de velar por la contabilidad
apropiada de todos los recursos confiados al UNICEF y la utilizacién eficaz,
ahorrativa y eficiente de esos recursos en beneficio de los nifios, contribuyendo

de ese modo a mantener la credibilidad de las operaciones y la organizacién del
UNICEF. Habida cuenta del papel cada vez mayor que desempefia el UNICEF en
ayudar a los gobiernos a alcanzar sus metas relativas a la infancia y su

continua participaciéon en complejas operaciones de emergencia, es imprescindible
gue la Oficina de Auditoria Interna cumpla sus funciones de manera eficaz. Esto
es particularmente importante en vista de los cambios que han ocurrido en el



E/ICEF/1994/3
Espafiol
Pagina 79

panorama econdmico mundial y que estdn dando lugar a una posible disminucién de
los recursos disponibles.

243. En vista de la estructura descentralizada de las operaciones del UNICEF y
la delegacion de la adopcién de decisiones a las oficinas de los paises, es
menester que en el plan de trabajo de la Oficina se dé prioridad a las
auditorias de los paises. Las auditorias seguiran planificandose sobre la base
del plan trienal renovable. Se asignaran recursos de auditoria, con caracter
prioritario, a las esferas de mayor riesgo y vulnerabilida d y a otras esferas en
las que se pueda aprovechar al méximo la relacién entre costos y beneficios.
Con objeto de evitar duplicaciones del trabajo, la labor de auditoria interna se
llevara a cabo en colaboraciéon con auditores externos. Se estan aplicando o
estudiando diversas medidas, tales como la contratacién de auditores internos
gue tengan conocimientos especializados de auditoria, la utilizacion del

personal existente encargado de funciones diferentes para complementar los
procesos de auditoria y la posibilidad de realizar auditorias del cumplimiento
mediante subcontratas.

Gestion de la informacion

244, Durante el periodo que abarca el plan, se reemplazaran las minicomputadoras
obsoletas de la sede por una plataforma de computadoras més avanzadas que podra
ampliarse mediante mejoras tecnolégicas durante el proximo decenio. Sera

necesario convertir todas las aplicaciones del sistema de la sede. Se elaborara

un nuevo sistema estdndar de computadoras de oficinas exteriores para dar mejor
apoyo a la administracion de programa s y a las operaciones.

245. El personal de la sede y de las oficinas exteriores de mediano y gran
tamafio estard vinculado mediante una red de computadoras, de manera que se
puedan introducir programas de automatizacion de oficinas para aumentar la
eficiencia y eficacia de éstas en un entorno de informacion compartida. Para
lograr esas posibles ventajas, serd necesario dar capacitacién y apoyo al
personal.

246. Ademas de satisfacer las necesidades internas de la organizacion, los

sistemas de informaciéon son objeto de una demanda cada vez mayor de los paises
en tanto que insumos directos de los programas, es decir, como medio de apoyar
los estudios y supervisar los progresos hacia el logro de las metas del decenio.
Dado que esas actividades forman parte de los programas por paises y se llevan a
cabo en asociacidon con los gobiernos, las oficinas del UNICEF en esos paises
desempefaran funciones de liderazgo en esas iniciativas y los mecanismos
regionales y de la sede contribuirdn a coordinar las actividades, segun proceda,

y a velar por que se imiten los modelos locales que tengan éxito.

247. La red de las oficinas del UNICEF y su estructura de organizacion
descentralizada requieren que, para la gestion y realizacion de las operaciones
cotidianas, haya buenas comunicaciones. En todos los lugares en que sea
posible, el UNICEF utilizara la red de telecomunicaciones que la Secretaria de

las Naciones Unidas esta instalando y colaborara con otras organizaciones de las
Naciones Unidas en esa tarea. Se proporcionard a otras organizaciones y
entidades asociadas de las Naciones Unidas para el desarrollo un mejor acceso a
los bancos de datos del UNICEF.



