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INTRODUCCION
1. La Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo atna las

contribuciones de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en torno a
uno de los temas mas importantes de nuestro tiempo. La Conferencia y el proceso
preparatorio tendran precfundas consecuencias para la comunidad mundial. Uno de
los resultados mds importantes del proceso preparatorio.son los informes
nacionales y sus productos conexos.

2. El proyecto de informes nacionales tenia tres objetivos. En primer lugar,
los informes habrian de ser un medio para expresar las perspectivas nacionales
en la Conferencia. Se esperaba que las experiencias descritas en los informes
impartieran un elemento de pragmatismo y realismo a las deliberaciones y
declaraciones de la Conferencia.

3. En segundo lugar, se esperaba que los informes nacionales desempeflaran un
papel importante a nivel nacional a) al generar un foro para el acoplo de las
experiencias de los ultimos decenios y la reevaluacidn de las prioridades; b) al
promover el didlogo entre los encargados de la elaboracidén de politicas, los
diversos niveles oficiales, el sector académico, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado; c) el ayudar a aclarar las posiciones de
los paises con respecto a ciertas cuestiones; y d) el brindar la oportunidad
para que todas las partes reafirmen su compromiso con los objetives y las metas

en materia de poblacidn y desarrollo.

4. En tercer lugar, se esperaba gque los informes nacionales desempeflaran un
importante papel en el intercambio de las experiencias acumuladas y las
lecciones aprendidas por los paises en relacién con diversos aspectos de la
pcblacion y el desarrollo.

5. A juzgar por los informes nacionales recibidos hasta la fecha, resulta
claro que se alcanzardn estos tres cbjetivos. Para muchos paises, los informes
constituyen el estudic mds amplio de cuestiones de poblacidén y desarrollo
realizado hasta la fecha. En muchos casos, combinan por primera vez los temas
de la poblacién y el desarrollc. En conjunto, estos informes constituyen un
acopic de datos y experiencia sobre el tema que nc se habia reunido nunca en
forma simultdneal. Las experiencias, los éxitos y los fracasos indicados en los
informes enriqueceran los debates de la Conferencia y les conferiran mayor
profundidad.

6. La preparacidén de los informes nacionales ya ha movilizado a los
participantes en las actividades nacionales de desarrollc y a los diversos
niveles oficiales en torno a los temas de la Conferencia. El amplio didlogo
entre los diversos niveles oficiales, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y las instituciones de investigacién ha permitido a menudo elevar
el debate nacional sobre el tema a un nuevo nivel de comprensién. En muchos
casos, este proceso ha llevado a la creacidn de nuevas institucicnes,
procedimientos y sistemas o al mejoramiento de los ya existentes, 1o que permite
aguardar una mayor eficiencia operacional en el futuro.
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7. Por Gltimo, los informes ofrecen inmensas posibilidades como vehiculo para
el intercambio de informacidén e ideas. Muchos informes expresan el deseo de
aprender de otros informes nacionales. Los temas mencionados con mayor
frecuencia son los siguientes: las relaciones entre la poblacidén, el desarrollo
y el medio ambiente, el marco institucional para la formulacidén y la aplicacidn
de politicas de poblacién, las metodologias para integrar las variables de
poblacidn en el proceso de planificacidén, y la manera de encarar en forma
integrada los problemas de la poblacidén y el medio ambiente. Semejante
intercambio de informacién podria beneficiar no sbélo a los paises de una misma
regidén, sino también a paises de regiones diferentes.

I. INFORME SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS

A. Preparacidén de los informes nacionales

1. El proceso de formulacidn .

8. El proyecto de informes nacionales fue iniciado el 3 de abril de 1992 por
la Secretaria General de la Conferencia con una carta dirigida a todas las
misiones permanentes ante las Naciones Unidas en que se proponia el
establecimiento de comités nacionales para la Conferencia y la preparacidn de
informes nacionales sobre cuestiones de poblacidén. Las directrices para la
preparacidén de los informes nacionales se enviaron a los gobiernos por conducto
de sus misiones permanentes el 10 de julio de 1992. Se enviaron dos conjuntos
de directrices, uno para los paises desarrollados y otros para los paises en
desarrollo.

9. La Secretaria General de la Conferencia, en una tercera carta de fecha

16 de septiembre de 1993 dirigida a las misiones permanentes, recordd a los
paises que el plazo para la presentacidén de los informes nacionales a la
secretaria de la Conferencia se habia fijado para el 30 de septiembre de 1993 y
adjuntd un juego de formularios complementarios. El propdsito de los
formularios era asegurar la uniformidad de cierta informacién cualitativa y
cuantitativa para facilitar la comparacién entre los paises.

10. En la mayoria de los paises en desarrollc, los informes nacionales fueron
preparados por consultores nacionales conjuntamente con un equipo
interdisciplinario e interinstitucional de funcionarios de alto nivel, que, a
menudo, constituyeron un comité nacional para la Conferencia o un consejo o
comisién nacional de poblacién. Sin embargo, en algunos casos la preparacidén de
los informes nacionales estuvo a cargo del organismo nacional de planificacién o
de los ministerios de salud o bienestar social. En varias ocasiones, se invitd
a universidades y otras instituciones de investigacidn, a organizaciones no
gubernamentales, al sector privado y a donantes externos a gue participaron en
diversas etapas de la preparacidén de los informes.

11. En la mayoria de los casos, los informes nacionales de los paises
desarrollados fueron preparados por un grupo diverso de instituciones. A veces
la institucidén responsable fue el comité preparatorio nacional para la
Conferencia o el consejo nacional de poblacion, pero con igual frecuencia lo fue
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la oficina nacional de estadistica, una universidad, el organismo de cooperacidn
en materia de desarrollo, el ministerio de relaciones exteriores © una
combinacién de dichas instituciones. En algunas oportunidades, la preparacidn
del informe nacional se encomendd a una organizacién no gubernamental.

2. Informes recibidos

12. A mediados de febrero de 1994, la secretaria de la Conferencia habia
recibido 113 informes nacionales de las regiones siguientes:

Namero de

informes
Regiones recibidos
Africa subsahariana 39
Africa del Norte y Oriente Medio 8
Asia (meridional, sudoriental y oriental) 12
Oceania 13
América Latina y el Caribe 24
Europa occidental (occidental, septentrional y 11
meridional)
Europa oriental y Comunidad de Estados Independientes 5
América del Norte 1
Total 113
13. En el anexo I al presente informe figura una lista de esos paises. Sesenta
v ocho informes se habian redactado en inglés o se habia traducido a dicho
idioma. Se recibieron 45 informes en otros idiomas: 25 en francés, 17 en

espafiol, 2 en arabe y 1 en ruso.

14. Los informes recibidos hasta la fecha tienen una extensién de 4 a 161
paginas con una media de 40 a 50 padginas. Aungue la mayoria de los informes se
ajustan a las directrices propuestas, algunos paises decidieron usar sus propios
formatos.

3. Aprobacidén de los informes nacionales

15. La mayor parte de los informes presentados hasta la fecha han sido
aprobados por sus respectivos gobiernos a un alto nivel. Algunos informes
llevaban la firma del jefe de Estado o habian sido aprobados por el consejo de
ministros. En algunos casos, un resumen del informe fue adoptado con caracter
de declaracién oficial por el consejo de ministros. En muchos otros, los
informes fueron suscritos por el ministro de planificacidén o finanzas.
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4. Formularios complementarios

16. Hasta la fecha, 61 paises han llenado y enviado a la secretaria de la
Conferencia los formularios complementarios. Las respuestas se estéan
incorporando actualmente en una base de datos computadorizada para que sirvan de
base para la preparacidén de la sintesis definitiva. Una vez terminada, la base
de datos constituird, entre otras cosas, una herramienta Gtil para seguir los
progresos realizados con miras a las metas y objetivos de la Conferencia.

B. Preparacidén de la sintesis de los informes nacionales

1. Propdésito de la sintesis

17. Los informes naciocnales son documentos nacionales soberanos. El objetivo
de la sintesis es reflejar sus perspectivas colectivas. En la sintesis no se
repetird lo expresado en los informes ni se formulardn comentarios al respecto,
sino que en ella se tratard de subrayar los aspectos mds interesantes y
destacados de los informes nacionales, y de ilustrar la diversidad y complejidad
de las situaciones y experiencias de los diversos paises y regiones. Al mismo
tiempo, se facilitard el intercambio de ideas al hacer hincapié en ciertos temas
de particular interés. En el anexo II infra figura un esbozo de la sintesis.

2. Metodologia usada para preparar la sintesis

18. A continuacién, se describe la metodologia usada para preparar la sintesis.
a) Reslimenes

19. Cada informe nacional se analiza y se prepara un breve resumen de unas
cuatro o cinco paginas, con una hoja de datos con las principales estadisticas
demograficas y socioecondémicas citadas en el informe. Los reslmenes tienen dos
objetivos: a) reflejar los aspectcs mds importantes e interesantes de la
poblacién y el desarrollo de cada pais, y b) registrar la informacién andloga
sobre una serie de cuestiones y temas fundamentales que figura en todos los
informes. Esta informacidn comprende los siguientes aspectos:

a) Contexto y caracteristicas de la poblacidén y el desarrollo en el pais;

b) Percepcién de las politicas, los programas y las actividades en
materia de poblacidén e interés manifestado al respecto;

c) Vinculos entre la poblacidn, el desarrollo y el medio ambiente;
d) Programas y actividades en materia de poblaciédn;

e) Actualidad del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacién;

£) Tendencias, prioridades, objetivos, metas y planes futuros.
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20. Cabe sefialar que, al preparar los resumenes, si bien se hace hincapié en
los elementos arriba mencionados, cuando corresponde también se destacan otros
aspectos importantes o interesantes que no pertenecen a ninguna de esas
categorias. La idea es que los informes nacionales hablen por si mismos.

21. Una vez terminados los resumenes, se los analiza de dos maneras diferentes.
En primer lugar, cada resumen se examina exhaustivamente para extraer
informacién e ideas que podrian incluirse en la sintesis. En segundo lugar, los
resUmenes se analizan horizontalmente por temas concretos.

b) Andlisis horizontales

22. Puesto que hay dos conjuntos distintos de directrices para los paises en
desarrollo y los paises desarrollados, se han preparado andlisis horizontales
para cada grupo de paises, segun los temas siguientes:

a) Paises en desarrollo. Tendencias en materia de crecimiento de la
poblacién a partir del decenio de 1970 (incluidos los paises desarrollados) ;
politica nacional amplia de poblacidn; marco institucional nacional para la
politica de poblacién; integracidén de los problemas de poblacidn en la
planificacidn nacional; principales problemas relacionados con la poblaciédn;
programas nacionales actuales de poblacidn; principales obstdculos gue se oponen
a la aplicacidén de las politicas, los programas y las actividades en materia de
poblacidn; y relaciones entre la poblacidén, el desarrollo y el medio ambiente;

b) Paises desarrollados (economias industriales vy en transicidn).
Tendencias en materia de crecimiento de la poblacidén a partir del decenio de
1970 (incluidos los paises en desarrollo); caracteristicas de la poblacidn;
principales problemas relacionados con la poblacidn; politicas actuales en
materia de poblacidn; y cooperacidén internacional.

23. Una vez terminado este examen horizontal, las tabulaciones se analizan por
regidén y entre regiones, y los resultados se incorporan en los capitulos
pertinentes de la sintesis.

ITI. RESULTADOS PRELIMINARES DE ALGUNOS ANALISIS HORIZONTALES

24. PEn esta seccidn se presentan los resultados preliminares de algunos
andlisis horizontales de los informes nacionales. El primer andlisis, de las.
tendencias de las tasas de crecimiento de la poblacidén, se basdé en una muestra
de 14 paises desarrollados y 50 paises en desarrollo (tamafic total de la
muestra: 64 paises). Los otros seis andlisis se basaron en otra muestra de 64
paises en desarrollo?. En el presente informe preliminar se ha hecho especial
hincapié en los paises en desarrollo debido a que sus informes nacionales fueron
los primeros en ser recibidos por la secretaria de la Conferencia y a que, por
consiguiente, fueron los primeros en ser analizados. En la sintesis definitiva
se combinaran los andlisis de los informes nacionales de los paises en
desarrollo y de los paises desarrollados.
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25. En los andlisis siguientes se proporciona UGnicamente informacidn
cuantitativa. Dichos andlisis se complementaran con descripciones cualitativas
de los temas en la sintesis definitiva, en que se destacardn caracteristicas y
matices propios de los temas, las regiones y las subregiones. La informacién
para los andlisis se ha obtenido exclusivamente de los informes nacionales, con
la excepcidn del andlisis de las tendencias de las tasas de crecimiento de la
poblacidén, que se ha extraido también de los formularios complementarios.

A. Tendencias en materia de crecimiento de la poblacidn
a partir del decenio de 1970

26. En el grafico I se muestran las tasas anuales de crecimiento de la
poblacidén mds recientes para una muestra de 64 paises® compuesta por 50 paises
en desarrollo y 14 paises desarrollados. Los paises se han agrupado de la
siguiente manera: Africa y el Oriente Medio, Asia e islas del Pacifico, América
Latina y el Caribe, y paises industrializados. Ademds, se los ha clasificado
teniendo en cuenta si la tasa anual de crecimiento de la poblacidn aumentd,
disminuyé o permanecid constante entre 1970 y 1980 y entre 1980 y comienzos del
decenio de 1990.

27. El grafico I permite al lector realizar una evaluacidén preliminar de la
situacién demografica de un pais o grupo de paises. Por ejemplo, muestra a los
paises con tasas anuales de crecimiento de la poblacién relativamente elevadas,
pero que iniciaron una transicidn demogridfica antes del 'decenio de 1970 o
durante el decenio de 1980. Esta informacién puede resultar Util para los
paises que se estén acercando a una transicién demografica y que deseen aprender
de los paises con experiencia reciente en la materia. Del mismo modo, el
grdfico I muestra a los paises con tasas anuales de crecimiento de la poblacién
elevadas y que contindan aumentando. Estos paises pueden necesitar atencidén
especial. Ademds, el grifico I muestra a los paises con tasas anuales de
crecimiento de la poblacién similares pero con tendencias muy diferentes (por
ejemplo, el Pakistdn y Guatemala).

28. Los seis andlisis que se describen en las subsecciones II.B a II.G infra se
basan en una muestra de 64 paises en desarrollo.

B. Politica nacional amplia de poblacidn

29. En un 42% de los informes de la muestra se indicd que los respectivos
paises contaban actualmente con una politica nacional amplia en materia de
poblacién. De los paises que precisaron cuidndo se habia adoptado dicha
pelitica, un 54% comunicd que ello habia ocurrido por primera vez durante el
decenio de 1990 (en un 69% de esos casos, en 1992 & 1993); un 21%, durante el
decenio de 1980; y un 25%, durante el decenio de 1970 (la mitad de los cuales
eran paises del Asia Sudoriental) .

30. De los paises que no informaron de la existencia de una politica nacional
amplia de poblacidén, un 20% comunicé que semejante politica se estaba formulando
actualmente. Un 3% de los informes no indicé claramente si existia o no una
politica nacional amplia de poblacién.
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Grafico I
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31. Cabe sefialar que segin algunos informes nacionales, ciertos paises tenian
varias politicas distintas de poblacién que no estaban integradas bajo una Unica
politica nacional amplia. En algunos casos, se indicé que esas politicas
estaban bien coordinadas y habian tenido resultados positivos. En otros casos,
las politica no se habian coordinado ni habian tenido éxito.

32. Ademas, cabe sefialar que las politicas amplias de poblacidn mencionadas no
siempre incluian los mismos componentes, debido al hecho de que la definicidn
del concepto de poblacién no era la misma en todos los paises. Esta cuestidn se
examinard en mayor detalle en la sintesis definitiva.

C. Marco institucional nacional para la politica de poblacidén

33. La mayoria de los paises de la muestra informaron de la existencia de una
institucién oficial central encargada de la politica nacional de poblacidn
(73%). En un 75% de los casos estas instituciones se ocupaban exclusivamente de
cuestiones de poblacién (a saber, consejos, comités o comisiones nacionales de
poblacidn), mientras que en el 25% restante se ocupaban de cuestiones de
poblacién y desarrollo (12%), o desarrcllo de los recursos humanos y salud
piblica (12%), u otras esferas diversas (1%).

34. En los informes en que se indicaba cudl era la institucién responsable del
organismo de poblacién, esta funcidén se repartia en porcentajes aproximadamente
iguales entre el organismo nacional de planificacién o finanzas, la oficina del
presidente o primer ministro, el consejo de ministros o el senado, y el
ministerio o departamento de salud publica, bienestar social o trabajo.

35. La mayor parte de los organismos nacionales de poblacién se crearon durante
los decenios de 1990 (50%) o 1980 (44%), en tanto que eran muy pocos los
establecidos durante los decenios de 1960 y 1970 (8%). En un 26% de los casos
de organismos existentes creados durante los decenios de 1980 y 1990, se informé
de que habia habido anteriormente organismos de poblacidén que se habian
desempefiado en marcos institucionales diferentes.

36. S6lo en un 9% de los informes de la muestra se indicé que las instituciones
oficiales centrales encargadas de la politica de poblacidén contaban con un marco
institucional que comprendia los niveles locales de la administracidén piablica.

D. Integracién de los problemas de poblacién en la
planificacidn nacional

37. La mayoria de los paises de la muestra indicaron que los problemas y las
variables de poblacidn estaban integrados en el proceso nacional de
planificacién (63%), tanto en forma cualitativa como cuantitativa (desde casos
caracterizados por la ampliacién de métodos sistematicos con resultados
positivos hasta casos de intentos hechos con poco o ningin resultado. Un 18% de
estos paises informé de que las cuestiones de poblacién también se incorporaban
en los planes sectoriales o en planes de los ministerios operativos. Se recibid
muy poca informacién sobre la inclusién de los problemas y las variables de
poblacién en los planes a nivel local.
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E. Programas nacionales actuales de poblacién

38. El contenido de los informes nacionales permitié a la secretaria de la
Conferencia estudiar la composicién de los programas de poblacidén en los
diversos paises y regiones. Cabe sefialar que ese andlisis horizontal ha
permitido reflejar las dreas sustantivas de los programas nacionales
relacionados con cuestiones de poblacién y los grupos beneficiarios de dichos
programas (véase el cuadro 1). Aunque en muchos casos cabe suponer que la
mencién de un programa significa gue el gobierno reconoce la existencia de un
problema o una prioridad, el corolario no siempre resulta cierto. Por ejemplo,
numerosos paises mencionaron su preocupacién por el niimero creciente de personas
de edad y la erosién gradual de las estructuras familiares tradicionales pero en
muchos casos esta preocupacién no se habia expresado aln a nivel de los
programas. Los resultados de una clasificacién segin las principales cuestiones
en materia de poblacién se incluirdn en la sintesis definitiva.

Cuadro 1

Programas nacionales actuales de poblacidn

Porcentaije de una muestra de 64 informes nacionales
de paises en desarrollo

América
Latina
y el
Programas Africa Asia Oceania Caribe Total
Areas sustantivas

Salud maternoinfantil y planificacién

de la familia?® 100 100 100 84 95
Informacidén, educacidn y

comunicaciones? 89 73 71 53 73
SIDA/enfermedades venéreas 63 64 14 42 52
Creacidén de empleo 11 S} - 16 11
Redistribucidén espacial y desarrollo 59 64 29 16 44
Programa de ajuste estructural 44 36 - 26 33
Migraciones internas 7 18 29 21 16
Repatriados y refugiados 7 - 29 16 11

Grupos beneficiarios

Mujeres 74 91 71 68 75
Jévenes y adolescentes 48 18 57 16 43
Personas de edad 15 36 28 16 20

@ Posible superposicién entre los programas de salud maternoinfantil y

planificacién de la familia y los programas de informacidén, educacidn y
comunicaciones.
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1. Esferas sugtantivas

39. Todos los paises de Africa, Asia y Oceania incluidos en la muestra
indicaron que contaban en la actualidad con programas nacionales de salud
maternoinfantil y de planificacién de la familia. En América Latina y el
Caribe, la cifra era menor (84%) debido a que en varios paises dichos programas
han sido ejecutados exclusivamente por la administracidn provincial o regional,
organizaciones no gubernamentales o el sector privado. Un alto porcentaje de
los paises incluidos en la muestra sefialaron ademds que tenian programas de
informacién, educacidén y comunicacidén, siendo las regiones con los porcentajes
mas alto y mids bajo Africa (89%) y América Latina y el Caribe (53%),
respectivamente. Africa y Asia llevaban a cabo un mayor porcentaje de programas
sobre sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y enfermedades de
transmisidén sexual, 63% y 64% respectivamente, gue América Latina y el

Caribe (42%) y Oceania (14%). Africa y Asia tenian también el mayor porcentaje
de programas de redistribucién espacial y desarrollo ambiental, 59% y 64%
respectivamente.

40. Aunque en muchos informes se aludia al crecimiento del desempleo como un
grave problema, tan sélo el 11% de los paises incluidos en la muestra indicaron
que contaban con programas de creacién de empleo. ELl 33% de los paises sefiald
que contaban con programas de ajuste estructural.

2. Grupos a los gue se dirigen l1los programas

41. Segun los informes, el mayor porcentaje de programas relativos a la

mujer (91%) correspondia a Asia, mientras que en las otras regiones la cifra
rondaba el 70%. El porcentaje de programas relativos a los jévenes era
considerablemente mas significativo en Oceania y Africa que en Asia y Rmérica
Latina y el Caribe. Asia contaba también con el mayor porcentaje de programas
para las personas de edad avanzada.

F. Principales problemas que dificultan la ejecucidn de politicas,
programas vy actividades de poblaciédn

42. Se informd de gue habia seis grupos principales de problemas gue
dificultaban la aplicacién de politicas, programas y actividades de poblacién:
exdgenos, institucionales, financieros, conceptuales y de politica,
sociopoliticos y relativos al funcionamiento de los programas.

43. El grafico II ilustra los problemas que se c¢itan con mayor frecuencia
dentro de las categorias antes mencionadas.
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Grafico II

Principales problemas que dificultaban la ejecucién de politicas,
programas y actividades de poblacidn

Problemas exdgenos Problemas conceptuales y de politica

Falta de una politica amplia de
poblacién

Carencia de una estrategia de ejecucidn

Carencia de informacidén y capacidad de
analisis de datos

Politica de poblacién falta de claridad

Ausencia de un marco conceptual para los
problemas de poblacidén, desarrollo y
ambientales

Guerra civil
Sequia

Problemas institucionales

Carencia de un marco institucional
eficaz y efectivo

Ausencia de coordinacidn entre
organizaciones no gubernamentales,
gobierno, donantes, sector privado

Problemas sociopoliticos

Analfabetismo

Analfabetismo de la mujer

Mala situacidén social de la mujer

Posicién favorable del gobierno a
la natalidad

Obstaculos socioculturales

Problemas financieros

Insuficiente financiacidén nacional

Insuficiente financiacién externa

Problemas relacionados con los
intentos de implantar derechos a
usuarios

Problemas relativos al funcionamiento de los programas

Ausencia de capacidades de gestidn
Falta de desarrollo tecnolégico

Servicio insuficiente (cantidad)
Servicio de mala calidad

Deficiente infraestructura de transporte
y comunicaciones

Falta de suministros

Carencia de personal capacitado

Alta movilidad del personal responsable
de las cuestiones relacionadas con la
poblacidn

Necesidad de disponer de mas personal
nacional que participe en la concep-
tualizacién y ejecucidn de los
programas

Retrasos en la autorizacién de
desembolso de fondos por parte de
los organismos donantes

Falta de experiencia de los
funcionarios a cargo de los
programas

G. Las interrelaciones de la poblacidén y el desarrollo

El cuadro 2 ilustra la mayoria de los vinculos principales entre poblacidn

No incluye todos los vinculos,

y desarrollo que se seflalaron en los informes.
ni refleja la intrincada red de interrelaciones que se citaban en los informes.
Por dltimo, el cuadro 2 no muestra la orientacién ni la calidad del vinculo, ni
los vinculos ulteriores cuando se encuentran concatenados. Unicamente indica
interrelaciones generales que se han establecido entre la poblacién y el
desarrollo. El tema de las interrelaciones de la poblacién y el desarrollo se
aborda con profundidad considerablemente mayor en la sintesis.
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Cuadro 2

Interrelaciones de la poblacién y desarrollo

(Porcentaje de una muestra de 64 informes nacionales)

América
Latina
y el
Interrelaciones Africa Asia Oceania Caribe Total

Crecimiento de la poblacidn y

Desarrollo socioecondémico general? 81 81 71 63 75

Agricultura y niveles de produccidn de

alimentos 37 18 14 5 22

Sectores sociales 74 72 43 47 62

Infraestructuras 11 18 - 5 9

Desempleo y subempleo® 56 81 57 47 58

Medio ambiente, aprovechamiento de la

tierra 56 63 57 37 52
Distribucién de la poblacién vy

Desigualdades regionales 11 27 28 37 23

Recursos naturales 11 - - 10 8

Medio urbano 30 63 43 10 31

Cohesidén social 15 - - - 6
Estructura de la poblacidn y

Capacidad productiva 7 = 28 10 9

Delincuencia y crimen (juventud) 15 - 14 16 13

Desempleo (de los jévenes)® 22 18 14 5 16

Bienestar social (personas ancianas) 4 9 14 5 6
Migracién internacional vy

Remesas de dinero 11 18 71 - 9

Exodo de profesionales 4 18 71 31 22

Malestar social (inmigracién) 7 - 14 16 9
Programas de ajuste estructural vy

Salud y bienestar de la poblacién 19 - 10 11

@ Incluye problemas de equidad, pobreza, niveles de vida, crecimiento econdmico
nacional.

P Ppuede existir una cierta superposicién del vinculo entre el crecimiento de la
poblacién y el desempleo y subempleo y el vinculo entre la estructura de la poblacién y
el desempleo de los jdvenes; sin embargo, puesto que la mencidén de este Gltimo fendmeno
reviste importancia, se han mantenido separados.
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45. La interrelacién citada mds a menudo era la existente entre el crecimiento
de la poblacién y el desarrollo socioecondmico general (75%), gque incluia una
gama de vinculos tales como los existentes entre las tasas de crecimiento de la
poblacién y las tasas de crecimiento econémico, asi como entre el crecimiento de
la poblacidén y los niveles de vida, la pobreza y la equidad (se mencionaban
vinculos causales en ambas direcciones y en sentido circular)}. Cabe seflalar que
cuando se establecieron esos vinculos, a menudo se afladieron otros factores o
variables en la vinculacién.

46. Otras relaciones cominmente citadas fueron las existentes entre: a) el
crecimiento de la poblacién y los sectores sociales (62%); b) el crecimiento de
la poblacién y el desempleo o subempleo (58%); y c¢) el crecimiento de la
poblacién y el aprovechamiento de la tierra y del medio ambiente (52%).

47. En un porcentaje relativamente significativo de los informes surgian
también vinculos entre la distribucién de la poblacidén y el medio urbano (31%),
respecto de los cuales Asia ocupaba un lugar destacado (63%), asi como entre la
distribucién de la poblacién y las desigualdades regionales (23%). El 22% de
los informes ponian en conexién la migracidén internacional y el éxodo de
profesionales, especialmente en Oceania (71%) .

48. Cabe destacar que los vinculos ambientales se han estudiado con mayor
profundidad en un andlisis horizontal separado, cuyos resultados se han
incorporado al andlisis de poblacidén y desarrollo en esta sintesis.

III. APROVECHAMIENTO DE LOS INFORMES NACIONALES

49. Como se indica en la seccién I del presente informe, la preparacidn de los
informes nacionales ha producido ya resultados significativos. Se ha reunido y
analizado la informacién necesaria para evaluar la situacidn pasada y presente y
para prever las posibles situaciones futuras en relacidén con la poblacién y el
desarrollo; se han reevaluado las prioridades, se ha logrado un mayor grado de
sensibilizacidén nacional y se han establecido o mejorado los canales de
comunicacién entre instituciones y sectores. No obstante, la importancia a
largo plazo de los informes nacionales dependerd de la capacidad de traducir en
medidas concretas las ideas, metas y objetivos nuevos que se describen en ellos,
de conformidad con el Programa de Accidén de la Conferencia.

A. Marco de la politica de poblacidn

50. Puesto que no todos los paises aplican el mismo enfoque de politicas y
programas a las cuestiones de poblacién (es decir, que algunos tienen politicas
nacionales amplias de poblacidén y otros no y ambos enfoques ofrecen ejemplos de
éxitos y fracasos), el seguimiento del proceso de elaboracién de informes
nacionales es distinto en cada pais. Un gran nimero de paises en desarrollo que
carecen de politicas nacionales de poblacidén consideran que esto constituye un
obstdculo que se opone al perfeccionamiento de la calidad y eficacia de sus
iniciativas en materia de poblacidén. En esos casos, el informe nacional ha
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cumplido una importante funcidn al reunir gran parte del material basico
necesario para formular una politica nacional amplia de poblaciédn.

51. En el caso de ciertos paises que tienen ya en vigor una politica nacional
amplia de poblacidén, el proceso de elaboracidén del informe nacional ha puesto de
manifiesto cuestiones nuevas o controvertidas que han ampliado e iluminado las
posiciones convencionales. Deberd incorporarse ahora en el marco de las
politicas existentes una nueva manera de ver y de pensar en relacidén con esas
cuestiones y sera necesario modificar las politicas y programas de poblacién
nacionales. Algunos paises han declarado ya su intencién de integrar nuevos
elementos, tales como la propagacién del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
y el SIDA, la intensificacién de los problemas de migracidén y la nueva
comprensidén de los vinculos entre poblacidén, desarrollo y medio ambiente, en sus
politicas establecidas de poblacién y desarrollo.

B. Coordinacidén de la labor de los asociados para el desarrollo

52. Sea que un pais disponga o no de una politica nacional amplia de poblaciédn,
el informe nacional puede desempefiar una importante funcidén como documento de
referencia en la coordinacidén de la labor de los asociados para el desarrollo.

A tal efecto, son precisos la promocién activa y el apoyo al ma&s alto nivel del
gobierno. El informe deberia también distribuirse ampliamente a los asociados
para el desarrollo adecuados tanto en el plano local como en el extranjero. En
muchos paises ya se hace asi. Sin embargo, en otros, todavia es posible ampliar
la distribucién y el reconocimiento del informe.

C. Estrategias de ejecucidn

53. Para los paises que no dispongan ain de estrategias de ejecucidén claras
para sus politicas y programas de poblacién, el seguimiento del informe nacional
podria centrarse en cuestiones de aplicacién. El material reunido en la
preparacidén de los informes nacionales puede utilizarse para formular
estrategias de ejecucidn, e incluso medios de salvar las limitaciones
operacionales en varios niveles, desde el plano nacional hasta los componentes
especificos de los programas. Varios paises sefialaron en sus informes que ya
habian formulado estrategias de ejecucidén amplias. Otros paises interesados en
elaborar sus propias estrategias de aplicacién podrian derivar ideas y
orientacidén de dichas estrategias.

D. Didlogo interinstitucional

54. En la mayoria de los paises, la preparacidén del informe nacional ha reunido
a diversos grupos de instituciones y personas: funcionarios del gobierno
central y personal administrativo local; estudiosos y profesionales; grupos de
interés opuestos; organizaciones no gubernamentales; sector privado y donantes.
En algunos casos, se han establecido con ese objeto instituciones o grupos de
trabajo nuevos, mientras que en otros se han ampliado o mejorado las
instituciones existentes. Al margen de los mecanismos concretos utilizados, la
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preparacidén de los informes nacionales ha desempefiado un valioso papel como
catalizador del debate entre una amplia variedad de personas e instituciones.
Los foros creados para este diidlogo deberian mantenerse y mejorarse.

55. Una proporcidn significativa de los problemas de ejecucidén mencionados en
los informes nacionales pueden atribuirse a conflictos de opiniones, ideologias
y enfoques. Si se mantuvieran y ampliaran los canales de comunicacién
establecidos durante la preparacién de los informes nacionales, podrian
mitigarse o superarse ciertos obstdculos que dificultan la ejecucidén por medio
de un diadlogo acrecentado.

E. Supervisién

56. Los informes nacionales pueden proporcionar una base para la supervisién de
la ejecucién de los objetivos y las metas en materia de poblacién y desarrollo,
en los planos nacional e internacional. Aunque la mayoria de los paises dispone
vya de bases de datos separadas sobre indicadores demograficos y de desarrcllo,
el informe nacional ha acercado esos dos conjuntos de indicadores, por lo
general por vez primera.

57. En el plano nacional, con respecto a la evaluacidén anual y la presentacién
bienal de informes propuestas en el proyecto de Programa de Accién de la
Conferencia, los informes nacionales contenian gran parte de la informacién
bdsica en relacién con la cual se podran medir los progresos futuros. También
han sefialado a menudo los indicadores fijados para afios concretos o, en su
defecto, han suministrado la informacién necesaria para establecer objetivos
para dichos indicadores. Ademds, las instituciones y los mecanismos de
coordinacidén establecidos, o reforzados, durante la preparacién de los informes
nacionales pueden seguir desarrollindose con fines de supervisién en el plano
nacional.

58. En el plano internacional, la elaboracién de los datos y la informacién que
figuran en los informes nacionales proporcionard instrumentos {itiles para
supervisar las metas y los objetivos de la Conferencia en el plano mundial de
dos maneras: en primer lugar, se han extraido las metas citadas en los informes
nacionales para incorporarlas en los resUmenes; en segundo lugar, se estan
incorporando en una base de datos computadorizada estadisticas béasicas,
procedentes tanto de los propios informes como de los formularios de informacién
complementaria.

F. Intercambio internacional de informacidn

59. Los informes nacionales han proporcionado valiosa informacién para el
intercambio internacional de ideas y experiencias. Paises individuales y
organismos donantes por igual se beneficiardn de la multitud de experiencias gque
se describen en los informes nacionales, entre las que se cuentan estrategias de
poblacidén y desarrollo, asi como formulacidén, ejecucién, supervisién y°
evaluacidén de politicas y programas de desarrollo. En muchos informes se ha

/...
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expresado la necesidad de un intercambio de informacién de esa indole. Deberia
estudiarse la forma de facilitar dicho intercambic de informacién.

G. Determinacidén de esferas que precisan mayor atencidn

60. En los informes nacionales se ponen de relieve las esferas que precisan
mayor atencién, que van desde la investigacidén adicional de temas concretos,
hasta una mayor claridad conceptual de las cuestiones relativas a las politicas
y medios de salvar los problemas operacionales y que dificultan la ejecuciédn.
Esta informacidén reviste considerable importancia en los niveles nacional,
subregional, regional e internacional. En el plano nacional, los paises pueden
tratar de centrar la atencidén en la consecucién de una mejor comprensidn de las
cuestiones y los problemas inmediatos y en el mejoramiento de la eficacia y
efectividad en la ejecucidn de politicas y programas.

61. En el plano internacional, la determinacién de esferas que requieren mayor
atencién adopta dos formas principales. En primer lugar, las nuevas esferas de
importancia citadas en los informes nacionales pueden formar la base de nuevos
campos de investigacidén por parte de organizaciones internacionales
especializadas. En segundo lugar, una vez que se hayan adquirido mayores
conocimientos sobre esas nuevas esferas, derivados de la investigacidén nacional
e internacional, los donantes pueden reevaluar sus actividades y prioridades de
conformidad con los objetivos y las metas nacionales.

Notas

t En la Conferencia Mundial de Poblacidén celebrada en Bucarest en agosto
de 1974 no se presentaron contribuciones nacionales escritas. En la Conferencia
Internacional de Poblacidn celebrada en México, D.F. en agosto de 1984, los
dirigentes nacionales presentaron declaraciones de dos o tres paginas sobre los
temas de la Conferencia en relacidén con sus paises.

2 La muestra de 64 paises en desarrollo incluye paises de las siguientes
regiones: Africa, incluso el Africa subsahariana, Africa septentrional y el
Oriente Medio (27); Asia (11); Oceania (7); y América Latina y el Caribe (19).

3 Los paises fueron seleccionados luego de tener en cuenta si sus
informes y formularios de informacién complementaria contenian suficientes datos
para el gridfico y si el resumen del informe se habia terminado para mediados de
febrero de 1994.
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Anexo I

PAISES QUE HABIAN PRESENTADC SUS INFORMES NACIONALES PARA
MEDIADOS DE FEBRERO DE 1994

Asia (12)
Filipinas, India, Indonesia, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal,

Pakistdn, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam.

América Latina y América Central (17)

Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Periq,
Uruguay y Venezuela.

Caribe (7)

Antigua y Barbuda, Granada, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Reptblica
Dominicana, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

Europa Oriental (5)

Federacidén de Rusia, Hungria, Letonia, Lituania y Polonia.

Europa Occidental (11)

Alemania, Bélgica, Finlandia, Francia, Italia, Liechtenstein, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y
Suiza.

Oceania (13)
Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati,

Micronesia (Estados Federados de), Niue, Papua Nueva Guinea, Samoa
Occidental, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

Africa del Norte vy Oriente Medio (8)

Egipto, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Marruecos, Turquia y Yemen.
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Africa subsahariana (39)

Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerin, Comoras, Congo,
Céte d’'Ivoire, Djibouti, Etiopia, Gabdén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Repiblica
Centroafricana, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Seychelles,
Sierra Leona, Suddfrica, Togo, Uganda, Zaire y Zimbabwe.

América del Norte (1)

Estados Unidos de América (borrador).
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Anexo IT
ESQUEMA DE LA SINTESIS DE LOS INFORMES NACIONALES
Introduccidn

En la introduccién se destacard la importancia de los informes nacionales y
se hard un breve resumen panoramico del proceso de formulacidén y del ndmero e
idiomas de los informes que se hayan recibido para finales de abril de 1994 (en
el resumen se indica el plazo para la inclusién de los informes nacionales). La
introduccién se ajustard al mismo formato que la del presente informe (véanse
los parrafos 1 a 7 supra).

Capitulo 1. Andlisis reqgional de los informes nacionales

En el capitulo 1 se describiran las principales caracteristicas
socioecondémicas, contextuales y demograficas (pasadas, presentes y futuras) de
las diversas regiones. También se examinardn por regidn, otros resultados que
se desprendan de la elaboracién de los informes nacionales. En el caso de
regiones heterogéneas, se presentaran andlisis subregionales.

Capitulo 2. Andlisis transregionales

En el capitulo 2 se examinaran los resultados del proyecto de informes
nacionales comparando unas regiones con otras. El objetivo consistird en
determinar grupos de paises que tengan caracteristicas demograficas y de
desarrollo y problemas y enfoques de politicas semejantes, independientemente de
la regidén a la que pertenezcan.

Capitulo 3. Dedicacidn a las politicas y programas demograficos

En el capitulo 3 se abordard la dedicacién a los programas y politicas
demograficos de gobiernos, organizaciones no gubernamentales, el sector privado
y los donantes. En la primera seccidén se examinard la evolucidn de la
dedicacién politica a las cuestiones demogrdficas y su importancia desde varios
puntos de vista: el contexto de las politicas demogrdficas (trédtese de una
dedicacién explicita o implicita); el sistema de planificacidn; el marco
institucional; el marco normativo; los programas; y las asignaciones
presupuestarias. También, en a medida de lo posible, se debatird la cuestidn de
la dedicacidén a los niveles central, regiocnal y local.

En la segunda seccidn, se abordara la participacién del sector privado y se
examinaran casos en los que éste haya desempefiado un papel importante en la
ejecucién de programas de poblacién, con cbjeto de determinar las circunstancias
que contribuyeron a su éxito.

En la tercera seccidn, se describirad la contribucidén de las organizaciones
no gubernamentales, especialmente por lo que se refiere a las iniciativas a
nivel local y comunitario. Se estudiaran los mecanismos de colaboracién entre
organizaciones no gubernamentales e instituciones del Estado con el fin de
destacar los factores mids importantes que intervienen en una cooperacidn
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fructifera. También se destacardn los casos especiales en que las
organizaciones no gubernamentales han asumido un papel de guia, especialmente en
la ejecucidén de programas de salud maternoinfantil y de planificacidén de la

familia.

En la cuarta y ultima seccidén se examinara la asistencia de los donantes,
en el pasadoc y en la actualidad. Se presentard el punto de vista del donante
con respecto a éxitos y dificultades y se determinardn sectores prioritarios.

Capitulo 4. Poblacidén, desarrollc v medio ambiente

En la primera seccién, se examinardn las relaciones mutuas entre la
poblacidén, el desarrollo y el medio ambiente, tal y como se describen en los
informes nacionales. Se describiran los diversos tipos y niveles de
interrelacién que se hayan determinado y los problemas importantes que se
desprendan, junto con las soluciones que se ha intentado aplicar. En la segunda
seccidén se tratara de la integracién de los problemas demogradficos en el proceso
de planificacién nacional, examindndose la forma en que ha evolucionado esa
integracién, las diversas metodologias aplicadas y sus resultados.

Capitulo 5. Morbilidad, mortalidad, fecundidad v salud reproductiva

Este capitulo se dividirid en tres secciones sobre: a) salud; b) fecundidad
y salud reproductiva; y c¢) relaciones mutuas entre la salud y la fecundidad. En
las dos primeras secciones se tratard sobre todo de la situacidn pasada,
presente y futura proyectada de la morbilidad y mortalidad maternoinfantil y de
nifios pequefios, del estado general de salud de la poblacién y de las tendencias
de la fecundidad en diversas partes del mundo. En la segunda parte de las dos
primeras secciones, se analizaran las pecliticas, legislacién, estrategias y
programas elaborados a lo largo de los afios para influir en las tasas de
mortalidad, los niveles de fecundidad y el estado general de salud de la
poblacién. En particular, se analizaran los factores a los que pueden
atribuirse los éxitos, asi como los obstdculos encontrados. En la seccidn
relativa a la salud, se harid especial referencia a las politicas y programas
elaborados como respuesta a la pandemia del SIDA.

En la tercera seccién, sobre la interrelacidén de la salud y la fecundidad,
se examinaradn los criterios y las estrategias desarrollados en los diversos
paises para integrar las iniciativas de salud maternoinfantil y de planificacién
de la familia. Asimismo, se intentara describir las repercusiones de la
situacién econdmica global de un pais en los programas de salud vy de
planificacién de la familia asi como las relaciones que se advierten entre la
pobreza, la salud y la fecundidad.

Capitulo 6. El papel v la condicién juridica vy social de la mujer

En la primera seccidén se describird el papel y la condicién juridica y
social de la mujer segiln se esboza en los informes. Se examinarén las
implicaciones, tal como se perciben, del papel de la mujer en la sociedad asi
como la salud, la fecundidad, las oportunidades de empleo y el acceso al crédito
de la mujer.
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En la segunda seccidn, se tratara sobre todo de las politicas y programas
especificos elaborados en los diversos paises para mejorar la situacidén general
de la mujer y su condicidn en la sociedad. También se tendrén en cuenta los
mecanismos legislativos institucionales establecidos al efecto.

Capitulo 7. La distribucidn por edades y sus consecuencias

El capitulo 7 se dividird en dos secciones que abarcardn los dos grupos
principales de especial interés: los jbvenes y las personas de edad. En ambas
secciones se estudiard detenidamente cémo afecta la distribucidén por edades de
la poblacién a los servicios sociales, la infraestructura, la produccién y el
empleo, la seguridad social y las pensiones. En la segunda parte de cada
seccibn, se describirdn las politicas y programas elaborados para hacer frente a
los problemas.

Capitulo 8. Distribucidn espacial vy migracién interna

El capitulo 8 se dividirad en dos secciones que trataradn de: a) la
urbanizacién; y b) la migracién interna de otro tipo. En la seccidn sobre
urbanizacién, se describird el alcance y la magnitud de la migracién de las
zonas rurales a las urbanas y sus efectos sobre el desarrollo urbano, es decir,
los servicios y la infraestructura y el bienestar general de la poblacidén
urbana. También se pasard revista a diversos tipos de politicas de migracidn de
las zonas rurales a las urbanas y sus resultados. Ademds, se dedicard una
atencidén especial al desempleo urbano, especialmente el de los jévenes.

En la seccidn sobre migracidén interna, se describiran diversos tipos de
migracién interna que se producen en diversas partes del mundo. Se examinarén
los motivos de la migracidén interna (desde la perspectiva de los migrantes) asi
como los criterios y objetivos de las politicas de redistribucidén (perspectiva
del gobierno), segln se describen en los informes nacionales. También se
esbozaran los diversos tipos de politicas de redistribucidn y lo que se
consideran éxitos alcanzados y obstdculos que se oponen a su ejecucién.

Capitulo 9. Migracidn_ internacional vy refugiados

En la primera seccidén tras describir las diversas categorias de migrantes
internacionales, se pasarid revista a los diversos tipos de corrientes
migratorias internacionales (temporales frente a permanentes; transfronteriza
frente a transcontinental, etc.).

En la segunda seccidén del capitulo, se tratarad sobre todo de las causas y
efectos de la migracidn internacional. Se examinardn las causas econdmicas y
demograficas y los efectos (perspectiva de los migrantes), asi como las
diferentes perspectivas de los paises de origen frente a las de los paises de
acogida (perspectivas de los gobiernos). También se examinardn las diversas
politicas y programas del pais de origen y del pais de acogida.
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Capitulo 10. Orientaciones futuras

En la primera seccidn se examinardn los objetivos y metas demogrdficos y de
desarrollo que se describen en los informes nacionales, asi como las politicas,
planes, programas y fondos necesarios para su ejecucién. También se debatira la
cuestidén de la cooperacidén internacional desde la perspectiva de los paises en
desarrollo y desarrollados.

En la segunda seccidn se tratard de las estrategias de ejecucidn, tratando
de reunir los comentarios y experiencias colectivas de todos los paises sobre la
forma de superar los obstidculos operacionales, segin se describen en los
informes nacionales.

En la tercera seccidn, se tratard de las medidas complementarias del
proceso de presentacidén de informes nacionales.

Anexo I. Se enumeraran los paises que presentaron sus informes nacionales a
tiempo para incluirlos en la sintesis (es decir, los recibidos en la
secretaria de la Conferencia para finales de abril de 1994).

Anexo II. Se presentardn posiblemente los datos sobre formularios de
informacidén complementaria, siempre y cuando se haya recibido

informacién suficiente para cuando deba finalizarse la sintesis.

Anexo III. Se incluird posiblemente una seleccidén de cuadros de analisis
horizontales.



