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1. La gestion de los riesgos es una netodol ogia que pernmite dotarse de un
marco de referencia para el planteamento |6gico de |la gestién de |os
desastres. Se presenta en forma de una cadena de nedi das, cada una de ellas
bi en definida y basada en las préacticas tradicional nente aplicadas en | os
anbitos de la ingenieria y la gestioén. Los eslabones de esta cadena se
describen verbal mente, asi conp nediante | os conceptos propios del analisis de
ri esgos. Ademas son ilustrados nediante referencias a | os riesgos que

pl ant ean | as i nundaci ones y | 0s vientos.
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2. La eval uaci 6n de | os riesgos constituye el prinmer paso en un plan de
gesti 6n de los msnpbs, en el que se procede a identificar |os peligros

(por ejenplo, las inundaciones y los interval os a que éstas se repiten) conp
base para | a adopci 6n de deci si ones rel aci onadas con | os pl anes de protecci6n
contra |l as inundaci ones. No obstante, no basta con identificar |os peligros;
una i nundaci 6n que se produzca en una zona silvestre so6lo tendra consecuenci as
limtadas, mentras que |la inundaci 6n de una zona densanente pobl ada puede
provocar grandes desastres. La involucracion del factor humano es requisito
necesari o para que se pueda habl ar de desastre. Este Gltinmp se cuantifica
recurriendo al analisis de riesgos, en el que se toman en consi deraci 6n tanto
| os peligros conp | as consecuenci as del acaeci m ento de un fenoneno natura
extremado.

3. La conbi naci 6n del peligro y | as consecuencias da el riesgo, que en el
caso de |l os peligros natural es se representa ideal nente nmedi ante napas de
riesgos. My a nenudo, tales mapas constituyen una ayuda suficiente para
tomar deci si ones sobre medidas de mitigaci 6n de |l os riesgos, pero |a decision
t onada depende tanbi én del segundo paso a dar en |la cadena de analisis de
riesgos: la evaluacion de los riesgos. Para poder evaluar |as consecuenci as
en térmnos nonetarios, o en térm nos de pérdi da potencial de vidas, es
preci so considerar |as opciones con que se cuenta para nitigar |os desastres.
Est as opci ones abarcan desde | as sol uci ones estructural es anplias (y costosas)
hasta | a total ausencia de soluciones estructurales, en cuyo caso |la
mtigaci 6n corre por cuenta Uni canente de actuaci ones individual es, conb son

| as reacciones a | os avisos previos mas o nenos organi zados o | a proteccion

i ndi vidual contra las pérdidas financieras nmediante |la contrataci 6n de un
seguro. El riesgo que representa un peligro natural no es un criterio

absol uto desde el que decidir |as acciones que han de enprenderse; |a
reducci 6n de ese riesgo es una nmeta social entre nuchas y | 0s recursos
financieros y de otro tipo con que se cuenta deben destinarse en | a proporcion
correcta a muchos objetivos diferentes. A la postre, |as decisiones finales
sobre nedidas en gran escala de mtigacion de los riesgos se tonan tan s6lo s
se consi dera que otras necesi dades son nenos apreni antes, actitud que es
conpartida por gobiernos y particulares. |ndependientenente de cual es sean

| as deci si ones adopt adas, puede decirse que |a preparaci 6n para casos de
desastre proporciona proteccion adicional contra | a amenaza que constituyen
los peligros naturales: el reforzamento estructural de los edificios
anmenazados, | a preparaci on de sum nistros de enmergencia, |a prestaci on de
servicios nedicos y, uUltima en orden aunque no en inportancia, |a capacitacion
de | as personas que desenpefiaran un papel activo en la mtigaci 6n del desastre
son todas ellas nedi das que conpletan | a cadena de gesti6n de | os riesgos.

Las deci si ones sobre gestion de |os riesgos para protegerse contra | os
desastres natural es de gran enbergadura se toman de acuerdo con criterios
enr ai zados en factores humanos que dependen del nedio en que se adoptan |as
deci siones sociales y politicas, asi conp de las |limitaciones financieras.
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4, La comunidad cientifica dedica grandes esfuerzos a el aborar una teoria
analitica de la evaluacion de los riesgos. El proceso de estudio analitico de
|l os riesgos es un paso inportante en el procedinmento de determinar criterios
obj etivos para | a adopci 6n de deci siones rel aci onadas con | a gesti 6n de | os
desastres. A pesar de su fundanentaci 6n raci onal, este nétodo no se enpl ea
tanto cono deberia enplearse. Se trata de un nétodo que deberia dar buenos
resul tados en |l as situaci ones en que cabe cal cul ar | as probabilidades
basandose en las frecuencias relativas. En canbio resulta nuy poco atil en

| os casos de fenénmenos poco frecuentes. Y sin enbargo, se ha aplicado cas
excl usi vanente a | os fenonenos poco frecuentes y, debido a |a poca

credi bilidad que nmerecen tales casos, no se considera util en aquellos otros
casos en que su utilizaci6n conp instrunento para | a adopci 6n de deci si ones
deberia resultar valiosa



