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Situaci 6n de | os derechos hunanos en el territorio de
la antigua Yugosl avi a

Octavo informe periddico sobre la situacion de |os derechos

humanos en el territorio de la antigua Yugoslavia presentado

por el Sr. Tadeusz Mazowi ecki, Relator Especial de |la Com siédn
de Derechos Humanos, de conform dad con | as di sposiciones

del parrafo 37 de la resolucion 1994/ 72 de |la Com sién
de 9 de marzo de 1994

| nt r oducci 6n

1. Del 17 al 31 de julio de 1994 el Relator Especial |levé a cabo una nision
a Bosnia y Herzegovina y |la ex Republica Yugoslava de Macedoni a. Tanbi én
visito Zagreb, donde se reuni 6 con el Representante Especial del Secretario
General para la antigua Yugoslavia, Sr. Akashi, y con altos oficiales de

la UNPROFOR, incluido el Comandante de esa Fuerza, Ceneral de la Presle y el
Director de Asuntos Gviles, Sr. Viera de Ml o.

2. En Bosnia central, el Relator Especial visitdé Sarajevo, Kiseljak, Rotilj,
Vitez, Stari Vitez, Gorni Vakuf, Travnik, Visoko y Bugojno. En la region
neri di onal de Bosnia y Herzegovina visitdé Mostar y Medugorje. Tanbién visité
anbos | ados de la linea del frente interno, en |la regi 6n de Bi hac.

El Rel ator Especial se entrevistd con el Presidente de |a Republica de Bosnia
y Herzegovina, Sr. |zetbegovic, el Prinmer Mnistro Sr. Silajdic y diversos

m enbros del Gobierno, en particular el Mnistro encargado de Asuntos de
Refugi ados y el Mnistro de Educaci6on. Durante |la nmision se cel ebraron
tanbi én reuni ones con dirigentes municipal es y autoridades | ocal es,
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dirigentes religiosos, representantes de organi zaci ones no guber nanent al es,
con inclusioén de asoci aci ones representativas, autoridades mlitares y
residentes locales. Se recibid tanbién infornaci 6n de representantes de

or gani zaci ones internaci onal es en funciones en |as zonas visitadas y se

cel ebraron reuni ones con el coordi nador del proyecto para |la reconstruccion
de Sarajevo, Sr. Eagleton y el adm nistrador de I a Uni 6n Europea para Mostar
Sr. Koshni c.

3. En | a debi da oportunidad, el Relator Especial presentara un inforne
detal l ado que incluira, entre otras cosas, |a resefia conpleta de |as
concl usi ones de su msio6n e infornaci 6n sobre | a situaci 6n de derechos
humanos en otras zonas no cubiertas por la msioén. El presente inforne
contiene |las principales conclusiones iniciales del Relator Especial y
dest aca al gunas cuesti ones que nerecen |l a atencion urgente de todas |as
partes en los territorios y de |a conunidad internaci onal

Bosnia central y zona de Mbstar

4, El Rel ator Especial celebra |a creaci 6n de |a Federaci 6n de Bosnia y
Herzegovina y la aplicaci6on efectiva de un alto el fuego entre |as fuerzas
del Gobierno y las fuerzas croatas bosnias del HVO  Ambos hechos han creado
un entorno favorable para que com ence a establ ecerse un régi nen de respeto
de | os derechos humanos fundanmental es. Sin enbargo, es evidente que tanto |la
creaci 6n de | a Federaci 6n conb el mantenimento del alto el fuego son todavia
al go precarios. En particular, cabe observar que al mas alto nivel politico
exi ste | a determ naci 6n de perseverar en esa via pero al nivel local es
frecuente que no exista la voluntad de | ograr progresos en la reconciliacién
de dos conuni dades divididas. Por consiguiente, un real progreso exigiréa
tienpo y un gran conprom so. Es necesario que entren en vigor de manera
pronta y expedita el acuerdo de creaci 6n de |a Federaci 6n y su Constituci on
en particul ar sus detal |l adas di sposici ones sobre derechos humanos. Tanbi én
es necesaria una ayuda internacional sustancial y continuada, que abarque
ayuda material, asesoramento y asistencia técnica y sumnistro de persona
para ayudar en la | abor de conciliacio6n, arbitraje y reconciliacidn.

Por daltinop, |as autoridades necesitaran una asistencia considerable para |la
creaci 6n de instituciones comunes a nusul manes y croatas bosni os, conp |as
fuerzas conjuntas de policia, un ejército integrado y un sistema unificado de
admi ni straci on de justici a.

5. Los problemas que suscita la aplicacion de la estructura de |a Federaci 6n
son miltiples, y el Relator Especial ha identificado al nenos tres en e

curso de su msion. La prinera cuestién que se plantea es la de |la situaci én
de un pequefio encl ave de personas de origen étnico y religién comin que esta
conpl et ament e rodeado por una zona habitada por menbros de un grupo
diferente. La segunda cuestion que se plantea es la de | as ciudades y al deas
gue han luchado encarni zadamente y que ahora han quedado divididas entre e
Cobierno y las autoridades croatas bosnias. El tercer problema que se

pl antea es el de la situaci 6n de un nanero reduci do de m enbros de un grupo
qgue tratan de sobrevivir en sus |ocalidades en circunstancias de que

numeéri canente son nuy inferiores a los menbros de otro grupo religioso

o étnico.
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6. La situacion de Rotilj y Stari Vitez ilustra muy bien el problema de |os
pequefios encl aves. Rotilj es una pequefia al dea cercana a Kiseljak, habitada

f undanent al nente por nusul manes pero situada en una zona en que |a pobl aci 6n
es mayoritarianmente croata bosnia. Stari Vitez, localidad de |a ciudad de
Vitez, se encuentra en una situaci 6n anal oga, aunque | os dafios de | a guerra
son todavia mas graves. Los residentes de anbos encl aves comnuni caron a
Rel at or Especial su tenor y su inseguridad permanentes. Es claro que esos
resi dentes siguen sonetidos a un trato discrimnatorio y desigual. Ya sea
por medo (Rotilj) o por disposicion de |as autoridades (Stari Vitez), esos
resi dentes no pueden salir de sus enclaves. En anbos casos, no existe en |los
dirigentes de | a poblaci 6n que constituye |la nmayoria una voluntad real de
crear un clima de confianza y reconciliaci6n

7. La situaci 6n en Gorni Vakuf es ilustrativa del problenma de |as ciudades
divididas. La lucha entre |os croatas bosnios y fuerzas gubernamental es hizo
que se creara una linea de frente en el centro de la ciudad y se causaran
terribles dafios a edificios y servicios urbanos. Ahora exi sten dos gobi ernos
nmuni ci pal es conpl et anent e separados, que casi no tienen nada que ver

entre si. Existen tanbién severas restricciones a la circulaci 6n de personas
entre una y otra parte. El Relator Especial observa que la gestién municipa
en esta situacion es innanejable a largo plazo y que la reunificacién es |la
uni ca esperanza de una gesti on nunicipal viable en térm nos de

i nfraestructura urbana, econonia y respeto de | os derechos humanos de | os
habi t ant es.

8. Los croatas que viven en Bugojno sufren la suerte de una mnoria

numéri canent e pequefia que vive en nedio de otro grupo religioso o étnico.
Esos croatas se consideran deci di damente excl ui dos de | as deci siones | ocal es.
Ademés, |as autoridades |ocal es se han negado hasta ahora a autorizar e
regreso de | os menbros de | as comuni dades croatas que han em grado.

Al igual que en nuchas otras |ocalidades de |a zona visitada por el Relator
Especial, la razén que se da para esa negativa es la falta de acuerdos

reci procos. Asi, en Bugojno, |las autoridades |ocales insisten en que |os
croatas sOl o podran regresar cuando se permta a | os musul manes regresar a la
ciudad de Prozor, que esta bajo el control de |os croatas bosni os.

9. El Rel ator Especial ha observado reiteradanente que | a reconciliacién en
I a zona de | a Federaci 6n dependera de | os arregl os negoci ados y aplicados a
nivel local. Esos arreglos se hacen necesarios no sélo por |a exigencia de

la reciprocidad sino tanbi én por |a escala del problema de | os refugiados y
personas despl azadas y | os prejuicios profundanmente arrai gados tanto de |os
nmusul nanes cono de | os croatas bosni os.

10. El Relator Especial observa que |la cuestién del regreso de | os refugi ados
y personas despl azadas se enfoca de tres nmaneras. En priner térmno, algunos
i nsisten en que el problema sol o puede abordarse de manera gl obal exam nando
de una sola vez la situaci 6n en toda Bosnia y Herzegovina (y en otros

| ugares, con inclusion de Croacia y Serbia). Oros consideran que si bien
las iniciativas locales son Utiles deberian ser reciprocas. Tanbi én hay

qui enes proponen un regreso innmediato, de caracter particular y no sonetido a
regul aci 6n. El Rel ator Especial considera que |a cuestién del regreso puede



E/ CN. 4/ 1995/ 10
pagi na 4

reci bir una atenci 6n innedi ata aun cuando no se den | as condici ones para
aplicar un programa gl obal en todo el pais. Por ello, |le parece que se debe
alentar toda iniciativa local pero que |a exigencia de reciprocidad es

i mprocedente. El Relator Especial ha instado reiteradanente a | as

aut ori dades | ocal es a que se preparen a tomar |as prinmeras nedidas para e
regreso sin esperar la concertaci 6n de acuerdos reciprocos. De esta nanera,
se podria poner térmno al "circulo vicioso" que significa esperar un gesto
de la otra parte y se podria lograr un verdadero progreso. Desde |uego, el
Rel at or Especial no es partidario de alentar un regreso no soneti do a ninguna
regul aci 6n y reconoce que se deben establ ecer | as condici ones para que el
regreso se lleve a cabo de una manera justa respecto de todas |as personas
af ect adas.

11. En toda la region se puede observar que el formento de |la confianza nutua
se ve serianente obstaculizado por el sentinmiento de que |l os crimnales de
guerra siguen profugos y parecen disfrutar de inpunidad. En efecto, en
ciertos casos presuntos crimnales de guerra han sido nonbrados en cargos
civiles o nmlitares |locales. Hasta ahora |as actuaciones del Tribunal Pena
I nternaci onal para |a Antigua Yugoslavia no han hecho mucho por canbiar esta
situaci on. Se considera que el Tribunal es algo renpto e irrel evante.

En realidad, la lentitud con que ha dado comienzo a | as investigaciones y e
procedimento del juicio asi cono la falta de infornmaci 6n sobre sus

activi dades han conproneti do gravenente su credibilidad a nivel de |la

pobl aci 6n local. El Relator Especial insta a ese Tribunal a que actule con
prontitud para ganar |a confianza de |a poblaci 6n |ocal nediante el envio de
i nvestigadores, el inicio del juicioy el establecimento de una corriente
efectiva de informaci 6n hacia la regi 6n y desde ésta. Ademas, es necesario
que | a comuni dad i nternacional col abore en | a reconstrucci 6n de un sistena

| ocal de administracion de justicia. Es hora de que se despliegue en |la
regi 6n de | a Federaci 6n una m si én internacional de vigilancia de |os
derechos humanos, de anplia base y dotada de recursos suficientes. Tal vez
sea convenga tanbi én exam nar | a posible anpliaci 6n del componente de

| a UNPROFOR que cunpl e funciones de policia civil.

12. El hecho de que todavia haya m nas enterradas en Bosnia central y otros
| ugares plantea un grave problema. Existen nuchos canpos ninados en toda esa
zona y en particular en las cercanias de las antiguas |lineas del frente.
Esas m nas siguen cobrando vidas, ya sea de habitantes |ocal es cono del
personal internacional. Tanbi én son un obstacul o grave para | a reanudaci 6n
de las | abores agricolas, la rehabilitacion de |os edificios dafiados y |a
aplicaci 6n de proyectos de desarrollo, conp el nejoramento de la red de
carreteras. El problema de |as minas se ve agravado por el hecho de que

exi sten pocos napas que sefial en su posicion. El Gobierno necesitara una
consi derabl e ayuda internacional para hacer frente a este problema en | os
afios veni der os.

Sar aj evo

13. El Relator Especial conprueba que se ha registrado una nejoria
consi derable en | a situaci 6n de | os habitantes de |l a zona de Sarajevo bajo
control del Gobierno. Con la dismnucién de |os ataques y e
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restabl eci m ento de determ nados el enentos de |a econonia de nercado, |as
condi ci ones de vida han nejorado notablenmente. Sin enbargo, la falta de
libertad de novimento para salir y entrar de la ciudad, junto con la falta
de trabaj o y de oportuni dades de conseguir ingresos, contribuye a que
persistan | a desesperanza y la falta de confianza. En particul ar parece
existir entre los jdvenes un sentimento de desesperaci 6n en cuanto a |l a
posi bilidad de que las nejorias sean duraderas. La |abor que se realiza en
cunplimento de | as di sposiciones de |la resolucion 900 (1994) del Consejo de
Seguridad contribuira en gran manera a nejorar esa situacié6n y el Relator
Especial respalda esa iniciativa al msno tienpo que asegura al Coordi nador
su pleno apoyo. Sin enbargo, es inportante que |la tarea de reconstruccion
sea financi ada debi danente por |a conunidad internacional y que se Ileve a
cabo cono parte de una respuesta progranada para hacer frente a | as

necesi dades de | a reconstrucci 6n de todo el pais. Adenmés, sigue siendo su
preocupaci 6n que en el proyecto se asegure una consideracion prioritaria a
| as cuestiones rel aci onadas con | os derechos hunanos que plantea su
aplicacion. El Relator Especial observa que si bien |la comunidad

i nternaci onal no ha sabido prevenir la guerra ni ponerle fin con rapidez en
Bosni a y Herzegovi na, puede sin enbargo desenpefiar un papel vital en el
restabl ecimento de | as condi ci ones necesarias para una soci edad ci vi

vi abl e.

Most ar

14. El centro de Mstar estéa devastado a causa de la lucha entre | os croatas
y los musul nanes bosnios y | os ataques de | as fuerzas serbias bosnias.

Los dafios no se limtan a las estructuras fisicas sino que abarcan tanbi én
las relaciones entre las conuni dades. La parte oriental y occidental de
Mostar estan en |l a actualidad casi total nente separadas y se encuentran

regi das por dos adm nistraci ones, cada una de las cuales tiene su propio

al cal de. Es conprensible que esas autoridades sientan un recelo nutuo y en
particul ar | as autoridades de | os croatas bosni os se resisten a hacer
esfuerzos significativos de reconciliaciéon. Por otra parte, el Relator
Especi al ha recibido infornaciones fiables del continuo hostigam ento de que
son objeto | os nmusul manes residentes en |as zonas control adas por |os croatas
bosni os, con inclusién de agresiones y expul siones de sus hogares.

Los observadores internacional es indican que sigue regi strandose una especi e
de "linpieza étnica incruenta" cuyo resultado es el desplazam ento de |os
nmusul nanes desde |a parte occidental de Mostar a la oriental. En ese
contexto, todas las iniciativas conducentes a la reconciliaci6n son bien

reci bidas, con inclusion de la reciente desmilitarizacién de la ciudad y |os
primeros intentos de que tengan |ugar reuniones entre diferentes grupos
pertenecientes a | as conuni dades nusul mana y croata bosni a.

15. El Relator Especial se congratula del estableciniento de |a

Adm ni straci 6n de |l a Uni 6n Europea y reconoce que desenpefiara un pape

crucial en la reunificacion de la ciudad segun |os principios de | os derechos
humanos y de la justicia. Sin enbargo, sefiala que el Administrador de |a

Uni 6n Europea tendra que seguir trabajando en muy estrecho contacto con otros
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organi snps internaci onal es presentes en la zona, principalnente la policia
civil y el personal encargado de asuntos civiles de a UNPROFOR y |la Oicina
del Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados.

Bi hac

16. Durante las Ultinms semanas |a bol sa de Bi hac ha sido una zona de
intensos conflictos intestinos. El Relator Especial visito durante su msion
anbas partes de la bolsa y se reuni 6 con | as autoridades gubernanental es en

| a ciudad de Bihac (sur) y con el Sr. Abdic en Velika Kl adusa (norte).
Tanbi én se reuni 6 con representantes de organi zaci ones i nternacionales y de
or gani zaci ones no gubernanentales, y visité lugares de detenci 6n de civiles.
Es evidente que la situacion de | a poblacion civil es nmuy dificil

Prepondera un sentimiento de aislaniento, particularnente en el sur, es
decir, la parte control ada por el Gobierno.

17. La situaci 6n humanitaria en |la bol sa de Bi hac es causa de grave
preocupaci 6n. En particular, en la parte norte no se ha recibi do ninguna
ayuda humanitaria durante casi tres neses. Las autoridades serbias de
Krajina, y tanbi én esporéadicamente |as fuerzas leales al Sr. Abdic, bloquean
| os convoyes. Oro bloqueo inpuesto por |a poblaci 6n croata despl azada en

| os puntos de control de Croacia entre el territorio controlado por e
Cobierno y las zonas protegi das por |as Naci ones Uni das agrava | as

di ficultades existentes. El Relator Especial estinma que se precisa una

acci on internacional eficaz para prevenir el estallido de una crisis

humani taria dramatica en |l a parte neridional de |a bolsa de Bihac.

18. El Relator Especial recibi6 gran cantidad de informaciones acerca de |la
perpetraci 6n de graves viol aci ones de | os derechos hunanos en toda | a region
Una rel aci 6n detall ada de esas viol aci ones figurard en su proxi no i nforne.
Por el nomento quiere destacar que el problema mas urgente es |la suerte de

| os detenidos. Segun noticias obtenidas en Bi hac septentrional

hay 150 prisioneros de guerra y 300 civiles detenidos. Por otra parte, en
Bi hac meridi onal hay 450 prisioneros de guerra y 2 civiles detenidos.

Es evidente que un nanero inmportante de | os pretendi dos prisioneros de guerra
de anbos bandos nunca han partici pado en ni nguna acci 6n de guerra; son

si npl ement e personas en edad nmilitar. Esas personas estan detenidas en
condi ciones muy dificiles y se ven obligadas a realizar trabajos forzosos en
la linea del frente.

19. El Relator Especial quedd nuy inpresionado por su visita al canpo de
detenci 6n civil de Veilka Kl adusa. Durante esa visita tuvo oportuni dad de
habl ar con muchos de | os detenidos. Su detenci 6n no obedece a acusaci 6n

al guna y muchos podi an exhi bir documentos judiciales que fijaban un limte a
su detencion (limte que habia expirado hacia tienmpo) o que ordenaban su

i beraci 6n. Los prisioneros estan al ojados en edificios que no son adecuados
para que seres humanos vivan en ellos y carecen de | as condici ones basicas
tal es cono instal aci ones sanitarias, camas decentes y otros el ementos
esenci al es para el mantenimento de | a dignidad humana. Entre | os detenidos
figuran personas di scapacitadas y heridos que necesitan urgentenmente una
atencion médica y no la reciben. Michos de | os deteni dos han sido objeto de
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mal os tratos por parte de sus guardi anes. En ocasiones | o0s deteni dos han
sido enviados durante dias a realizar trabajos forzosos, a veces cerca de la
I inea del frente.

20. La sinple existencia del canpo de detenci 6n, asi conp |as |anentables
condi ci ones exi stentes en el misno, son total nente inaceptables. Tanto e
hecho de | a detenci én conb el trato que reci ben esos deteni dos violan nornas
fundanental es de |la | egislacién internacional en materi a de derechos humanos.
| nnedi at anent e después de su visita, el Relator Especial hizo un Il amam ento
urgente al Sr. Abdic pidiéndole la |liberacion sin dilacién de todos |os

det eni dos civil es.

Acti vi dades de | 0s organi sns y organi zaci ones internaci onal es

21. Durante toda su misién el Relator Especial ha observado |a | abor vita
gue |l evan a cabo | os organi snbs y organi zaci ones i nternaci onal es, con

i nclusi 6n de | a UNPROFOR (tanto sus conponentes civiles comb mlitares), el
Conmité Internacional de la CGuz Roja (CICR), la Msion de Supervision de |a
Conuni dad Europea y la Oicina del Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados (ACNUR). Es claro que |a Federaci 6n no se habria podi do
establ ecer sin su diligente asistencia y sus continuas activi dades de apoyo.
Es sintomatico que sean | os organi snos internacional es | os que tonen | as
iniciativas para el dialogo y |la negociacion entre |as conuni dades y, con
frecuencia, faciliten esa conmunicacion y |Ileven a cabo continuanente |a

el i m naci 6n de | os obstaculos y |l as inconprensiones. Esa |abor es enorne
pero resulta esencial y el Relator Especial quiere que reciba un pleno
reconocinmento y se le preste todo el apoyo posible -en caso de que cesase
guedaria gravenmente conpronetida | a esperanza de éxito de |a Federaci on

Zonas bajo el control de las fuerzas serbias de Bosnia

22. El Relator Especial no visitd zonas bajo el control de |os serbios de
Bosnia. Sin enbargo, durante su estancia en Sarajevo recibi6 inforne fiables
sobre la "linpieza étnica" en curso en las zonas bajo su control

En particular, se recibieron informaciones de |ocalidades tales conmo
Prijedor, Rogatica, Bijeljina y Banja Luka. La préactica de la |linpieza
étnica es objeto de una condena sin reservas. Cuando estaba en Sarajevo e
Rel at or Especi al tanbi én tuvo conoci m ento del bloqueo por parte de |as
fuerzas serbias de Bosnia de | a evacuaci 6n de personas por razones nedi cas
gue se estaba efectuando en Gorazde, con | o que se ponia en peligro la vida
de unas 34 personas. El Relator Especial innediatanmente fornmulé un urgente
Il amam ent o publico acerca de esa cuesti 6n

La ex Republica Yugoslava de Macedonia

23. Durante su mision de tres dias a |l a ex Republica Yugosl ava de Macedoni a,
el Rel ator Especial celebr6 reuniones con |las més altas autoridades

naci onal es, entre las que figuraron el Presidente de | a Republica,

Sr. Gigorov; el Primer Mnistro, Sr. Crvenkovski; el Presidente de

Parl amento; y los Mnistros del Interior, Justicia y Relaciones Exteriores.
Tanbi én mant uvo conversaci ones con representantes de organi zaci ones

i nt ernaci onal es, organi zaci ones no gubernanentales y dirigentes religi 0sos.
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24. El Relator Especial estim que se han dado varios pasos para nejorar la
situaci 6n de | os derechos humanos en el pais. Sin enbargo, |a situaci 6n
todavia no es satisfactoria. Principalnente debido a la lentitud del proceso
| egi sl ativo, no existen aun nedidas | egal es eficaces para |la proteccion de

| os derechos humanos.

25. El pais se encuentra en una situaci 6n econoémca muy dificil que
obstacul i za serianente el ejercicio de |os derechos sociales y econém cos de
sus ciudadanos. Existen varias razones para esa situacion. La nas
inmportante es el efecto de |as sanciones internacionales contra |a

Republ i ca Federal de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y el enbargo econdm co
i mpuesto por Gecia. Esos factores exteriores contribuyen significativanente
alacrisis economca y por lo tanto crean condici ones para que se produzcan
graves tensiones sociales. En esas circunstancias, el proceso de creaci 6n de
una soci edad civica entrafia graves dificultades.

26. El Relator Especial estim que es necesaria con urgencia una asistencia

i nternacional eficaz para elinmnar o atenuar |os efectos de esos factores
exteriores. En particular, el pais deberia recibir una conpensaci 6n adecuada
por | as pérdidas sufridas a causa de |l as sanciones. Debe |evantarse e
enbargo y el pais tiene que recibir un trato equitativo por o que se refiere
a sus solicitudes de adm si 6n en diferentes organi zaci ones i nternaci onal es.
Esas medidas contribuirdn a la estabilidad de la situaci én politicay
econom ca del pais y crearan |las condi ci ones necesarias para una proteccion
mas efectiva de | os derechos humanos.



