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Resumen

En 1993, siguid siendo débil la recuperacion de la economia mundial de la
recesion que viene sufriendo desde 1990, ya que solo registr6 una tasa estimada de
crecimiento econémico del 1%. Las perspectivas de crecimiento econdmico a nivel
mundial en 1994, con unas previsiones de menos del 3%, eran mejores, pero aun no muy
brillantes. Al lograr una tasa media de crecimiento del 6,7%, en comparacion con la
continua recesion econdmica en otras regiones del mundo, los paises en desarrollo de
la region de la Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
obtuvieron resultados notablemente satisfactorios. Sus perspectivas para 1994
parecian ser igualmente buenas, e incluso mejores.

Sin embargo, los resultados logrados por los diversos grupos de economias de la
region siguieron mostrando diferencias. El crecimiento econdémico continué siendo
fuerte y constante, a unas tasas del 6% al 8%, en el Asia sudoriental, a excepcion de
Filipinas, donde el desarrollo sigui6 siendo muy inferior. En el Asia oriental, la
tasa de crecimiento econdmico de China - 13% - fue la mas espectacular. Las demas
economias del Asia oriental consiguieron una tasa mas moderada - del 4% al 5% -, a
excepcion de la Republica Popular Democratica de Corea y de Mongolia, que registraron
una
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menor produccion. Los resultados econémicos de los paises del Asia meridional
experimentaron mejoras moderadas, salvo en el caso del Pakistan, cuya tasa de
crecimiento se desacelero.

Aun cuando se produjo una sustancial consolidacion de los resultados en materia
de crecimiento en muchos de los paises menos adelantados de la region y los pequefios
Estados insulares, hubo varios otros entre ellos cuyos resultados siguieron siendo
poco satisfactorios. Las seis republicas delAsia central, que se enfrentaban con las
dificiles tareas de reestructurar y estabilizar su economia recientemente
independizada en el marco de un sistema basado en el mercado, experimentaron una nueva
contraccion de la actividad econdmica.

El crecimiento econémico de los paises en desarrollo de la region de la CESPAP
fue sostenido en una coyuntura econémica en general estable, caracterizada por altas
tasas de ahorro e inversiones internos, unos déficit presupuestarios y de balanza de
pagos controlables y tasas bajas de crecimiento monetario y de inflacion. Las
elevadas tasas de aumento de las exportaciones e importaciones fueron otro factor que
respaldaron la fuerza econdémica de la regiéon. Algunos de los paises menos
adelantados, y la mayoria de las economias en proceso de transicion desde un régimen
de planificacién centralizada a otro orientado hacia el mercado, fueron excepciones a
este panorama general.

Se ha registrado un alto grado de convergencia entre los paises de la regi6on en
lo que respecta a su enfoque de la politica de desarrollo. La mayoria de ellos han
seguido realizando vigorosamente diversas reformas orientadas hacia el mercado, de las
cuales las fiscales han sido un importante componente. Los principales objetivos de
estas Ultimas han sido aumentar los ingresos fiscales con un conjunto de medidas que
compartan una reduccion de las tasas de impuestos y la expansion de la base
impositiva, a fin de limitar el crecimiento del gasto corriente al tiempo que se
racionaliza la asignacion intersectorial de fondos y se reduce el déficit
presupuestario. Los paises de la region han logrado considerable éxito en la
consecucion de estos objetivos.

La region ha experimentado una notable transformacion economica merced a las
altas tasas de crecimiento econdmico logradas sin interrupcién durante muchos afios.
La creciente contribucion de la produccion manufacturera al producto interno bruto y
la rapida urbanizacién no son sino dos manifestaciones de esa transformacion. Sin
embargo, ello no ha ido acompafiado por un aumento correspondiente de la tasa de empleo
en los sectores manufacturero/urbano. Este desequilibrio ha sido en parte la causa de
varios problemas sociales en la region. Aunque se han conseguido progresos
significativos en la reducciéon de la pobreza, en la lucha contra el desempleo y en la
provision de instalaciones y servicios sanitarios y educacionales, sigue habiendo
numerosos problemas en estas esferas, al tiempo que se estan planteando otros graves
problemas sociales, como la delincuencia y el uso indebido de drogas.

La region, donde vive alrededor del 60% de la poblacion mundial, con tasas de
crecimiento de la poblacién que difieren de un pais a otro, y con una composicion por
edades y una distribucion demogréafica espacial diferentes,
se enfrentd con graves problemas para brindar a la poblaciéon suficientes oportunidades
en los campos de la educacion, la salud y el empleo. La numerosa y creciente
poblacion de muchos paises de la region también planteé graves problemas en relacion
con el medio ambiente, que ha venido deteriorandose en muchas partes de ésta. Sin
embargo, varios de esos paises lograron llevar a cabo una profunda transicion
demogréfica, con tasas de crecimiento de la poblacién mas bajas o que se prevé
descenderan en breve al nivel de reposicién, y han podido concentrarse mejor en la
prestacion de servicios sociales a su poblacion. Estas experiencias diferentes
indican la necesidad de adoptar enfoques normativos diferenciados de las cuestiones
demogréficas.
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I. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

1. Desde 1990, la economia mundial ha venido registrando una recesion. Esta, que
afecta sobre todo a los paises industrializados, ha coincidido con un rapido descenso de
la produccion en Europa oriental y en las nuevas economias nacionales nacidas de la
antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas; estas economias han iniciado reformas
para establecer un sistema econdmico basado en el mercado en sustitucion de la
planificacion centralizada. Los resultados logrados por las economias en desarrollo en
materia de crecimiento, salvo las de la region del Asia y el Pacifico, han seguido siendo
poco satisfactorios, aunque muchas de ellas estaban saliendo lentamente de la situacion
de endeudamiento, estancamiento o reduccién del crecimiento experimentada durante el
decenio de 1980.

2. La caida del crecimiento de la produccién mundial como consecuencia de las
diversas tendencias en los distintos grupos de paises parecia haber concluido en 1991,
cuando esa produccion aumentd en un 0,2%. Con todo, el crecimiento del 0,7% en 1992
sigui6 comportando una baja de la produccion mundial per cépita, y los resultados en
1993, con una tasa estimada de crecimiento de 1%, continuaron siendo insatisfactorios.

3. Un rasgo de la economia mundial en los Ultimos tres a cuatro afios ha sido la
"desincronizacién" de los altibajos en las distintas naciones. Hasta 1991, la recesién

era en gran parte un fendmeno llamado "anglosajon", que afectaba sobre todo a la economia
de Australia, el Canada, los Estados Unidos de América y Nueva Zelandia. Desde 1992,
estos paises han tomado rumbo hacia la recuperacion, si bien débil, pero la economia de
los principales paises europeos - Alemania, Francia e Italia -, y también del Japdn, se

ha desacelerado y muchos de los pequefios paises han pasado a registrar una grave
recesion. La Union Europea (UE) experimenté en 1993 una baja estimada de la produccion
del 0,3% vy el crecimiento en el Japon se limitd a un mero 0,3%. En los Estados Unidos y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, las tasas previstas de crecimiento de
2,7 y 1,5%, respectivamente, indicaban que proseguia la débil recuperacion. El

crecimiento econémico de los paises industrializados registr6 pues un promedio del 0,9%

en 1993, cifra mas baja que el 1,6% correspondiente a 1992. La tasa de descenso de la
produccion de las economias en proceso de transicion se desacelero.

4. Los paises en desarrollo de las regiones de Africa y América Latina y el Caribe
registraron un crecimiento lento y vacilante. En 1993, los resultados en materia de
crecimiento en Africa y América Latina mejoraron en ambos casos, con un aumento de las
tasas medias al 1,9% en Africa y al 3,1% en América Latina, frente al 1,6% y al 2,2%,
respectivamente, en 1992. Muchos de los paises en desarrollo de la regién de Asia y el
Pacifico volvieron a registrar en 1992-1993 los excelentes resultados anteriores, y

algunos paises, en especial China, registraron tasas aceleradas de crecimiento. En el
proceso de reconstruccion después de la guerra del Golfo Pérsico, las economias del Asia
occidental se recuperaron en 1992 del bajo nivel experimentado en 1991. No obstante, sus
tasas de crecimiento retrocedieron de nuevo en 1993, al menos en 2 puntos porcentuales en
comparacion con el afio anterior. Los paises en desarrollo de la zona del Mediterraneo
siguieron sumidos en una profunda recesion.

5. La recesion, cuyo comienzo y duraciéon variaron de un pais a otro, se caracterizd
tipicamente por tasas elevadas y crecientes de desempleo y una deflacion de la demanda.
Esta Ultima, sobre todo en los paises industrializados, dio lugar a una reducciéon del

valor de los bienes inmuebles y activos, registrandose una inversién de las anteriores
tendencias de auge. La baja del valor de los activos afectd a los consumidores e
inversionistas, que se enfrentaron con una mayor carga de la deuda, en cifras reales,
respecto del crédito obtenido con anterioridad, gran parte del cual se habia destinado a
la adquisicion de activos. Las instituciones financieras también se vieron afectadas por

el incumplimiento en el pago de las deudas y la acumulacion de créditos incobrables en su
cartera. En ese proceso, disminuyd la confianza, lo cual trajo consigo una escasa
respuesta a los estimulos que se daban por medio de las politicas. Aun cuando la
politica fiscal siguié viéndose limitada en muchos paises por los déficit
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presupuestarios, la politica monetaria se utilizé para estimular a la economia que
atravesaba por una recesion. Los tipos de interés descendieron hasta llegar a su nivel
méas bajo en muchos decenios; aun asi, ello produjo pocos efectos sobre los resultados en
materia de crecimiento logrados por las economias en 1993.

ll. POLITICAS Y RESULTADOS MACROECONOMICOS
EN LA REGION DE LA CESPAP

6. La regidon que corresponde al ambito de la Comision Econdémica y Social para Asia y
el Pacifico (CESPAP) mantuvo en 1992-1993 los anteriores resultados econdmicos
satisfactorios y los paises en desarrollo pertenecientes a ella lograron en 1993 una tasa
media de crecimiento econémico del 6,7%, la misma que en 1992. Estos resultados son
notables en comparacion con la recesién experimentada por la economia mundial. Los
diversos grupos de economias de la region siguieron registrando resultados divergentes,

aun cuando hubo un mayor grado de convergencia entre los paises en lo concerniente a su
enfoque de la politica de desarrollo y, en cierta medida, también en los resultados. Una
caracteristica positiva de la situacién en 1992-1993 fue la sustancial consolidacién de

los resultados obtenidos en lo que respecta al crecimiento por la mayoria de los paises
menos adelantados de la region.

7. El crecimiento economico siguié siendo fuerte y constante en las naciones del Asia
sudoriental, a excepcion de Filipinas. La economia de este Ultimo pais también logré un
crecimiento positivo de la produccion en 1993, con una inversion del descenso
experimentado en los dos afios anteriores. En 1993, las tasas de crecimiento de
Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam fueron del 6% al 8%, aproximadamente.
Los paises menos adelantados, como Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y
Myanmar, también registraron un crecimiento del 6% al 7%.

8. En el Asia oriental, los espectaculares resultados logrados por la economia de
China, con un crecimiento de 13% en 1993, tras un alza de 12,8% en 1992, llamaron la
atencion en todo el mundo. Su elevada tasa de crecimiento, sin embargo, causaba
preocupacion debido al hecho de que el recalentamiento de la economia podria traer
consigo una repeticion de la experiencia del pais en 1988-1989, cuando la elevada
inflacion fue seguida por una fuerte reduccién de la actividad econdmica y un crecimiento
muy inferior. Con todo, la situacién se resolvi6 mediante un conjunto mas equilibrado de
intervenciones normativas, y la economia parecia estar en buenas condiciones para limitar
la inflacion sin ningin descenso drastico del crecimiento. Entre las demas economias del
Asia oriental, la tasa de crecimiento econémico de Hong Kong subié del 4,2% en 1991 al
50% en 1992 y al 55% en 1993, mientras que la correspondiente a la Republica de Corea
se desaceleré del 8,5% al 4,8% y al 4,6%, en los mismos afios. Los dos paises que
registraron la situacion economica mas dificil en el Asia oriental fueron la Republica
Popular Democratica de Corea y Mongolia, las cuales sufrieron una baja de la produccion,
una elevada inflacién y otras dificultades.

9. Los resultados economicos de los paises del Asia meridional experimentaron una
mejora en 1992-1993. Entre los cinco paises menos adelantados de esta subregion,
Bangladesh y Nepal lograron elevar en forma moderada sus tasas de crecimiento, en tanto
que Bhutan y las Maldivas mantuvieron unas tasas del 5% o mas. El Afganistan ain no se
ha recuperado de los efectos de la guerra y de la continuacion de los conflictos

internos. Se registrd una clara mejora de los resultados econdémicos de la India durante
el periodo, pero el Pakistan sufri6 un revés en 1993, debido en parte a los efectos
negativos de las condiciones atmosféricas sobre la produccion agricola del pais. Sri
Lanka logr6 en 1993 una tasa de crecimiento de casi un 6%. Las amplias reformas
econdmicas en curso en la mayoria de los paises del Asia meridional parecen pues haber
comenzado a producir resultados beneficiosos.

10. Los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico, cuyas estructuras
agrarias se ven expuestas a frecuentes catastrofes naturale s y a las fluctuaciones
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externas de los precios y demanda de sus productos de exportacion, siguieron siendo
vulnerables, pese a los denodados esfuerzos hechos para conseguir una estabilizacion y
reestructuracion de la economia a fin de obtener un crecimiento sostenido més alto.
Fiji, Papua Nueva Guinea y las Islas Salomoén han logrado considerables éxitos,
registrando un mayor crecimiento econdomico y una inflacion moderada. En los demas
Estados insulares, el éxito ha seguido siendo mas limitado por lo que se refiere al
crecimiento econdmic 0 y a una menor inflacién.

11. Las seis republicas del Asia central se han enfrentado con la ingente tarea de
reformar sus estructuras institucionales y de estabilizar su economia recientemente
independizada, en un contexto basado en el mercado, en agudo contraste con varios
decenios de desarrollo en un sistema de planificacién centralizada dentro de la antigua
Unién Soviética. Las tareas que confrontan incluyen la reorientacion de su intercambio
comercial, que en gran parte habia sido comercio interno dentro de la antigua Unién
Soviética, hacia el comercio exterior; la solucion del problema de la moneda nacional y
las cuestiones cambiarias, inclusive el papel del rublo, la moneda interna anterior; el
establecimiento de un sistema bancario y crediticio viable, y la reestructuracion y
revitalizacion de la produccién en el marco de un régimen normativo drasticamente
modificado. La situacién econdmica y social en la mayoria de las seis republicas siguid
empeorando, registrandose una menor produccion y tasas altas de inflacion.

12. Los tres paises industrializados de la region han experimentado los sintomas de

recesion que han venido afectando a todas las economias industrializadas en diferentes
momentos desde 1990. La economia de Australia y Nueva Zelandia, cuya recesion comenz6 en
fecha temprana, mostré claras sefiales de recuperacion en 1993, con un crecimiento de la
produccion superior al 2% en Australia y al 3% en Nueva Zelandia. Estos dos paises

también lograron disminuir su tasa de inflacion anual a menos del 2%. Sin embargo, la
economia del Japén sufrid6 un repentino empeoramiento en 1992, cuando la tasa de

crecimiento bajé a un mero 1,5%, desde el 4% registrado en 1991. La economia permanecio
casi estancada durante 1993.

13. Las perspectivas de los paises en desarrollo de la regién de la CESPAP para 1994 y
1995 siguen, en general, invariadas, con una tasa media prevista de crecimiento econémico
de casi un 7%. En cuanto a las tres naciones desarrolladas, se prevé que la economia de
Australia se consolidard ulteriormente, con un crecimiento del 3,0% en 1994, frente al

2,4% de 1993, al tiempo que se anticipa que la de Nueva Zelandia se debilitara algun
tanto. Se prevé que la recuperacion econémica del Japdn continde a un ritmo mas elevado,
pero es probable que, en 1994, los resultados globales sigan siendo pocos satisfactorios.

Sin embargo, estas previsiones no tienen en cuenta los beneficios previstos como
consecuencia de la reciente conclusion exitosa de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales. Se prevé en general que el nuevo Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) dé un considerable impulso a toda la economia
mundial, aunque sus efectos practicos podrian seguir siendo limitados a corto plazo, pues

las medidas convenidas se aplicardn en el curso de cierto periodo.

lll. COMERCIO INTERNACIONAL Y BALANZA DE PAGOS:
RESULTADOS, PERSPECTIVAS Y POLITICAS

14. El comercio internacional continué siendo la base de la pujanza economica de la
region de la CESPAP en 1992-1993. En 1991-1992 el valor de las exportaciones de las
economias en desarrollo de la regién aumentd, por término medio, en una proporcion dos
veces mayor que el 7% del alza media del valor de las exportaciones mundiales. En 1993,
las tasas de aumento parecen haberse desacelerado algin tanto, pero variaron del 12% al
16% en cierto numero de paises. Ello reflejaba la pujanza de la region pese a la actual
fase recesionaria de la coyuntura en los paises industrializados. Varios factores han
permitido a las economias de la region mantener las tasas de crecimiento de sus
exportaciones pese a la recesién en Europa y América del Norte, los mercados

tradicionales de sus mercancias de exportacion. Esos factores incluyen un cambio en la
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composicion de éstas; anteriormente se exportaban productos primarios, mientras que en la
actualidad las manufacturas representan del 60% al 80% de las exportaciones totales de
muchos paises, aunque dichos productos siguen siendo el principal rubro de exportacion de
la mayoria de los paises menos adelantados y los Estados insulares del Pacifico. La gama
de productos exportados por los diversos grupos de economias de la regién es muy amplio,
tanto en el caso de las manufacturas como de los productos primarios.

15. Pese a la recesion el mercado de manufacturas se ha mantenido bien en las naciones
desarrolladas, ya que los consumidores han pasado a depender en medida reciente de los
suministros mas baratos de muchos bienes de consumo del exterior. EIl actual proceso de
reestructuracion industrial y renovacién de maquinaria y equipo, inclusive la

automatizacion y renovacion de las oficinas, también ha mantenido activa la demanda de
magquinaria, herramientas y equipo y sus repuestos, que constituyen una proporcion

sustancial del comercio de exportacién de varios paises de la regién. El intercambio
comercial fue impulsado ulteriormente por la diversificacion exitosa de los mercados,

sobre todo en la propia region de la CESPAP.

16. Las consecuencias liberalizadoras para el comercio y las inversiones de las
reformas de las politicas introducidas ampliamente en la regién durante el pasado decenio
también han afectado favorablemente los resultados comerciales. Los cambios mas
recientes se han registrado en los paises del Asia meridional, y comportan la eliminacion
de los controles y la reduccion de los aranceles sobre las importaciones, mayores
incentivos a las exportaciones e inversiones, la simplificacibn de numerosos
procedimientos relacionados con el comercio y las inversiones, y la liberalizacién de los
regimenes cambiarios, con el corolario de la flotacion de monedas en el caso de las
transacciones comerciales y otras operaciones corrientes.

17. No sélo aumentaron rapidamente las exportaciones de los paises de la region, sino
también sus importaciones. De hecho, éstas crecieron en 1992 en mayor medida que las
exportaciones en varios paises y se estaban acelerando en 1993. El rapido ritmo de la
actividad econdémica interna y los proyectos de inversiones infraestructurales iniciados

en muchos paises de la region dieron lugar a un auge de las exportaciones de bienes de
capital y productos intermedios, al tiempo que la creciente demanda de los consumidores
en respuesta al aumento de los ingresos favorecio las importaciones de bienes de consumo.
La balanza de pagos sigui6 siendo satisfactoria en la mayoria de los paises, aunque las
variaciones a corto plazo presentaron un panorama heterogéneo de mejoramiento y deterioro
en los distintos casos.

IV. REFORMAS FISCALES

18. Las reformas fiscales, que abarcan las medidas relacionadas con los ingresos
fiscales y los gastos de la administracién pulblica, han sido un componente importante del
cambio, reestructuracién y reajuste econémicos en los paises en desarrollo de la region

de la CESPAP durante un decenio o mas. Los gobiernos de la region han aplicado en
general politicas fiscales y financieras moderadas, lo cual les ha permitido mantener un
grado razonable de estabilidad econémica, unido por lo comin a un alto nivel sostenido de
actividad econdémica. No obstante, los continuos cambios en la situacién econdmica
interna y externa han exigido la introduccion de reformas en los sistemas fiscales, cuya
urgente necesidad se ha sentido en diferentes momentos en los distintos paises.

19. Un objetivo comun de las reformas fiscales en muchos paises ha sido reducir los
crecientes déficit presupuestarios, que también han sido una fuente de presiones
inflacionarias y de déficit de cuenta corriente en la balanza de pagos. Fue necesario
poner término a esos desequilibrios mediante la reduccién o eliminacion de los déficit
presupuestarios. Los gobiernos también han tratado de racionalizar sus funciones
tradicionales en el sector de las empresas, las reglamentaciones y los servicios

sociales, recurriendo en mayor medida al sector privado siempre que ello era posible.
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20. Se han llevado a cabo reformas en lo tocante a la recaudacién de ingresos y los
gastos para alcanzar los amplios objetivos mencionados mas arriba. Las reformas en el
sector de los ingresos han sido sistémicas, y se han llevado también a efecto mediante
distintos instrumentos con respecto a la base y/o las tasas impositivas. También se ha
reformado la administracién de los impuestos para simplificar los procedimientos,

aumentar la eficiencia administrativa y promover un mayor cumplimiento por parte de los
contribuyentes. El aumento de la productividad fiscal de los impuestos parece haber sido
un objetivo primordial de las reformas, con miras a reducir los actuales déficit
presupuestarios y financiar la expansion y el mejoramiento de algunos servicios publicos
cuya demanda estaba creciendo.

21. Se ha tratado de hacer una asignacion mas racional del gasto publico en forma
compatible con un menor hincapié en la funcién empresarial y reguladora de los gobiernos
y con la atribucién de mayor importancia a prestacion de servicios sociales. También se
han desplegado esfuerzos para aumentar la eficiencia y la productividad del gasto
mediante una simplificaciéon administrativa, una mayor responsabilidad en la rendicion de
cuentas y mejores procedimientos de evaluacion.

22. Un examen de los datos sobre los ingresos fiscales y el gasto publico en los
primeros afios del decenio de 1990 indica que numerosos gobiernos de la region lograron
gran éxito en lo concerniente a reducir los déficit presupuestarios. Ademas del limitado
crecimiento del gasto, también mejoraron los ingresos fiscales en muchos paises, pese a
la reduccidon general de las tasas impositivas. Los costos de los servicios sociales han
sido en general satisfactoriamente financiados, pese a la necesidad de restringir el
aumento del gasto publico.

V. TRANSFORMACION ECONOMICA Y DESARROLLO SOCIAL

23. Visto desde la perspectiva a largo plazo de los 30 a 40 afios anteriores, los
paises en desarrollo de la region de la CESPAP han registrado importantes cambios
econdémicos y sociales. Muchas de las economias han experimentado, en forma sostenida,
tasas elevadas de crecimiento econémico y una rapida transformacion estructural. La
industria manufacturera ha pasado a ser el agente catalitico del cambio dindmico. La
urbanizacion también se ha desarrollado a un ritmo rapido. Aunque el nivel de
realizaciones ha sido desigual entre los distintos paises, las condiciones de la vida han
mejorado en muchos respectos, si bien en grado diferente. Las situaciones de hambre
masiva ya no son causa de preocupacion en la region. Las enfermedades epidémicas de las
generaciones anteriores, como la viruela y el célera, han sido practicamente eliminadas.
Los niveles de nutricibn han mejorado. Las tasas de mortalidad de lactantes y nifios
pequefios han disminuido. Han bajado asimismo las tasas de natalidad y mortalidad y ha
aumentado la esperanza de vida al nacer. Se han extendido la alfabetizacion y la
enseflanza. Por Ultimo, una proporcion considerable de la poblacion de muchos paises ha
alcanzado un nivel de vida verdaderamente satisfactorio.

24. Aun cuando se trata de logros encomiables, las transformaciones estructurales han
sido en muchos casos muy desiguales, dando lugar a grandes disparidades en los ingresos y
el bienestar de diferentes sectores de la poblacién. El descenso de la parte
correspondiente a la agricultura en los ingresos, sin una disminucién proporcional de la
parte que le corresponde en el empleo, ilustra ese desequilibrio, que es la causa
fundamental de muchos problemas que enfrenta la region. La persistencia de la pobreza es
el mas crucial de ellos. Una proporcién considerable de la poblacién y, por

consiguiente, un enorme numero de personas de varios paises de la regi6n siguen siendo
tan pobres que no pueden atender debidamente sus necesidades de alimentos, vestido,
salud, vivienda y alfabetizacion. Asi pues, el nivel medio de mejora puede inducir a

error.

25. El rapido ritmo de urbanizacién ha traido consigo la proliferacion de barrios
pobres y miseria en las zonas urbanas. Ademas, tras la expansion del empleo asalariado,
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han ido aumentando los temores y ansiedad por la fluctuaciéon de la demanda de trabajo y/o
el desplazamiento de mano de obra a causa de las innovaciones mecanicas. También crece
la inquietud por la falta de seguridad y de un medio ambiente sano en los centros de
trabajo industriales.

26. En la esfera de la salud, han vuelto a aparecer numerosas enfermedades epidémicas,
al tiempo que el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) pandémico plantea una
grave amenaza para la salud puablica. Las consecuencias de la propagacion viral del SIDA
en la region ha sido motivo de seria preocupacion. Entre la amplia gama de problemas
ambientales, la contaminacion atmosférica es un grave peligro para la salud de los seres
humanos y de otras especies.

27. Entre las cuestiones que estan surgiendo se encuentra la menor influencia del
nicleo familiar como mecanismo de apoyo para la instruccién de los jévenes y para hacer
frente a las enfermedades y la adversidad, asi como la vejez y la incapacidad. El
caracter inseguro del empleo y las exigencias de movilidad en los sectores econdémicos
modernos, asi como la insuficiencia de viviendas en los centros de trabajo urbano-
industriales y sus alrededores, han dado lugar a que la familia extensa tradicional
desempefie un menor papel. La frecuencia del divorcio, los padres solteros y los nifios
huérfanos, del fendmeno de los sin techo, y la mendicidad por parte de los nifios,
adultos, jovenes y personas de edad, aun cuando no son nuevos, estan cobrando nuevas
dimensiones. Se observa como aumentan los malos tratos a los nifios, los abusos sexuales,
el uso indebido de drogas y la violencia homicida y suicida, a medida que se deterioran
las instituciones y se pierden los valores tradicionales.

28. Los datos sobre el crecimiento econdémico, la industrializacién y urbanizacion, la
pobreza, la salud y educacién, asi como sobre la delincuencia y el uso indebido de
sustancias, confirman las observaciones generales que anteceden acerca de la region. Sin
embargo, la frecuencia e intensidad de determinados problemas varian mucho de un pais a
otro.

VI. DINAMICA DE LA POBLACION: CONSECUENCIAS
PARA EL DESARROLLO

29. La dindmica de la poblacion - que implica su crecimiento, la cambiante composicion
por edades y la distribucién espacial - ejerce fuerte influencia en muchos de los

procesos econdmicos y sociales en la regiéon de la CESPAP, en la cual vive alrededor del
60% de la poblacion mundial. Las tasas anuales de crecimiento demografico en muchas
partes de la region se han desacelerado considerablemente en relacion con las elevadas
cifras de 2% a 3% registradas en decenios anteriores. No obstante, y segun las
proyecciones, a la tasa media actual de aumento del 1,7%, mas de 50 millones de personas
se agregaran anualmente a la poblacién total de la region en el decenio de 1990, v,
después, es probable que ésta aumente anualmente en 48 millones hasta el afio 2010.

Las tasas de crecimiento siguen siendo muy superiores al promedio regional en muchos
paises, sobre todo en el Asia meridional, en el cual se prevé que se producira un 60% del
aumento de la poblacién de toda la region entre los afios 2000 y 2010. A causa de sus
elevadas tasas de crecimiento demografico, el Asia meridional también tendra una

proporcion de nifios y jovenes en su poblacibn mayor que el Asia oriental y sudoriental,
que han logrado tasas mas bajas.

30. La tendencia del crecimiento, la composicion por edades y sexos y la distribucién
espacial de la poblacién entrafian consecuencias significativas para la educacion, la

salud y la participacion en la fuerza de trabajo. La dinamica de la poblacién es también
motivo de preocupacion por lo que se refiere a la proteccién y preservacion del medio
ambiente.

31. Las elevadas tasas de crecimiento anteriores se habian traducido en un rapido
incremento de la poblacion en edad escolar de muchos paises. No obstante, numerosas
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naciones de la region han logrado ampliar sus programas educacionales inclusive
instalaciones fisicas, equipo escolar, profesores capacitados y elevadas tasas de

matricula. Ello les ha permitido alcanzar unas tasas de alfabetizacién bésica bastante
altas. Sin embargo, las oportunidades educativas a niveles superiores han seguido siendo
mucho mas limitadas. La mayoria de los paises han fijado una fecha para el logro de la
alfabetizacién general. A los paises que registran una alta tasa de crecimiento
demogréfico, una baja tasa de alfabetizacion y un elevado porcentaje de analfabetismo
entre las mujeres les resultara dificil alcanzar esos objetivos a causa del gran

incremento continuo de la poblacion en edad escolar.

32. El mayor numero de habitantes aumenta evidentemente la demanda de servicios de
salud. La variable estructura por edades de la poblacién altera el caracter de esa

demanda, y su distribucion espacial determina las necesidades en los distintos lugares.

Pese a la expansién de las instalaciones y servicios de salu d y a los progresos logrados
en la erradicacion de epidemias, la reduccion de la mortalidad maternoinfantil y el

incremento de la esperanza de vida al nacer, hay considerables deficiencias en la

prestacion de esos servicios a la poblacion en la mayoria de los paises, sobre todo la de

las zonas rurales, que sigue siendo la mayoria. Las naciones con altas tasas de

crecimiento demografico encontraran mas dificil proporcionar una mayor cobertura de

servicios sanitarios a su poblacion y mejorar la calidad de las instalaciones y

servicios. Los paises con tasas bajas de crecimiento tal vez necesiten establecer o

ampliar las instalaciones y utilizar métodos de tratamiento mas costosos, ya que las
modalidades de las enfermedades y la estructura de la demanda varian como consecuencia
del cambio en el modo de vida y de la mayor proporciébn de personas de edad en la
poblacién. Los recursos adicionales necesarios para atender las futuras necesidades en
materia de salud de la grande y creciente poblacion de la regién seran enormes. Sin
embargo, los gobiernos de ésta han adoptado la meta de "Salud para Todos en el Afo 2000",
que se basa en la utlizacion de métodos menos costosos de atencidon primaria de salud y

en el hincapié en la lucha contra las enfermedades epidémicas y las transmitidas por

vectores, una atencion prenatal y posnatal apropiada, y la ensefianza de la salud.

33. Las diferentes tasas de crecimiento demogréfico influirdn en el tamafio de la

fuerza de trabajo de los distintos paises. Habida cuenta de que entre la fecha de
nacimiento y la entrada en el mercado laboral transcurren 15 afios, los paises que habian
reducido las tasas de crecimiento de su poblacién hace un decenio 0 mas han comenzado a
registrar tasas mas bajas de aumento de su fuerza de trabajo, o la registraran en un

futuro préximo. Sin embargo, los paises que siguen experimentando tasas elevadas de
crecimiento demografico seguiran teniendo altas tasas de incremento de la fuerza de

trabajo, lo cual les obligard a crear mas oportunidades de empleo fuera del sector

agricola tradicional, que apenas podra absorber la mano de obra adicional.

34. No puede medirse muy exactamente la magnitud de los efectos de una mayor poblacion
sobre el medio ambiente. Teniendo en cuenta el nivel del consumo per capita y la
tecnologia de produccién, puede considerarse que un crecimiento demografico mas rapido y
una mayor poblacion exigiran una mayor explotacion de los recursos naturales, lo cual
traerd consigo su reduccién y/o degradacion. En los paises de la region hay

considerables indicios de una grave disminucion de los recursos de bosques, flora y

fauna, agua y suelos. La industrializacién, la mayor intensidad de la utilizacion de las
tierras y los cambios tecnoldgicos han producido consecuencias ambientales negativas. Un
menor crecimiento de la poblacién puede ser, junto con otras medidas, como la adopcién de
tecnologias favorables al medio ambiente, un elemento que contribuya a evitar un

deterioro ulterior.

35. Se ha tomado cada vez mas conciencia en la region de la interaccién entre la
poblacién y esos aspectos del desarrollo, y las politicas demogréficas se estan

integrando en medida creciente con otras politicas en materia de desarrollo econémico y
social, en lugar de recurrir a los aspectos técnicos de la planificacion tradicional de

la familia, cuyo éxito mismo depende de que se haga frente eficazmente a los problemas
socioeconémicos de las poblaciones interesadas.
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