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. ANTECEDENTES

1. En su resolucion 48/55, de 10 de diciembre de 1993, sobre comercio y
desarrollo, la Asamblea General, pidid, entre otras cosas, a la UNCTAD que
abordara de forma global las cuestiones comerciales y ambientales y presentara,
por conducto de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, un informe al
respecto al Consejo Econémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo
de 1994,

2. La presente nota, presentada por la secretaria de la UNCTAD bajo su propia
responsabilidad, contiene informacion sobre las actividades complementarias
realizadas en la UNCTAD en relacion con el capitulo 2 del Programa 21 y se
presenta en respuesta a la mencionada resolucion de la Asamblea General.

3. El objetivo de la presente nota no ___es el de presentar un panorama completo
de todas las cuestiones principales en la esfera del comercio y el medio

ambiente. La secretaria de la UNCTAD presenté a la Junta de Comercio y

Desarrollo, en la primera parte en su 40° periodo de sesiones, un informe amplio

sobre "Tendencias en el campo del comercio y el medio ambiente dentro del marco

de la cooperacion internacional". Las conclusiones de las deliberaciones

celebradas por la Junta de Comercio y Desarrollo que figuran en el anexo Il se
transmitieron a la Asamblea General 1y se reflejan en la mencionada resolucién

de la Asamblea.

4, El presente informe se centra, mas bien, en los aspectos concretos del
desarrollo sostenible relacionados con el comercio, que se han seleccionado de
entre los temas que fueron objeto del analisis y los debates realizados en la
UNCTAD y que, junto con otros temas, se deben seguir examinando. Algunas de
estas cuestiones son pertinentes también dentro del contexto del capitulo 4 del
Programa 21, sobre la "Evolucion de las modalidades de consumo".

5. El presente informe estd organizado de la manera que se indica a
continuacion: en la seccién Il se recuerdan algunas de las conclusiones
principales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD), se examinan los principales logros en esa esfera desde
la celebracion de la Conferencia y se sefialan las principales limitaciones que
siguen obstaculizando la continuacion de los progresos a nivel internacional. A
continuacion, en la seccién Ill, se examinan algunas cuestiones seleccionadas en
la esfera del comercio y el medio ambiente respecto de las cuales se sugiere que
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible examine medidas complementarias. En
el anexo | figura una descripcién detallada de las medidas complementarias
adoptadas en la UNCTAD, tanto a nivel intergubernamental como de la secretaria.
Por dltimo, en el anexo |l se describen brevemente las relaciones de cooperacion
de la UNCTAD con otras organizaciones internacionales, en particular con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

! UNCTAD, "Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera
parte de su 40° periodo de sesiones", Conclusiones 407 (XL ), TD/B/40(1)/14
(vol. 1).
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6. Cabe sefialar que, ademas del presente informe, las secretarias de la UNCTAD
y del PNUMA presentardn conjuntamente un informe a la segunda reunion de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en respuesta a la solicitud que se les
formulé en la reunion de alto nivel sobre comercio y medio ambiente celebrada en
Ginebra el 17 de febrero de 1994 y que se les reiter6 en la reunién de Ministros
encargados del medio ambiente celebrada en Agra (India) los dias 24 y 25 de
febrero de 1994.

II. CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO QUE FIGURAN
EN EL CAPITULO 2 DEL PROGRAMA 21

7. En el capitulo 2 del Programa 21 se concluye que las politicas de
desarrollo sostenible adoptadas a nivel nacional deben estar apoyadas por una
economia internacional dinamica y un sistema de comercio multilateral abierto,
equitativo, seguro, no discriminatorio y previsible. Entre los objetivos que se
establecen en el Programa 21 para apoyar las politicas de desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo, cabe sefialar un mejor acceso a los mercados para
las exportaciones de los paises en desarrollo, el suministro de suficientes
recursos financieros y la aceleracion de la elaboracion y difusion (sobre todo
en los paises en desarrollo) de tecnologias menos contaminantes. EI desarrollo
sostenible requiere, ademdas, que se promuevan modalidades de consumo y
produccion que reduzcan la tension ambiental y satisfagan las necesidades
basicas de los pobres.

8. En el capitulo 2 del Programa 21, sobre la cooperacion internacional para
acelerar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo y politicas

internas conexas, se sefalan dos esferas principales de programas que tienen que
ver con las relaciones entre el comercio y el medio ambiente: A) la promocion
del desarrollo sostenible mediante el comercio y B) el fomento del apoyo mutuo
entre el comercio y el medio ambiente. En el presente capitulo se examinan las
novedades respecto de esas dos esferas de programas.

A. Promocién del desarrollo sostenible mediante el comercio

9. El acceso a los mercados externos es un factor esencial de la promocion del
desarrollo sostenible en los paises en desarrollo y los paises en transicion.
Para promover el desarrollo sostenible mediante el comercio es necesario:

- Seguir liberalizando el comercio;

- Evitar las consecuencias negativas de las politicas ambientales sobre el
comercio y el desarrollo, en particular de los paises en desarrollo, y
evitar la utilizacion de medidas ambientales como una forma disimulada
de proteccionismo;

- Establecer un sistema de comercio multilateral abierto, equitativo,
seguro, no discriminatorio y previsible.

10. En el Programa 21 se sefiala que los obstaculos arancelarios y no
arancelarios con que tropieza el comercio y la caida de los precios de la
mayoria de los productos basicos son factores que reducen la capacidad de los
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paises en desarrollo de movilizar, mediante el comercio internacional, los
recursos necesarios para financiar las inversiones que requiere el desarrollo
sostenible. El logro de un mejor acceso a los mercados mediante la
liberalizacién del comercio, incluida la reduccién de las medidas arancelarias y
no arancelarias (y de la progresividad arancelaria), puede tener repercusiones
considerables en el desarrollo sostenible.

11. La conclusion de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales es un importante logro a este respecto, pero quedan todavia
muchas cuestiones de interés para los paises en desarrollo que no han sido
resueltas. Sigue siendo cierto que, como se dice en el informe de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, "si los paises en desarrollo
han de conciliar la necesidad de un rapido crecim|ento dirigido a la exportacion
con la necesidad de conservar la base de recursos, es imperativo que las
exportaciones no tradicionales en las que gocen de una ventaja comparatwa
tengan acceso a los mercados de los paises industriales”

12. Por ello es importante determinar en cuales esferas una mayor
liberalizaciéon del comercio, incluso mediante la reduccién o eliminacién de la
progresividad arancelaria, podria ayudar a lograr el desarrollo sostenible 8,

13. Ademaés, se deberia prestar atencién a la eliminacion de las restricciones

comerciales que tienen efectos ambientales negativo s y a la adopcion de medidas
positivas como la promocién de oportunidades comerciales de los productos

benignos para el medio ambiente. Ademas de realizar esfuerzos por seguir

liberalizando el comercio, se deberian evitar los efectos perjudiciales de las

politicas y medidas ambientales en el crecimiento economico de los paises en

desarrollo.

14. A veces, para evitar que los asociados comerciales resulten perjudicados,
es necesario que haya una mayor coherencia entre las politicas y las medidas
aplicadas por cada pais, como ocurre, por ejemplo, en las esferas del reciclado
y el embalaje. Es menester que haya mayor coherencia para evitar efectos
indeseados, como las distorsiones de los mercados externos o la adopcion
inducida de ajustes (por ejemplo, en los procesos o en la utilizacion de

2 Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro
Futuro Comun , pag. 83.

8 La liberalizaciéon del comercio, por si sola, no sera suficiente para
lograr el desarrollo sostenible. Cuando existen deficiencias considerables de
politica o de mercados, el aumento de la produccion de productos de exportacion
puede incluso ejercer mayor presion sobre el medio ambiente, como ocurre, por
ejemplo, cuando los recursos naturales se han depreciado considerablemente.
Esto no es un argumento contra la liberalizacion del comercio, pero revela la
necesidad de evaluar los efectos ambientales de los cambios en la produccion y
el comercio que ocurren después de la liberalizacion del comercio, y la
necesidad de efectuar los ajustes necesarios de politica para evitar los efectos
ambientales negativos. La liberalizacion del comercio propiciard el desarrollo
sostenible si se adoptan politicas ambientalmente racionales y siempre que la
liberalizacién del comercio se aplique junto con politicas gubernamentales en
esferas conexas para ajustar los incentivos econdmicos a los objetivos
ambientales.
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materiales) por razones de competitividad de las exportaciones, cuando esas
medidas son innecesarias para proteger el medio ambiente del pais importador y
de escasa utilidad, o inapropiadas, en el contexto de las condiciones
ambientales y de desarrollo de los paises productores.

15. Para promover el desarrollo sostenible mediante el comercio se requiere

también un sistema de comercio multilateral que, sin dejar de tener en cuenta

los objetivos ambientales, sea capaz de evitar los efectos perjudiciales

innecesarios de las politicas y medidas sobre comercio y desarrollo que estén

relacionadas con el medio ambiente. Se deberia dar alta prioridad a los

esfuerzos por evitar las medidas comerciales proteccionista s y a la adhesion a
una disciplina multilateral eficaz, incluido el principio 12 de la Declaracion

de Rio.

B. Fomento del apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente

16. En el Programa 21 se sefial6 que "las interacciones entre las politicas
ambientales y las cuestiones del comercio son mdltiples y no se han evaluado
plenamente todavia" y se exhortdé a los gobiernos nacionale sy a las
instituciones internacionales pertinentes a "lograr que las politicas sobre

comercio internacional y las politicas sobre el medio ambiente se apoyen
mutuamente en favor del desarrollo sostenible "y ala ‘"elaboracion de un
programa sobre el medio ambiente, el comercio y el desarrollo".

17. Varias instituciones internacionales, en particular el GATT, la UNCTAD vy

el PNUMA, estan aplicando programas amplios de trabajo sobre comercio y medio
ambiente, con arreglo a sus respectivos mandatos y esferas de competencia.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) ha elaborado
directrices de procedimiento para integrar las politicas sobre comercio y medio
ambiente y estd llevando a cabo un andlisis que tiene por objeto formular
directrices sustantivas. Varios gobiernos nacionales y organizaciones no
gubernamentales también estan realizando actividades para determinar con

claridad las relaciones entre el comercio y el medio ambiente.

18. El analisis y los debates realizados hasta ahora han dado lugar a una mayor
conciencia de la importancia de las relaciones entre el comercio y el medio
ambiente, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

Se ha admitido ya que en las politicas economicas y comerciales se deben
integrar mejor los factores ambientales y que las politicas ambientales deben

ser sensibles a las necesidades del sistema de comercio multilateral. Ya ha
comenzado el proceso de creacion de un consenso sobre los principios béasicos y
las directrices de politica para lograr esa integracion. Sin embargo, es

preciso realizar mas estudios practicos para comprender mejor las interacciones
correspondientes y seguir sacando de ellos conclusiones de politica.

19. La integracion efectiva de las politicas de comercio y desarrollo, sin
embargo, debe realizarse sobre la base de los principios del desarrollo

sostenible, que es el objetivo fundamental. Por ello es imprescindible tener
plenamente en cuenta las necesidades de los pobres del mundo y las condiciones
especiales y necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo.
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20. Es necesario, por lo tanto, que las cuestiones vinculadas con las
relaciones entre el comercio y el medio ambiente se examinen dentro del contexto
mas amplio de las politicas coordinadas y coherentes para lograr el desarrollo
sostenible. Es preciso fortalecer la cooperacion internacional para apoyar las
politicas de desarrollo sostenible al nivel nacional mediante medidas positivas.
Esas medidas deberian estar encaminadas a acelerar el desarrollo, mantener un
sistema abierto de comercio, ampliar el acceso a los mercados, proporcionar
suficientes recursos financieros y crear la capacidad institucional para

integrar las politicas sobre comercio y medio ambiente en las politicas
nacionales para lograr el desarrollo sostenible. Entre las medidas concretas,
cabe sefalar la transferencia de tecnologia, la asistencia técnica y la
ampliacion de las oportunidades de acceso a los mercados para los productos
"ecolégicos".

21. En general, dichas medidas no se han adoptado todavia. La Comision sobre
el Desarrollo Sostenible quiza desee asegurar que las relaciones entre el

comercio y el medio ambiente se examinen en el contexto mas amplio de las
medidas para incrementar el apoyo mutuo entre politicas sobre comercio y sobre
medio ambiente encaminadas a lograr el desarrollo sostenible y que dichas
actividades reciban el mayor apoyo internacional posible mediante medidas como
las que se han indicado méas arriba. Ademas, en lo que respecta a sus funciones
generales de coordinacion, la Comision quiz4 desee asegurar la complementariedad
entre la labor de distintas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

en particular colocando claramente las cuestiones relativas al desarrollo en el
centro de los debates sobre el comercio y el medio ambiente.

22. Si bien en el capitulo 2 del Programa 21 se determina cuales son las
cuestiones principales, el debate sobre comercio y medio ambiente comprende
también aspectos concretos de estas interacciones mas amplias. Algunas de esas
cuestiones se analizan en el capitulo siguiente.

[ll. CUESTIONES PRINCIPALES DEL DEBATE SOBRE EL COMERCIO
Y EL MEDIO AMBIENTE

23. La UNCTAD ha iniciado la aplicacién de un programa amplio de trabajo sobre
el comercio y el medio ambiente, a los niveles intergubernamental y de la
secretaria, el cual se describe detalladamente en el anexo |. Algunos comités y
grupos de trabajo intergubernamentales de la UNCTAD ya han hecho contribuciones
importantes en la esfera del comercio, el medio ambiente y el desarrollo

sefialando las cuestiones pertinentes de politica y propiciando el proceso para
lograr un consenso.

24. El analisis y los debates realizados en la UNCTAD se han centrado en los
medios de fortalecer la cooperacion internacional con el objeto de lograr una

mayor coherencia entre las medidas y politicas ambientales que adoptan los
distintos paises y evitar que las politicas ambientales tengan efectos

perjudiciales en el crecimiento econémico y las perspectivas de desarrollo de

los paises en desarrollo. Se presta especial atencién a las medidas positivas
encaminadas a aumentar el apoyo mutuo entre las politicas sobre comercio y sobre
medio ambiente para lograr el desarrollo sostenible, apoyar los esfuerzos que
realizan los paises en desarrollo para lograr los objetivos convenidos a nivel
internacional y resolver los problemas ambientales especificos de esos paises.
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Por ello, el principal objetivo de la labor de la UNCTAD en relacién con el
comercio y el medio ambiente ha sido el de hacer hincapié en las necesidades y
condiciones especiales de los paises en desarrollo, afiadiendo a esas
interacciones la tan necesaria dimension relativa al desarrollo.

25. Entre los temas concretos que se han seleccionado hasta ahora para su
examen a nivel intergubernamental, cabe sefialar las novedades en la esfera del
comercio y el medio ambiente dentro del marco de la cooperacién internacional,
las repercusiones de las normas y reglamentaciones de las politicas relacionadas
con el medio ambiente en el acceso a los mercados y la competitividad de las
exportaciones, los factores ambientales y la ampliacion de las oportunidades
comerciales de los paises en desarrollo y los efectos sobre el desarrollo
sostenible de la internalizacion de los costos externos.

26. De las deliberaciones intergubernamentales celebradas hasta ahora ha

surgido una amplia convergencia de opiniones respecto de algunos aspectos y la
Junta de Comercio y Desarrollo ha determinado cuédles de esos aspectos concretos
son particularmente pertinentes para la labor futura de la UNCTAD.

27. En la presente seccion se esbozan algunas de las cuestiones principales del
debate sobre el comercio y el medio ambiente. Se presenta, ademas, un panorama
general de las iniciativas pertinentes y se formulan algunas propuestas para la

labor futura. Las cuestiones seleccionadas son sumamente pertinentes para los
paises en desarrollo.

A. Normas ambientales, acceso a los mercados y competitividad

28. El analisis de las normas ambientales y el debate sobre éstas en el

contexto del comercio se ha centrado en los posibles efectos de las normas y
reglamentaciones sobre el acceso a los mercados y la competitividad 4. Una
cuestion que guarda estrecha relacién con ésta es la de determinar si la

armonizacién de las normas ofrece ventajas desde los puntos de vista del

comercio y del medio ambiente.

29. Los efectos de las normas ambientales en el acceso a los mercados es motivo
de particular preocupacién para los paises en desarrollo. Estos paises temen

gue sus exportaciones se puedan ver privadas del acceso a los mercados o que
haya que realizar ajustes muy costosos para cumplir las reglamentaciones sobre
productos que se han formulado en los paises industrializados para hacer frente

a los problemas ambientales. A veces se tiene la impresion de que las
reglamentaciones ambientales son "excesivas" y surten el mismo efecto en el
comercio que las barreras no arancelarias. La atencién se ha centrado casi
siempre en la cuestidn relativa a las normas de productos

4 La secretaria de la UNCTAD esta preparando un informe sobre los
efectos de las politicas sobre el medio ambiente en el acceso a los mercados y
la competitividad de las exportaciones, que serd examinado en la primera parte
del 41° periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo en septiembre
de 1994,
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30. Los efectos de las reglamentaciones ambientales en las condiciones de
acceso a los mercados todavia no se han evaluado plenamente. La carencia de
informacion actualizada y exacta acerca de las normas y reglamentaciones
ambientales en los mercados externos ha creado algunos problemas a los
exportadores, pero en general no hay pruebas concretas de que las
reglamentaciones ambientales en los paises de la OCDE hayan ocasionado
distorsiones importantes del comercio.

31. Ahora bien, los efectos de las politicas ambientales en los paises en
desarrollo podrian llegar a ser mas considerables. Los exportadores de los
paises en desarrollo podrian tener dificultades, desde el punto de vista
tecnolédgico, para cumplir normas ambientales mas estrictas y para seguir siendo
competitivos a la luz de las exigencias ambientales provenientes de mercados
externos. Este aspecto se examina con mas detalle en la seccion B, en el
contexto de las politicas sobre productos que se han formulado recientemente.

32. La UNCTAD esta llevando a cabo algunos estudios sobre los posibles efectos
de las politicas, normas y reglamentaciones ambientales en el acceso a los
mercados y la competitividad de los paises en desarrollo y los paises en
transicion. La UNCTAD centrard su labor futura en las iniciativas que reduzcan

al minimo los efectos perjudiciales, si los hubiera, de las exportaciones de los
paises en desarrollo y que promuevan la ampliacion de las oportunidades
comerciales de los paises en desarrollo.

Normas y reglamentaciones de procesos relacionadas con el medio ambiente

33. Hay un auge del interés por las normas de procesos 5. Si bien las normas y
reglamentaciones sobre la utilizacion de los procesos y métodos de produccion

son un aspecto esencial de la politica ambiental, no resulta obvio que las

normas basadas en los procesos y métodos de produccién tengan que convertirse en
una cuestion importante para el comercio. En primer lugar, en la medida en que
los problemas ambientales sean intrinsecamente locales, el medio ambiente del

pais importador no resultara afectado: no habria, por ello, justificacién

ambiental para requerir que los productos importados cumplan con las normas

sobre procesos y métodos de produccion del pais importador. En segundo lugar,

las normas sobre comercio internacional no restringen el derecho de cada pais a
establecer sus propias normas sobre procesos y métodos de produccién en la
medida en que ello sea congruente con sus propias prioridades.

34. En el contexto del comercio, el interés por las normas sobre procesos y
métodos de produccién en las que sélo se tengan en cuenta de manera intrinseca
los problemas ambientales locales esta vinculado con la cuestion de la
competitividad. A fin de analizar los efectos de las normas ambientales sobre

la competitividad, se podrian examinar los factores que se indican a

continuacion:

5 Vossenaar R. y V. Jha, Environmentally based process and production

method standards: some implications for developing countries . Memoria
preparada para el seminario de la OCDE titulado "Trade and Environment. PPM'’s
Issues”, celebrado en Helsinki (Finlandia) los dia s 6y 7 de abril de 1994.
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a) Los costos del cumplimiento de las reglamentaciones ambientales
nacionales;

b) Las exigencias relativas al medio ambiente que se planteen en los
mercados de exportacion;

C) El comercio de bienes y servicios ambientales;
d) La ayuda gubernamental para el cumplimiento de las normas ambientales.

35. Respecto del inciso a) - los costos del cumplimiento de las

reglamentaciones ambientales nacionales - la aplicacién de normas y
reglamentaciones de procesos mas estrictas puede redundar en beneficios
econdmicos a largo plazo, al proteger la salud humana y la productividad de los
recursos ambientales. Sin embargo, debido a que los costos del cumplimiento son
sufragados por las empresas, el alza de los costos de produccién podria tener
efectos perjudiciales en la competitividad a los niveles de sector o de empresa.
Por eso pueden surgir interrogantes respecto de los subsidios "implicitos", el
"dumping" ecolégico y los derechos compensatorios "ambientales" 5. La
experiencia tedrica y practica indica que son, en efecto, muy débiles los
argumentos a favor de las medidas comerciales para compensar las diferencias por
concepto de costos del cumplimiento 7. En estudios practicos sobre paises
industrializados se sefala que los efectos sobre los costos de las normas
ambientales de procesos son, por lo general, relativamente menores. Incluso en
los lugares en que los gastos de capital pueden ser relativamente altos, los
adelantos tecnologicos, como el reemplazo de la lucha contra la contaminacion
aplicando un criterio basado en los resultados finales, como en la modificacion

6 A veces se designa como "dumping" ecolégico una situacion en la cual
un pais establece deliberadamente sus normas a un nivel artificialmente bajo, o
no hace cumplir sus normas, a fin de obtener una ventaja comercial competitiva o
atraer inversionistas. Los derechos que se impondrian a los productos
importados para obtener compensacion por los costos ambientales de produccién en
caso de "dumping" ecolégico se suelen denominar derechos compensatorios
"ambientales". Esos derechos no estan autorizados por las normas del GATT y
nunca se han aplicado.

7 Repetto ha observado que las cuestiones relativas a los efectos
internacionales "competitivos" de las normas ambientales se han exagerado
enormemente y no se les deberia conferir alta prioridad en las deliberaciones
futuras sobre politicas de comercio y de medio ambiente. Los efectos
competitivos se deberian evaluar al nivel nacional, y no existe ni un apice de
prueba de que la competitividad nacional esta asociada negativamente con el
caracter estricto de las normas ambientales. Ello implica que varias cuestiones
de politica de indole contenciosa pueden ser relegadas sin riesgos al cesto de
los papeles. Respecto de la utilizacion de los derechos compensatorios para
impedir el "dumping" ecol6gico, Repetto observa que los problemas y abusos que
politicas comerciales de esa naturaleza provocarian superan con creces el
problema de desplazamiento competitivo contra el cual esas politicas estaban
encaminadas. Robert Repetto, "High (and low) priority trade and environment
issues facing the WTO". Memoria presentada a la reunibn de mesa redonda de la
Unién Europea y los Estados Unidos sobre el medio ambiente y el comercio,
celebrada en La Haya el 27 de enero de 1994.
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retroactiva, por la prevencién de la contaminacién mediante tecnologias poco
contaminantes, puede dar lugar a economias en los gastos de funcionamiento y
compensar asi, al menos en parte, los costos del cumplimiento. Y no existen
pruebas empiricas sélidas de que haya habido migraciéon de industrias a raiz de
las diferencias entre las normas ambientales de los distintos paises, ni tampoco
"comportamiento estratégico" 8 En tercer lugar, como las restricciones
comerciales relacionadas con procesos y métodos de produccién se basan en la
preocupacion por la competitividad, mas que por los efectos ambientales en los
paises importadores, el riesgo de que se utilicen indebidamente como medida
proteccionista es particularmente alto. Los derechos compensatorios ambientales
pueden contribuir a crear fricciones comerciales y afectar negativamente al
sistema de comercio multilateral. Ademas, las fricciones ocasionadas por los
subsidios ambientales "ocultos" y el "dumping" ecoldgico estarian orientadas, en
particular, hacia los paises en desarrollo competitivos.

36. De ello se desprende que el debate sobre las normas de procesos y métodos
de produccién y la competitividad sobre la base de la cuestion de los costos del
cumplimiento de las reglamentaciones ambientales nacionales podria exponer a los
paises en desarrollo a presiones indebidas para que adopten, por motivos de
competitividad en las exportaciones, las normas seleccionadas por los paises
importadores: los paises en desarrollo se verian forzados a dedicar a
determinadas mejoras ambientales mas recursos que los que habrian decidido
dedicar a esas mejoras, sobre la base de sus propias condiciones y prioridades
ambientales y de desarrollo.

37. A ese respecto, cabe recordar que una de las propuestas formuladas en el
Programa 21 es la de "tratar de evitar el uso de restricciones o distorsiones

del comercio como medio de compensar las diferencias de costos derivadas de las
diferencias en cuanto a normas y reglamentaciones ambientales, ya que su
aplicacion podria llevar a distorsiones comerciales y aumentar las tendencias
proteccionistas"” S,

38. Se podria centrar la atenciéon en las otras relaciones entre las normas
ambientales y la competitividad, como se indica mas arriba en el presente
informe. Respecto del inciso b), es obvio que a veces los productores incurren
en gastos por mejoras ambientales no como resultado de reglamentaciones
ambientales nacionales sino como resultado de las exigencias de los mercados de
exportacion. Si esas exigencias de los mercados externos tienen que ver con
procesos y métodos de produccion, el cumplimiento no es obligatorio; es decir,
por esa causa no se puede denegar oficialmente a los productos importados el

8 No es probable que se pongan en practica, sobre una base racional,
"politicas estratégicas" encaminadas a obtener beneficios econémicos a corto
plazo estableciendo deliberadamente normas a un nivel artificialmente bajo (0 no
haciendo cumplir las normas). El mejoramiento de las normas suele estar
intimamente vinculado con el proceso a largo plazo de creacién y aumento de la
capacidad, el cual supone el aprendizaje de conocimientos especializados y la
creacién de capacidades a nivel institucional y de empresa. De ese modo, se
puede alegar que toda imposicion de normas en que no se tenga en cuenta que
dicho proceso se produce a largo plazo equivaldria a una imposicion de sanciones
al nivel de los menos desarrollados desde el punto de vista tecnolégico.

° Parrafo 2.22 e).
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acceso a los mercados. Sin embargo, esas exigencias pueden influir en la
competitividad de las exportaciones y constituir a veces, de hecho, un obstaculo
para el comercio. De esa manera, las "virtudes" ambientales de un producto
determinado, tanto relativas al producto mismo como relativas al proceso, pueden
convertirse en factores de la competitividad en mercados de consumidores con
conciencia ambiental. Se pueden encontrar ejemplos de ello en el sector de la
pasta y el papel. No se descarta la posibilidad de que a veces se "abuse" de
las normas para fortalecer las posiciones en los mercados. Algunas de esas
cuestiones se examinan con mas detalle en la siguiente seccién, asi como en la
seccion E, sobre el etiquetado ecolégico.

39. Respecto del inciso c), los paises que tienen normas nacionales estrictas
suelen tener una ventaja competitiva en materia de bienes y servicios

ambientales 1°. Asi pues, si bien las normas y reglamentaciones ambientales mas
estrictas pueden tener algunos efectos perjudiciales en la competitividad de las
empresas que tienen que cumplir esas normas y reglamentaciones, otros sectores
pueden beneficiarse con ello, en particular los proveedores de bienes y

servicios ambientales.

40. En algunos casos, los paises en desarrollo pueden competir con éxito en el
mercado de bienes y servicios ambientales. Como en los paises en desarrollo
estan surgiendo nuevos mercados para los bienes y servicios ambientales, ello
puede crear oportunidades para un aumento del comercio Sur-Sur, en particular en
lo que respecta a tecnologias apropiadas dentro del contexto de las condiciones
ambientales y de desarrollo de los paises en desarrollo receptores.

41. Respecto del inciso d), las deliberaciones sobre los efectos de las
reglamentaciones ambientales en la competitividad, celebradas durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay, se centraron en la cuestion de la asistencia
gubernamental para cumplir esas reglamentaciones ambientales. En el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda Uruguay, se exceptian
algunos subsidios ambientales de la norma general de que los subsidios
especificos, es decir, que no estan generalmente disponibles, son "recurribles":
siempre que se cumplan determinados requisitos, no es "recurrible” la asistencia
a las empresas para promover la adaptacion de las instalaciones existentes a las
nuevas exigencias ambientales impuestas por la ley o por las reglamentaciones y
gue den lugar a mayores restricciones y cargas financieras.

42. Hay que seguir analizando los efectos que tienen en los paises en

desarrollo las actuales normas sobre subsidios. Es importante determinar si las
especiales condiciones y necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo
requeririan mas exenciones y, de ser asi, en qué condiciones. También puede ser
util determinar si podrian ser apropiados otros subsidios que eliminen los

costos externos o produzcan beneficios ambientales.

10 Existe un amplio y creciente mercado para los bienes y servicios
ambientales, en gran medida como resultado de normas ambientales mas estrictas.
Aunque Unicamente una pequefia parte de la demanda de bienes y servicios
ambientales tiene repercusiones en el comercio internacional, esa fraccion
representa, sin embargo, una parte considerable del comercio.
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43. Los debates y el andlisis llevados a cabo en la UNCTAD indican que, si bien
las normas sobre procesos y métodos de produccién son instrumentos fundamentales
de la politica ambiental, las medidas comerciales mediante las cuales se procure
imponer en otros paises determinadas normas de procesos y métodos de produccién
resultan inapropiadas, tanto desde el punto de vista comercial como ambiental.

Es evidente también que los paises en desarrollo deben crear un marco apropiado
de normas y reglamentaciones ambientales que se puedan aplicar de manera
efectiva, a fin de propiciar la evoluciéon hacia procesos y tecnologias mas

benignos para el medio ambiente (y la orientacién de las transferencias de
tecnologia hacia tecnologias mas racionales desde el punto de vista ecoldgico).

La aplicacién de esas normas y reglamentaciones podria exigir ajustes cuidadosos

a fin de incorporar distintos niveles de desarrollo tecnolégico y socioeconémico

y tener en cuenta las singularidades de cada pais.

44, La labor de la UNCTAD se centra, por lo tanto, en el andlisis y el trabajo
conceptual encaminados a promover otras medidas de apoyo a los paises en
desarrollo que intentan internalizar los costos y mejorar las normas sobre
procesos y métodos de produccion, teniendo en cuenta que las condiciones
ambientales y de desarrollo pueden ser distintas entre un pais y otro. En
general, se deberian alentar los esfuerzos de los paises en desarrollo por
internalizar los costos externos (incluso mediante normas mas estrictas sobre
procesos y métodos de produccién) fomentando mercados abiertos y facilitando las
transferencias de tecnologia y la asistencia financiera y técnica 1. Las
medidas concretas podrian consistir en promover las oportunidades comerciales de
productos benignos para el medio ambiente y la cooperacion en las esferas del
etiquetado ecolégico y la certificacion de productos.

Armonizacion de las normas

45. Una cuestién importante de politica es determinar si la armonizacién de las
normas ambientales puede ayudar a lograr objetivos ambientales y evitar las
distorsiones comerciales. La armonizacién de las normas y reglamentaciones de
productos  ofrece ventajas desde el punto de vista comercial y de la
transparencia.

46. Sin embargo, la uniformidad de las normas puede no ser una medida 6ptima
desde el punto de vista ambiental. En el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la Ronda Uruguay se estipula que, con sujecibn a determinadas
condiciones, ningun pais deberia verse impedido de adoptar medidas al nivel que
estime apropiado, incluidas las medidas que sean necesarias para la proteccion
del medio ambiente.

47. De ello se desprende que hay que establecer un equilibrio entre las
ventajas de la armonizacion desde el punto de vista del comercio y la
transparencia, y las ventajas, desde el punto de vista ambiental, de permitir
diferencias legitimas entre las normas nacionales de cada pais. En general,
pareceria natural preferir la armonizacion en los casos en que no hay buenas
razones para que existan diferencias o en los casos en que las diferencias en
las normas pueden dar lugar a distorsiones comerciales.

1 Vossenaar R. y V. Jha, op. cit
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48. La armonizacién de las normas sobre procesos y métodos de produccion puede
resultar mas complicada. Si bien se admite que es deseable aspirar a normas de
procesos mas estrictas, la armonizacion de las normas de procesos no seria
necesaria en los casos en que los procesos en cuestion no tienen efectos
ambientales transfronterizos 0 mundiales. Por otra parte, las normas pueden

resultar més eficaces y faciles de aplicar cuando reflejan las cond|C|0nes

ambientales y de desarrollo a las cuales se aplican

49. La armonizacién de normas puede ser (til para hacer frente a los problemas
ambientales mundiales. Pero a cada pais incumben responsabilidades distintas
respecto de algunos problemas ambientales. Por consiguiente, sobre la base de
la equidad, cabe alegar que los paises en desarrollo deberian recibir
transferencias de fondos y tecnologia que les permitan lograr los objetivos
ambientales convenidos a nivel internacional.

50. No obstante, cierta armonizaciéon de las politicas y los criterios podria
ser posible. Por ejemplo, la adopcién de normas ambientales razonables y la
aplicacion mas amplia del criterio de que el pais contaminante deberia, en
principio, sufragar los gastos que ocasione la contaminacion, contribuiria a
evitar las fricciones comerciales ocasionadas por los subsidios ambientales
"ocultos" y el "dumping" ecolégico 18,

51. En ocasiones se sefiala que, si bien la armonizacién de las normas podria
alentarse en los casos en que prevalezcan las mismas condiciones ambientales y
econdmicas, en otros casos podria ser Util aplicar normas minimas de caracter
voluntario . Por ejemplo, en el Protocolo de Montreal se establecen normas
minimas respecto de los clorofluorocarbonos, y existen también normas minimas
respecto de la concentracién, expresada en partes por millén, de los Oxidos de
nitrégeno o los didxidos de azufre y otros contaminantes del aire. Ademas,
estan en vigor cédigos de conducta, que corresponden a las normas minimas
aceptadas para las emisiones.

52. Las normas minimas podrian estar vinculadas a medidas positivas, tales como
la transferencia de financiacion, tecnologia y medidas generales de apoyo al

12 En este contexto, el principio de que el pais que contamina paga,
adoptado por la OCDE, si bien recomienda la armonizacion, reconoce que las
diferencias entre las normas ambientales nacionales con respecto, por ejemplo,
al nivel tolerable de contaminacion, estan justificadas por una diversidad de
factores como son, entre otros, las diferencias en la capacidad del medio
ambiente para asimilar la contaminacién en el estado actual, la diferencia entre
los objetivos sociales y las prioridades asignadas a la proteccion del medio
ambiente y los distintos grados de industrializacién y de densidad de la
contaminacion. Véase: OCDE (1972), Recommendation of the Council on Guiding

Principles Concerning International Aspects of Environmental Policies (Anexo,
parr. 6).

13 Véase Repetto, R., Trade and Environment Policies, Achieving
Complementarities and Avoiding Conflicts , Washington, julio de 1993.

14 Las normas minimas se podrian determinar a nivel nacional dentro del
marco de directrices convenidas internacionalmente.
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medio ambiente. Uno de los casos que viene a colacién es el Protocolo de
Montreal, en el que se concedié tratamiento especial y diferente a los paises en
desarrollo y se establecio un fondo multilateral para resolver las necesidades
financieras y tecnoldgicas de los paises en desarrollo, a fin de alentarlos a
alcanzar las metas.

B. Nuevas politicas relacionadas con el medio ambiente que pueden
tener_efectos en el comercio

53. La evolucidn reciente de las politicas ambientales en algunos paises indica
gue se esta haciendo cada vez mas hincapié en las politicas de productos. El
principal objetivo de las "politicas de productos" es alentar a los productores,
minoristas y consumidores a reducir los efectos ambientales de los productos.

54. Esas politicas se aplican de distintos modos. Entre los instrumentos
utilizados para ello, cabe mencionar las normas y reglamentaciones, los
instrumentos econdmicos, los convenios 0 pactos voluntarios, las disposiciones
sobre la responsabilidad y la difusién de informacion relativa a los efectos
ambientales.

55. Uno de los aspectos importantes de esas politicas es que tienden a estar
basadas en medidas voluntarias para las cuales no se han establecido bien las
normas de comercio internacional (incluidas las disposiciones relativas a la
transparenci a y a la natificacion correspondiente). Otro de esos aspectos es
gue esas politicas tienden a centrarse en diversas caracteristicas relativas a

la "calidad ambiental" de los productos, algunas de las cuales han recibido poca
atencién hasta ahora a la hora de establecer normas y formular politicas.

56. Las normas tradicionales de productos se refieren habitualmente a las
caracteristicas concretas del producto, tales como la toxicidad o los residuos

de plaguicidas, las cuales tienen que ver mas con los efectos ambientales
durante el consumo del producto y con la proteccion de la salud publica 15 Las
politicas de productos que se han formulado recientemente se centran en una
variedad mas amplia de efectos ambientales: la "calidad ambiental" que se
atribuye al producto depende de factores como el indice de materia prima, el
rendimiento energético, las posibilidades de reutilizacién y de reciclado, etc.

Por ejemplo, en la esfera de la gestion de desechos, los dos objetivos
principales de las politicas orientadas hacia el producto son: i) la reduccion

de los desechos en la fuente y ii) el reciclado y la reutilizacion. Los

desechos se pueden reducir en la fuente redisefiando un determinado producto, a
fin de utilizar en él menos materiales y de ese modo reducir la cantidad de
desechos que dejard el producto después de consumido, o aumentando la
durabilidad y reparabilidad de ese producto, a fin de que haya que reemplazarlo
con menor frecuencia. Por otra parte, las politicas de reciclaje requieren que

se promueva no sélo la reciclabilidad de los productos (por ejemplo, alentando

el disefio de productos que, al ser desechados, sean mas aptos para el
reciclado), sino también la utilizacion de materiales reciclados aumentando la
competitividad de las materias primas secundarias respecto de las materias

15 El cumplimiento de esas normas se puede verificar habitualmente
efectuando pruebas del producto.
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primas basicas. El nuevo tipo de normas de productos podria requerir, por
ejemplo, que los productos contengan una cantidad minima de ingredientes
reciclados.

57. Ademas, si bien las politicas de productos estan orientadas hacia el
producto (por ejemplo, productos para el consumo, sustancias nocivas,
plaguicidas, clorofluorocarbonos), en las distintas etapas del ciclo vital del
producto, se suele prestar atencion a los efectos ambientales, lo que permite
tener en cuenta los efectos ambientales de los materiales utilizados, los
procesos y métodos de produccion y la eliminacién de los desechos.

58. EIl analisis del ciclo vital plantea numerosos problemas. En primer lugar,
es dificil determinar cuéles elementos constituyen el ciclo vital de un

producto. Para realizar el analisis del ciclo vital se necesita un gran volumen
de informacion, la cual suele ser dificil de obtener o no sea fiable, en
particular en los casos que tienen que ver con el comercio internacional, es
decir, cuando los efectos ambientales se relacionan con los efectos ambientales
iniciales en los paises productores. Ademés, es dificil sopesar un efecto
ambiental (por ejemplo, el consumo de energia) en comparaciéon con otros efectos
(por ejemplo, el agotamiento de la capa de ozono). Por lo tanto, el analisis
del ciclo vital se suele concentrar en la practica en unos pocos aspectos
decisivos de los efectos ambientales de un producto, tales como el consumo de
energia, el indice de materias primas y la emisién de sustancias que agotan la
capa de ozono o sustancias toxicas. Los valores que se asignan a los efectos
ambientales son, pues, el resultado de un proceso subjetivo y politico. Por
consiguiente, es dificil determinar en qué consiste un producto "benigno para el
medio ambiente".

59. Uno de los elementos esenciales de las politicas de productos es el
suministro de informacion sobre los efectos ambientales. Obviamente, los
productores y consumidores necesitan tener informacion para tratar de reducir

los efectos ambientales. Ademas, en la medida en que la informacién sobre los
efectos ambientales tenga influencia en las decisiones de compra, la necesidad
de proporcionar esa informacion puede, por si sola, inducir a los productores a
mejorar la calidad ambiental de un producto para mejorar su competitividad.

60. Suministrar informacion sobre los efectos ambientales puede ser dificil y
costoso, en particular en la etapa inicial. Por ejemplo, es posible que sea
necesario realizar investigaciones sobre los efectos ambientales y establecer
sistemas de certificacién. Los requisitos de informaciéon pueden, pues, tener
efectos en la competitividad. Es posible que sea dificil reunir informacién
confiable sobre los efectos ambientales iniciales, por ejemplo, los relativos a
procesos y métodos de produccion, en particular cuando se trate de procesos y
métodos de produccién utilizados en otro pais. De ese modo, cabe la posibilidad
de que los instrumentos basados en esa informacidn tenga a veces, de hecho,
caracter discriminatorio contra los productos importados.

61. Estan surgiendo otras medidas. Por ejemplo, la obligacién de aceptar
la devolucién es un incentivo a los productores para que reduzcan la
generacion de residuos en la fuente y utilicen materiales que se presten a
la reutilizaciéon o el reciclado, a fin de facilitar el cumplimiento de
obligaciones juridicas o de reducir los costos conexos. Sin embargo, debido
a que dichas obligaciones se aplican tanto a los productos de fabricacion
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nacional como a los productos importados, existe obviamente la posibilidad
de que tengan efectos en el comercio internacional.

62. Es posible que se requieran politicas nuevas e innovadoras para reducir los
efectos ambientales perjudiciales de los productos y modificar las formas no
sostenibles de consumo en los paises desarrollados. Esta necesidad fue
reconocida en el capitulo 4 del Programa 21. Sin embargo, esas politicas pueden
tener efectos en la competitividad internacional, debido, por ejemplo, a las
diferentes condiciones ambientales y de desarrollo de los paises productores y

los paises consumidores.

63. En algunos casos, esas politicas pueden tener efectos no deseados en el

comercio, e incluso en el medio ambiente, de los paises que son asociados

comerciales. Por ejemplo, las disposiciones en que se exige que los productos o

los materiales de embalaje sean aptos para la reutilizaciéon o el reciclado

pueden constituir en algunos casos un obstaculo para el uso de determinados

materiales, si no una exclusién de facto de esos materiales. En algunos casos,
los materiales utilizados por los paises en desarrollo pueden verse afectados,

no tanto debido a que son menos benignos para el medio ambiente, sino porque

puede ocurrir que el pais importador no cuente con instalaciones para

reciclarlos.

64. Cuando se realiza el analisis del ciclo vital, se puede hacer hincapié en
determinados aspectos relativos a los procesos y métodos de produccion para
tener en cuenta las prioridades y condiciones ambientales del pais importador,
las cuales pueden ser, sin embargo, irrelevantes o inapropiadas para los
exportadores de los paises productores (este aspecto se examina en detalle en
las secciones sobre la ampliacion de las oportunidades comerciales de los
productos "benignos para el medio ambiente" y sobre etiquetado ecoldgico).

65. Es necesario seguir analizando los aspectos recién mencionados. La UNCTAD
esta llevando a cabo un analisis de las nuevas tendencias en las esferas
mencionadas, en particular en lo que respecta al etiquetado ecoldgico, la
certificacibn ambiental y el reciclado. Cabe sefalar que la Junta de Comercio y
Desarrollo, en el inciso c) del parrafo 3 de sus conclusiones 407 (XL), convino
en que es preciso conceder mayor atencidon en la UNCTAD a los instrumentos de
politica motivados por consideraciones ecolégicas que tienen efectos sobre el
comercio, tales como los relativos al envase y embalaje, el etiquetado y el
reciclado. El propdsito de dicho analisis es lograr que se comprendan mejor los
efectos en los paises en desarrollo de las politicas de productos formuladas
recientemente y basadas en consideraciones ambientales, y ayudar a encontrar
modos de mitigar los efectos negativos, si los hubiera, determinando, por

ejemplo, las esferas en que podria ser necesario fortalecer la cooperacion
internacional, incluso mediante el aumento de la coherencia y la transparencia

de las politicas nacionales.

C. Internalizacion de los costos externos

66. Se ha aceptado ampliamente la conveniencia de internalizar las
externalidades; se considera que ello es un factor esencial para conciliar las
politicas ambientales y comerciales. EIl principio 16 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo dice que "Las autoridades nacionales
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deberian procurar fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que
contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio
ni las inversiones internacionales".

67. La "internalizacion de las externalidades" no significa que la

contaminacion ha de reducirse a cero. Un cierto grado de contaminacién es
inevitable. Un procedimiento es fijar un nivel éptimo de proteccién ambiental o
un determinado objetivo de reduccién de la contaminacion o de mejora del medio
ambiente. Esos objetivos podrian convertirse mas adelante en medidas de
politica encaminadas a las reformas institucionales (como el establecimiento de
derechos de propiedad o la determinacion de las responsabilidades por dafios
ambientales); la mejora del funcionamiento de los mercados; o la creacion de
mercados cuando éstos no existan.

68. Uno de los factores que complican la situacion es el efecto que la
internalizacion tiene, segun se observa, en la competitividad potencial, en
particular para los productores de los paises en desarrollo. En la actualidad
no hay pruebas inequivocas de que, si en realidad se lleva a cabo la
internalizacion, ello dard suficientes ganancias en lo que respecta a la
eficiencia de la produccion para compensar los costos internalizados
adicionales.

69. La capacidad de los paises en desarrollo de internalizar los costos
ambientales dependerd en gran medida de las condiciones en que puedan exportar
sus productos. Como se reconocié en el Programa 21, si se quiere prestar apoyo
a las politicas ambientales racionales de los paises en desarrollo, la

cooperacidn internacional es necesaria para corregir las distorsiones

comerciales, aumentar el precio de los productos béasicos y mejorar las

relaciones de intercambio de los paises en desarrollo, reducir el endeudamiento

y aumentar la asistencia financiera.

70. Los paises en desarrollo no han conseguido en la misma medida que

los desarrollados incluir en los precios de exportacion los costos ambientales

y el valor de los recursos. En la medida en que los costos ambientales estén
englobados en los precios que los paises en desarrollo han de pagar por sus
importaciones, los consumidores de los paises en desarrollo sufragaran al menos
en parte los costos de proteccion ambiental de otros paises. Sin embargo, si
los precios de las exportaciones de los paises en desarrollo no incluyen los
costos ambientales, son los paises en desarrollo los que siguen pagando la
totalidad de esos costos, en gran parte en forma de dafios a la salud humana,
a la propieda d y a los ecosistemas. Dentro de este contexto, la internalizacion
de los costos ambientales podrian aportar beneficios adicionales a los paises en
desarrollo. Partiendo de la hipétesis de que la demanda de sus exportaciones
basadas en recursos naturales es inelastica en relacion con el precio, si la
mayoria de los paises en desarrollo incluyeran en ellas el costo de la
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proteccion ambiental, los consumidores de los paises industrializados pagarian
una parte mayor de los costos ambientales asociados a sus esquemas de consumo

71. El comercio puede propiciar la internalizacion de los costos externos en
los paises en desarrollo, proporcionandoles los medios necesarios para financiar
las mejoras del medio ambiente. Ademas, el comercio puede efectuar
contribuciones directas a la internalizacion de los costos.

72. Por otra parte, el comercio contribuye a la difusién de las normas
ambientales. Por ejemplo, las exigencias ambientales de los grandes mercados
del extranjero proporcionan a los paises en desarrollo importantes incentivos
para mejorar las normas y reglamentaciones de productos en sus mercados
nacionales. La liberalizacién del comercio, tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo, propiciard la difusion de bienes y servicios
favorables al medio ambiente y contribuira a la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales y conocimientos especializados de gestion del medio
ambiente a los paises en desarrollo.

73. La labor que se realiza en la UNCTAD sobre la internalizacion indica que la
viabilidad de la internalizacién de las externalidades ambientales depende de la
estrategia que se adopte para su ejecucidn. Entre las estrategias que podrian
ser Utiles, cabe sefalar la moderacion o eliminacion de politicas que
distorsionan la asignacion de recursos; la utilizacion de mecanismos de
internalizacion generadores de ingresos (utilizando los ingresos para ampliar

los conocimientos y fortalecer la capacidad institucional); y, posteriormente,

la introduccion de otros instrumentos econdmicos. Este criterio requiere
también que se utilicen cuidadosamente las politicas sectoriales y
macroeconémicas para lograr, en particular, la eliminaciéon de los subsidios que
causan distorsiones, especialmente en el sector agricola.

74. Ademas, la combinacion correcta de politicas sobre instrumentos de
internalizacion deberia tener en cuenta i) la eficacia ambiental;

ii) la eficiencia en la realizacion de los objetivos ambientales; iii) los

efectos en la equidad; iv) la aceptabilidad politica y v) la flexibilidad para
adaptarse a los cambios. Es posible que sea necesario prestar asistencia a los
paises en desarrollo para proporcionarles los nuevos bienes de capital y los
conocimientos necesarios para que adopten tecnologias menos dafiinas para el
medio ambiente que las que utlizan en la actualidad.

75. En la UNCTAD se han iniciado deliberaciones intergubernamentales sobre la
internalizacion de los costos externos (Junta de Comercio y Desarrollo, abril

16 Robert Repetto, del World Resources Institute, ha observado que si,
por ejemplo, los costos ambientales son por término medio aproximadamente el 2%
de los costos de produccion, como es el caso en los Estados Unidos, de los
500.000 millones de délares EE.UU. que representan las exportaciones anuales de
los paises en desarrollo, una cantidad de hasta 10.000 millones de dodlares
corresponderia a cantidades pagadas por los importadores, en su mayoria paises
industrializados, como contribucién para sufragar los costos de la proteccion
ambiental. Véase Repetto R., op. cit

16



E/1994/47
Espafiol
Pagina 22

de 1994), sobre la base de un informe preparado por la secretaria de la UNCTAD
(TD/B/40(2)/6, de 7 de febrero de 1994).

76. En la labor futura sobre la internalizacion se podria prestar especial
atencién a la produccion sostenible de productos béasicos. Las préacticas
sostenibles de produccién de productos béasicos que son objeto de comercio
internacional podria requerir formas innovadoras de cooperacion entre
productores y consumidores. Estas cuestiones se estan examinando activamente
en la secretaria de la UNCTAD.

D. La ampliacién de las oportunidades comerciales para
los productos "favorables al medio ambiente

77. La ampliacion de las oportunidades comerciales de los paises en desarrollo
a la luz de preocupaciones ambientales puede hacer necesario mitigar los efectos
adversos (si los hubiera) de los reglamentos, las politicas y las normas
ambientales que se aplican a sus exportaciones, asi como buscar activamente
nuevas oportunidades de mercados, por ejemplo, mediante la promocion de
productos "favorables al medio ambiente”. La primera cuestion, es decir, cémo
mitigar las consecuencias adversas de los reglamentos y las normas ambientales,
se ha examinado en las secciones precedentes; la presente seccion trata de los
mecanismos mediante los cuales los paises en desarrollo pueden buscar
activamente nuevas oportunidades de mercados para sus productos favorables al
medio ambiente.

78. Los estudios indican que el interés del consumidor en los atributos de
caracter ambiental de los productos estd aumentando y que al menos una parte de
la poblacion de algunos paises de la OCDE esta dispuesta a pagar una prima por
productos ecolégicamente racionales. En determinadas circunstancias el
"consumismo ecolégico” puede arrojar beneficios comerciales y ambientales para

los paises en desarrollo.

79. El apoyo internacional para la ampliacion de las oportunidades comerciales
de productos favorables al medio ambiente podria prestarse de varias maneras.
Un requisito esencial es contar con informacion y analisis de las tendencias de
los mercados. La asistencia técnica y la cooperacion financiera son también
importantes. Asimismo, se estan explorando opciones tendientes a otorgar
ventajas comerciales especiales a productos "ecolégicos".

80. Una importante cuestion es determinar si la expansién de las oportunidades
comerciales para productos "favorables al medio ambiente" podria proporcionar
incentivos con los productores de paises en desarrollo para introducir mejoras
ambientales y, de ser asi, bajo qué condiciones. Dichas mejoras ambientales
podrian acarrear gastos de capital adicionales. Cambiar de tecnologia resulta a
menudo en una reduccidon de los gastos de explotacién, por ejemplo como resultado
de economias en el uso de energia o materiales. En tales casos, las
exportaciones podrian ayudar a las empresas a recuperar los costos marginales
del cambio de tecnologia mediante un efecto de economias de escala. En otros
casos, sin embargo, los gastos de explotaciébn que acarrea el uso de tecnologias
"ecologicamente racionales" pueden ser similares o0 mas altos que los de la
técnica anterior. En esos casos, el cambio de tecnologia serd rentable solo si
se puede obtener algun tipo de "primas ambientales". Las posibilidades de
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disponer de estas primas ambientales son mayores en los mercados de la zona de
la OCDE, donde los consumidores son conscientes de los problemas del medio
ambiente, que en los mercados nacionales de los productores de paises en
desarrollo. Por lo tanto, la forma mas prometedora de conseguir primas
ambientales es aumentando las exportaciones a los paises de la OCDE.

81. La Comision Permanente de Productos Basicos de la UNCTAD estad examinando
cuestiones relativas al aumento de la competitividad de productos naturales que
ofrecen ventajas ambientales, y el Grupo de Trabajo Especial para la ampliacion

de las oportunidades comerciales de los paises en desarrollo est4d estudiando la
expansion de las oportunidades comerciales para productos "favorables al medio
ambiente”. El Grupo de Trabajo ha hecho hincapié en la necesidad de procurar
asistencia técnica, en especial con vistas a difundir informacién y analisis en

los paises en desarrollo. Dicha asistencia podria prestarse, entre otras

maneras, a través de instituciones internacionales tales como la UNCTAD vy el

CCl.

82. La UNCTAD, en cooperacion con el PNUMA y otras instituciones

internacionales, esta analizando medios de facilitar la certificacion de

productos "favorables al medio ambiente" procedentes de paises en desarrollo 1,
A menos que un tipo concreto de productos sea inherentemente “"favorable al medio

ambiente", resulta obvio que debe proporcionarse informaciéon sobre las

consecuencias ambientales. Si el caracter de favorable al medio ambiente esta

relacionado con las caracteristicas del producto (por ejemplo, cuando un

producto es "favorable al medio ambiente" porque puede eliminarse con facilidad,

usa la energia eficientemente o ha sido producido a partir de materiales de

desecho), proporcionar dicha informacion puede ser relativamente féacil.

83. Sin embargo, en la medida en que el caracter de favorable al medio ambiente
de un producto esté relacionado con los procesos y métodos de produccion,
certificar que un producto es "favorable al medio ambiente" puede ser mas
complicado. En primer lugar, la certificacién debera basarse en informacion
proporcionada por los productores o por los organismos de control de los propios
paises en desarrollo. EI desafio consiste, por consiguiente, en elaborar un
sistema de certificacion que aliente a los productores de los paises en

desarrollo a emprender mejoras ambientales garantizando al mismo tiempo la
credibilidad y la aceptacién de los productos certificados en los mercados de
consumo. En segundo lugar, en el caso de problemas ambientales de caracter
intrinsecamente local, las mejoras ambientales deseadas dependen de las
condiciones y prioridades ambientales locales de los paises productores. Puesto
gue las prioridades ambientales de los paises en desarrollo pueden diferir de

las de los consumidores de los paises de la OCDE, los aspectos publicitarios de
utilizar procesos y métodos de produccién favorables al medio ambiente pueden
ser limitados.

84. La cooperacion internacional relativa a la certificacion y el etiquetado
ecoldgico puede resultar de utilidad para alcanzar esa meta. En principio, el

w El Secretario General de la UNCTAD formulé una propuesta en una
reunién oficiosa de alto nivel sobre comercio y medio ambiente organizada
conjuntamente por la Directora Ejecutiva del PNUMA y el Secretario General de la
UNCTAD, que se celebré el 17 de febrero de 1994 en Ginebra.
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establecimiento de directrices convenidas internacionalmente para la

certificacion ambiental y el reconocimiento mutuo de sistemas nacionales es
posible. A continuacion se mencionan varias posibles opciones en el marco de
programas de etiquetado ecoldgico.

E. Cooperacién en la esfera del etiquetado ecolégico

85. El propésito del etiquetado ecoldgico es promover el consumo y la
produccion de productos mas “favorables” al medio ambiente proporcionando a los
consumidores informacién sobre las consecuencias ambientales, en principio
basada en andlisis de los ciclos de vida.

86. En el capitulo IV del Programa 21 se reconoce la potencial contribucién que
el etiquetado ecolégico puede hacer al fomento de cambios en las pautas de
consumo no sostenibles. En el parrafo 4.20 se reconoce que "un acontecimiento
significativo que debe ser alentado es el reciente surgimiento en muchos paises
de un publico consumidor mas consciente desde el punto de vista ecoldgico,
sumado a componentes del sector industrial cada vez mas interesados en proveer
productos de consumo ecoldgicamente racionales". Y en el parrafo 4.21 se
alienta a la difusién "del etiquetado con indicaciones ecoldgicas y otros

programas de informacién sobre productos que tienen relacibn con el medio
ambiente, a fin de que el consumidor pueda hacer una seleccion fundamentada".

87. A pesar de su caracter voluntario (no hay reglamentos obligatorios que

entrafien la prohibicibn de productos que los incumplan), los programas de

etiguetado ecologico pueden tener consecuencias también sobre la competitividad

internacional y representan en ocasiones un obstaculo al comercio 18 Ademas, el
surgimiento de un gran nimero de sistemas nacionales de etiquetado ecoldgico

podria también afectar a los productores extranjeros, en especial a los

exportadores a pequefia escala que tendran dificultades para ajustarse a las

exigencias de diferentes mercados.

88. También se han expresado preocupaciones porque los criterios y umbrales
elaborados en programas de etiquetado ecolégico sobre la base de las condiciones
y prioridades ambientales de los paises consumidores no siempre toman en
consideracion las potenciales mejoras ambientales en los paises productores. En
este contexto, la Junta de Comercio y Desarrollo concluyé que "en la medida de
lo posible, en los programas de etiquetado ecolégico se deben tener presentes
los intereses comerciales y de desarrollo sostenible de los paises productores,
en particular los paises en desarrollo y los paises en transicion. Se requiere

la cooperacién internacional en torno a dichos programas, asi como nuevos
estudios sobre ellos". Esto revestiria particular importancia si se emplearan
criterios relacionados con los procesos y métodos de produccion.

89. Los estudios de la UNCTAD han mostrado que ciertos criterios relacionados
con los procesos y métodos de produccion, que estan siendo elaborados a la luz
de las condiciones y prioridades ambientales del pais importador, pueden ser

18 El Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional esta
financiando un proyecto sobre "Etiquetado ambiental y comercio internacional”.
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irrelevantes 0 no ser apropiados para exportadores de paises productores 19,
tales casos, los productores de paises en desarrollo pueden encontrar dificil

satisfacer los requisitos para obtener la etiqueta o pueden verse inducidos a

hacer ajustes que no contribuyen a lograr mejoras ambientales significativas.

Por lo tanto, merece la pena considerar si, en relacibn con criterios y umbrales

concretos relativos a los procesos, las autoridades encargadas del etiquetado

ecoldgico podrian aceptar como equivalentes procesos y métodos
favorables al medio ambiente nacional del pais productor.

de produccion

90. Los paises en desarrollo podrian elaborar sus propios programas de
etiqguetado ecoldgico y tratar de conseguir su aceptacion por los consumidores de
los mercados principales o el reconocimiento mutuo con programas utilizados en
paises de la OCDE. La UNCTAD, en coordinacién con otras instituciones
internacionales, esta tratando activamente de contribuir, mediante andlisis y
debates intergubernamentales, a una mayor cooperacion en la esfera del
etiquetado ecoldgico, incluidos sistemas que fomenten el reconocimiento mutuo de

las etiquetas.

91. La labor futura relativa al etiquetado ecolégico deberia consistir en

elaborar mecanismos mediante los cuales los intereses y las preocupaciones de
los paises en desarrollo se puedan reflejar en la formulacién de directrices
aceptadas a nivel internacional para el establecimiento de etiquetas

ecolégicas . Deberian explorarse asimismo mecanismos tendientes a facilitar la
participacion de paises en desarrollo en foros en los que se estan debatiendo

procedimientos para el etiquetado ecolégico, tales como la 1SO.

Hay que alentar

una mayor armonizacion y un reconocimiento mutuo de los sistemas nacionales.

IV. CONCLUSIONES

92. El gran interés que tienen los gobiernos nacionales, las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones internacionales por desarrollar y poner en
practica un programa sobre medio ambiente, comercio y desarrollo puede dar un
gran impulso hacia una mayor integracion de las politicas. Ahora bien, dicha
integracion deberia ir mas alla de los aspectos de comercio y medio ambiente y
basarse en el concepto del desarrollo sostenible. La Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible quiza desee asegurar que la problemética del desarrollo
figure como tema central del programa sobre comercio y medio ambiente.

93. En primer lugar, dicho programa deberia basarse en los compromisos asumidos
en la CNUMAD y que se expresan en el Programa 21 y la Declaracibn de Rio. Asi
pues, las cuestiones relacionadas con la vinculacion entre el comercio y el

En

medio ambiente deberian incluirse en el contexto mas amplio de politicas
19 Jha, V. y S. Zarrilli, Eco-labelling initiatives as potential barriers
to trade. A viewpoint from developing countries . Monografia preparada para el

Informal Experts Workshop on Life Cycle Management and Trade.
21 de julio de 1993.

20 La UNCTAD celebrard un seminario en el marco del

OCDE, Paris, 20 y

proyecto financiado

por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional sobre
"Etiquetado ecologico y comercio internacional" del 27 al 29 de junio de 1994 en

Ginebra.
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coordinadas y coherentes para lograr el desarrollo sostenible: como se reconoce
en el Programa 21, las politicas de desarrollo sostenible de los paises en
desarrollo y los paises en transicion deben ser apoyadas por mercados abiertos,
financiacion adicional y la facilitacion de la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales.

94. Del andlisis anterior se desprende que el desarrollo sostenible requiere

gue se eviten los efectos adversos, si los hubiere, de las politicas ambientales
sobre el comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo, asi como medidas
positivas encaminadas a promover politicas comerciales y sostenibles en los
paises en desarrollo. La integracion del comercio, el medio ambiente y el
desarrollo exige que se tengan plenamente en cuenta las condiciones especiales y
las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo. Esto se refiere

tanto a las reglamentaciones como a las medidas de caracter voluntario, dado que
ambas tienen efectos sobre la competitividad. La funcién de las medidas de
caracter voluntario, particularmente en el contexto de las politicas ambientales

gue estan surgiendo segln se indica en la seccion Ill, merece una atencion
especial.

95. En ciertos casos se necesita una mayor coherencia y coordinacién de las
politicas nacionales para asegurar que los efectos ambientales no se transfieran
de un pais a otro. A fin de evitar efectos no deseados sobre el comercio, y en
particular sobre las exportaciones de los paises en desarrollo, quiza se

requiera una mayor transparencia. Por otra parte, las medidas encaminadas a
estimular modalidades de produccibn mas sostenibles, en particular las que
afectan a los productos de interés para las exportaciones de los paises en
desarrollo, deberian, en la medida de lo posible, recompensar las mejoras
ambientales que tanto se necesitan en los paises productores. Asi pues, en
particular en el caso de los instrumentos relacionados con los procesos, existe
también la necesidad de asegurar que se preste la maxima atencion posible a las
condiciones ambientales y de desarrollo especificas de los paises productores.
Esto se puede lograr haciendo participar a los paises en desarrollo en el
proceso de adopcién de politicas.

96. Se han enumerado varias medidas de caracter positivo, tales como la
transferencia de tecnologia y la asistencia técnica y financiera. El etiquetado
ecolégico y la certificacion ambiental, aplicados a nivel multilateral, también
pueden constituir una alternativa viable a las restricciones comerciales y

pueden constituir un instrumento que podria ayudar a los paises en desarrollo a
capturar los beneficios derivados de las preocupaciones ambientales de los
paises industrializados. Al mismo tiempo, dichas medidas permitirian a los
paises en desarrollo mejorar sus estandares ambientales.

97. Las investigaciones de la UNCTAD sobre el etiquetado ecoldégico han indicado
gue se necesita un proceso de consultas multilaterales para asegurar que se
aprovechen al méximo los posibles aspectos promocionales del etiquetado

ecoldgico y la certificacion ambiental, a fin de ayudar a lograr las mejoras
ambientales que se necesitan en los paises productores, en particular en el caso
de los procesos. Sera preciso llevar a cabo una labor analitica para

desarrollar el concepto de "equivalencias" de las mejoras ambientales, que

tengan en cuenta las condiciones ambientales y tecnoldgicas especificas de los
paises productores. La adopcion de etiquetas en el plano internacional o el
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reconocimiento mutuo de las etiquetas también podrian ser medios eficaces para
lograr que el comercio y el desarrollo sostenible se apoyen mutuamente.

98. La asistencia financiera y la facilitacion de las transferencias de

tecnologias ambientalmente racionales ayudard a los paises en desarrollo a

mejorar las normas y avanzar hacia una mayor internalizacion de los costos
externos. Cabe sefialar que ya se ha reconocido la necesidad de que la comunidad
internacional aporte fondos para el llamado "costo incremental del cambio de
tecnologias" necesario para hacer frente a problemas ambientales mundiales. Ya
existen algunos mecanismos financieros internacionales para prestar asistencia

en la financiacion de medidas para hacer frente a problemas ambientales

mundiales, tales como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal. Por otra parte, no hay mecanismos
internacionales comparables para facilitar la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales apropiadas para los problemas ambientales locales.

En esferas tales como la mitigacién de la pobreza, donde las cuestiones tienen
simultaneamente un caracter ambiental y de desarrollo, las transferencias de
tecnologias ambientalmente racionales exigen mecanismos de facilitacion. Se
necesitan fuentes internacionales de financiacion para ayudar a sufragar los

costos fijos de la instalacion de tecnologias ambientalmente racionales 2,

99. El comunismo ecolégico en los paises de la OCDE podria ayudar a los paises
en desarrollo a mejorar tanto sus productos como sus procesos. En algunos

casos, las primas ambientales pueden ayudar a recuperar los elevados costos que
entrafia la produccién de un producto de una manera benigna para el medio
ambiente, en comparacion con la técnica anterior. Podrian estudiarse opciones

para conceder preferencias comerciales a productos "ecolégicos".

100. La elaboracién de conclusiones y orientaciones de politica debe ir
precedida de un anélisis adecuado. Asimismo, se debe dar a todos los paises
interesados la oportunidad de participar en las deliberaciones de los foros
internacionales pertinentes y de prepararse adecuadamente para ello.

101. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, quiz4 desee, como parte de su
funcion de coordinacién, asegurar que los programas de trabajo de los diversos
o6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones de medio ambiente,
comercio y desarrollo, en particular la UNCTAD, el PNUMA y el CCI/GATT, estén
adecuadamente articulados y sean complementarios. En cuanto a la UNCTAD, de las
discusiones intergubernamentales celebradas en su seno, asi como de las
deliberaciones anteriores, se desprende que la contribucién de la UNCTAD a la
puesta en practica del programa sobre medio ambiente, comercio y desarrollo

podria centrarse en varias cuestiones, algunas de las cuales se detallan a
continuacion:

- El impacto de las politicas, normas y reglamentos ambientales sobre el
acceso a los mercados y la competitividad de las exportaciones, en
particular de los paises en desarrollo y de los paises en transicion;

2 UNCTAD y Gobierno de Noruega, Report of Workshop on the Transfer and

Development of Environmentally Sound Technologies , Oslo, 13 a 15 de octubre
de 1993.
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El impacto de las politicas encaminadas a avanzar hacia modalidades mas
sostenibles de consumo y produccién en los paises desarrollados sobre el
comercio y el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo. Esto
incluye un andlisis de las politicas ambientales que estan surgiendo en
esferas tales como el etiquetado ecoldgico y el reciclado en la
competitividad de las exportaciones;

Examen de las condiciones y necesidades de desarrollo especiales de los
paises en desarrollo;

Los efectos de una mayor liberalizacion del comercio (incluidas la
reduccion de la escalacion de los aranceles y medidas no arancelarias
seleccionadas) y el mejor funcionamiento de los mercados de productos
bésicos sobre el desarrollo sostenible;

La internalizacion de los costos externos;

Formas y medios de velar por que el etiguetado ecolégico y los programas
de certificacion tengan en cuenta de la manera mas plena posible los
intereses comerciales y de desarrollo sostenible de los productores, en
particular de los paises en desarrollo y los paises en transicién; esto
comprende un examen de las opciones para promover consultas
multilaterales, en particular respecto de la elaboracion de criterios

para productos de especial interés para las exportaciones de los paises
en desarrollo. Se esta llevando a cabo, conjuntamente con el PNUMA y en
consulta con otras instituciones internacionales tales como la 1SO,

labor conceptual sobre cuestiones tales como las "equivalencias" de las
mejoras ambientales, las orientaciones internacionales para el

etiquetado ecolégico y la certificacion ambiental, y el reconocimiento

mutuo de las etiquetas ecoldgicas, las certificaciones ambientales y los
procedimientos de verificacion nacionales;

La expansion de las oportunidades comerciales de productos de los paises
en desarrollo "favorables al medio ambiente";

Otras medidas positivas para que el comercio y el medio ambiente se
apoyen mutuamente con el fin de lograr el desarrollo sostenible, incluso
mediante la facilitacion de la transferencia de tecnologia, la

cooperacion técnica y otras medidas;

Fomento y suministro de asistencia técnica encaminada a aumentar la
conciencia y la comprensién de los complejos vinculos entre el comercio,

el medio ambiente y el desarrollo; creacion de capacidad para aprovechar
la interfase entre las politicas comerciales y ambientales a nivel

nacional; y apoyo a la participacion de los paises en desarrollo en
deliberaciones internacionales sobre comercio, medio ambiente y

desarrollo. Los anexo syl contienen una descripcion detallada de
las actividades de cooperacion técnica en marcha y de la cooperacion con
el PNUD y el PNUMA en esta esfera.
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Anexo |

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA UNCTAD
EN SEGUIMIENTO DE LA CNUMAD

102. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (CNUMAD) reconocio que "la UNCTAD debe desempefiar un papel importante
en la aplicacién del Programa 21 ... teniendo en cuenta la importancia de las
relaciones existentes entre el desarrollo, el comercio internacional y el medio

ambiente" (parrafo 26 del Capitulo 38). EI Capitulo 2 del Programa 21 sobre

"Politicas internacionales para acelerar el desarrollo sostenible en los paises

en desarrollo y politicas nacionales conexas", y en particular en sus parrafos

2.21 y 2.22, incluye a la UNCTAD entre las organizaciones internacionales que

deben ocuparse de diversas cuestiones relacionadas con el comercio y el medio
ambiente.

103. La descripcion de la funciéon de la UNCTAD en la esfera del comercio y el
medio ambiente ha sido perfeccionada por la Junta de Comercio y Desarrollo y
hecha suya por la Asamblea General, de la siguiente manera:

"El papel especial que desempefia la UNCTAD en la esfera del comercio y el
medio ambiente radica en el andlisis y debate de politicas, la labor
conceptual, la creacion de un consenso entre los Estados miembros sobre la
interaccién entre politicas ambientales y comerciales, la difusion de

informacion a las personas encargadas de adoptar las politicas y el fomento
y la prestacion de asistencia en materia de creacién de capacidad. Debe
prestarse particular atencién a los problemas y circunstancias especiales

de los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados. También
debe prestarse atencidon a los paises en transicién" 2,

A. Organizaciéon de los trabajos a nivel intergubernamental

104. Los Estados miembros han acordado las actividades que debe realizar la
UNCTAD en seguimiento de la CNUMAD. A tal fin, la Junta, en la primera parte de
su 39° periodo de sesiones, aprobdé un informe sobre sus planes concretos para la
aplicacién del Programa 21, que fue presentado a la Asamblea General por

conducto de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y el Consejo Econémico y
Social 2. Los programas de trabajo de la UNCTAD se presentan divididos en los
seis sectores de actividad siguientes:

- El Programa 21 y el comercio;

- El Programa 21 y los productos basicos;
- El Programa 21 y la tecnologia;

- El Programa 21 y los servicios;

- El Programa 21 y la pobreza; y

- El Programa 21 y la privatizacion.

2 Parrafo 3 a) de la Conclusion 407 (XL).

z Decisién 402 (XXXIX) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de 20 de
marzo de 1993, sobre el desarrollo sostenible.
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1. La Junta de Comercio y Desarrollo

105. La ejecucién de los programas de trabajo de los drganos

intergubernamentales de la UNCTAD corre a cargo de la Junta y de sus diversos
organos auxiliares. La Junta decidié6 organizar sus deliberaciones sobre el

desarrollo sostenible como sigue: a) teniendo en cuenta la importancia del tema
"el comercio y el medio ambiente”, la Junta examinar4 un aspecto de este tema e
la primera parte de cada uno de sus periodos de sesiones anuales; y b) examinara
otro u otros temas relacionados con el desarrollo sostenible en la segunda parte

de sus periodos de sesiones anuales.

Comercio y medio ambiente

106. Con respecto al comercio y el medio ambiente, la Junta de Comercio y
Desarrollo decidi6 examinar las cuestiones siguientes como elementos de su
programa intergubernamental sustantivo de trabajo sobre los aspectos del
desarrollo sostenible relacionados con el comercio:

- Tendencias en el campo del comercio y el medio ambiente en el marco de
la cooperacion internacional;

- La compatibilidad de las politicas ambientales y las politicas
comerciales, incluida la necesidad de procurar que las medidas
ambientales no se conviertan en instrumentos de proteccion;

- Andlisis de los efectos de los reglamentos y las normas ambientales
sobre la competitividad de las exportaciones, en particular las de los
paises en desarrollo;

- Fomento de una mayor conciencia y comprensién de las relaciones entre el
comercio, el desarrollo y el medio ambiente;

- Examen de las condiciones especiales y las necesidades de desarrollo de
los paises en desarrollo;

- Reunién, analisis, difusion de informacién sobre la legislaciéon y las
medidas ambientales que pueden tener una repercusiéon sobre el comercio,
especialmente de los paises en desarrollo;

- Andlisis comparado de las experiencias nacionales en lo referente a los
medios de promover la expansién y diversificacion del comercio sin
degradar o agotar la dotacion de recursos naturales (con especial
hincapié en la competitividad de las exportaciones).

107. La Junta de Comercio y Desarrollo inici6 su programa de trabajo sobre
comercio y medio ambiente en la primera parte de su 40° periodo de sesiones,
celebrando deliberaciones sobre el tema titulado "Tendencias en el campo del
comercio y el medio ambiente dentro del marco de la cooperacion internacional.
Para las deliberaciones se tom6 como base un informe preparado por la Secretaria
de la UNCTAD* y las aportaciones de un grupo de expertos. La Junta decidi6

2 TD/B/40(1)/6.
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examinar el tema "Las consecuencias de las politicas relacionadas con el medio
ambiente sobre la competitividad de las exportaciones y el acceso a los
mercados” en la primera parte de su 41° primer periodo de sesiones.

Otros temas relacionados con el desarrollo sostenible

108. La Junta, en la segunda parte de su 40° periodo de sesiones (abril
de 1994), examinara el tema titulado "Efecto de la internalizacion de los costos
externos sobre el desarrollo sostenible” x5,

2. Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliacion de las Oportunidades
Comerciales de los Paises en Desarrollo

109. En diciembre de 1992 el Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliacion de las
Oportunidades Comerciales de los Paises en Desarrollo decidi6 examinar, como uno
de los elementos de su programa de trabajo, "los efectos de las politicas y
medidas ambientales sobre las oportunidades comerciales de los paises en
desarrollo con miras a formular recomendaciones para mejorar dichas
oportunidades”. El Grupo inici6 sus deliberaciones sobre medidas ambientales y
oportunidades comerciales en su segunda reunion.

3. Comisibn Permanente de Productos Basicos

110. La Comisiébn Permanente incluyé las siguientes esferas en su programa de
trabajo relativo a la promocion del desarrollo sostenible en el sector de los
productos basicos  %:

1. Andlisis de las experiencias nacionales en la gestion de recursos
naturales con respecto a la produccion de productos basicos;

2. Exploracién de los vinculos entre las politicas de productos bésicos,
la utilizacion y gestibn de los recursos naturales y el desarrollo sostenible;

3. Determinacién de los problemas ambientales especificos en la
produccion y elaboracion de productos béasicos y examen de las maneras de mejorar
el acceso de los paises en desarrollo al apoyo financiero y técnico
internacional, incluidas las tecnologias ambientalmente idéneas para hacer
frente a esos problemas;

4, Determinacién de los medios por los cuales puede mejorarse la
competitividad de los productos naturales con ventajas ambientales; y

5. Examen de la manera en que los precios de los productos basicos
naturales y sus competidores sintéticos pueden reflejar los costos ambientales.

% Para las deliberaciones se contara con un informe TD/B/40(2)/6
preparado por la Secretaria asi como con un grupo de expertos.

% UNCTAD, Junta de Comercio y Desarrollo, TD/B/CN.1/8.
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B. Otras actividades de seguimiento realizadas por la UNCTAD

1. Estudios relacionados con las politicas

111. Para comprender mejor la interrelaciéon entre el comercio y el medio

ambiente es preciso celebrar debates y realizar analisis sobre politicas, asi

como la labor conceptual. En el parrafo 2.22 a) del Programa 21 se insta a la
UNCTA y a otras instituciones a "elaborar estudios adecuados para la mejor
comprension de la relacion entre comercio y medio ambiente para la promocién del
desarrollo sostenible". La UNCTAD ha elaborado un amplio programa de
investigaciones relacionadas con las politicas. Se preparan informes sobre

temas especificos, algunos de los cuales se han indicado mas arriba, para

facilitar las deliberaciones a nivel intergubernamental. Se preparan también

otros estudios, financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios, que

abarcan una amplia gama de temas 2’. Algunos de estos estudios se realizan en
colaboraciéon con el PNUD y el PNUMA (véase la seccion V infra ).

2. Difusién de informacién

112. En conformidad con la funcién definida més arriba, la UNCTAD suministra
informacion a los encargados de adoptar las politicas, mediante estudios,
reuniones de informacion, cursos practicos y seminarios. Estas actividades se
coordinan con las de otras instituciones internacionales pertinentes.

113. El Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliacion de las Oportunidades
Comerciales de los Paises en Desarrollo ha recordado la importancia de la
asistencia técnica, entre otras cosas, para suministrar informaciéon sobre
reglamentaciones ambientales a los paises en desarrollo. En este contexto, el
Grupo de Trabajo destac6d la importancia de las funciones de la UNCTAD y del CCI
en el suministro de asistencia técnica sobre cuestiones relacionadas con el

comercio y el medio ambiente, asi como su caracter complementario.

114. En el péarrafo 2.15 del Programa 21 se insta a la UNCTAD a que continde
reuniendo informacion apropiada. La UNCTAD esta perfeccionando su base de datos
sobre medidas de control del comercio para incorporar medidas ambientales que
pudieran tener un efecto sobre el comercio. La secretaria ha aprovechado la
informacion suministrada por Estados miembros.

115. La secretaria también esta desarrollando GREENTRADE, que es un sistema de
informacion computadorizado que permite codificar y recuperar informacion sobre
actividades y medidas ambientales relacionadas con los productos, utilizando una
computadora personal. Se ha preparado una version experimental del sistema, asi
como un manual para el usuario.

z Entre los donantes figuran los Gobiernos de lItalia, Noruega y los
Paises Bajos, el PNUD, el PNUMA, el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible y el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo.
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3. Asistencia técnica

116. La UNCTAD, en cooperacion con el PNUD y el PNUMA, esta suministrando
asistencia técnica a los paises en desarrollo para ayudar a crear una conciencia
y comprensién de la compleja interrelacién entre comercio, medio ambiente y
desarrollo, para ayudar a crear capacidades institucionales con miras a avanzar
hacia la integracion de las politicas comerciales y ambientales a nivel

nacional, y para apoyar la participacion de los paises en desarrollo en las
deliberaciones internacionales sobre comercio y medio ambiente.

117. La UNCTAD esta ejecutando un proyecto sobre etiquetado ecoldgico y
comercio, financiado por el Centro Internacional de Investigacion para el
Desarrollo, en el Canada. La finalidad de este proyecto es ayudar a los paises
en desarrollo a determinar en qué condiciones podrian sacar provecho del
etiqguetado ecologico y en qué condiciones dicho etiquetado podria constituir una
barrera al comercio.

118. Con el apoyo financiero del Gobierno de Luxemburgo y otros donantes la
UNCTAD, como parte de su programa FocoEx, esta elaborando un curso de
capacitaciébn en comercio y medio ambiente. En un curso practico celebrado en
Kuala Lumpur del 8 al 12 de noviembre de 1993 y auspiciado por la Camara de
Comercio de Malasia, se distribuydé una versién experimental. Bajo los auspicios
del Instituto Indio de Comercio Exterior se celebr6 en Nueva Delhi un segundo
curso, los dias 24 y 25 de enero de 1994. Del 19 al 22 de abril de 1994 se
celebrard en Barbados un seminario de capacitacion sobre comercio y medio
ambiente en pequefios Estados insulares en desarrollo previo a la Conferencia.
Este seminario precede a la Conferencia Mundial sobre el desarrollo sostenible
de los pequefios Estados insulares en desarrollo. EI PNUMA aporta su
contribucién para mejorar aun mas el conjunto, y colabora también en la
organizacién de los cursos practicos. En Nairobi se celebrard un seminario para
paises africanos, auspiciado por el PNUMA (11 a 15 de julio de 1994).

119. Se facilita informacion sobre otras actividades de asistencia técnica en
los parrafo 112 a 115 supra y 121 a 125 (PNUD) y 126 a 128 (PNUMA), infra .
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Anexo |l
COOPERACION CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

120. Las actividades de la UNCTAD sobre comercio y medio ambiente, tanto a nivel
intergubernamental como de la secretaria, se llevan a cabo en consulta con el
GATT, la OCDE, el PNUMA, la FAO y otras instituciones internacionales; se
aprovecha la labor ya realizada por estas instituciones. La experiencia ha
demostrado que la labor de la UNCTAD es complementaria de la de estas
instituciones, con las cuales se ha establecido una colaboracion activa. La

UNCTAD participa como observadora en el Grupo de Trabajo del GATT sobre
medidas ambientales y comercio internacional, en el Comité sobre Comercio y
Desarrollo del GATT y en el grupo mixto de expertos en comercio y medio ambiente
de la OCDEZ%.

A. Cooperacion con el PNUD

121. La UNCTAD y el PNUD llevan a cabo diversas actividades conjuntas de
seguimiento de la CNUMAD. Su finalidad es aumentar la comprension de las
complejas relaciones entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo

mediante estudios relacionados con las politicas, contribuir a la creacion de
capacidad institucional en los paises en desarrollo y en los paises en

transicion en relacion con la interfaz comercio y medio ambiente, y apoyar la
participacion efectiva de estos paises en las deliberaciones de las

instituciones internacionales pertinentes. El objetivo principal es contribuir

a que las politicas sobre comercio y sobre medio ambiente se apoyen mutuamente
para lograr el desarrollo sostenible.

122. Un componente importante del amplio programa de actividades que se ha
preparado consiste en la realizacién de estudios especificos de paises sobre las
interacciones entre las politicas comerciales y de medio ambiente, con la
participacion de instituciones gubernamentales e institutos nacionales de
investigacién de paises en desarrollo y de paises en transicién (proyecto
INT/92/207). Participan en el proyecto los siguientes paises: Brasil,

Camerin, Colombia, Costa Rica, China, Egipto, Filipinas, India, Jamaica,
Malasia, Nigeria, Polonia, Senegal, Tailandia, Turquia, Uganda, Viet Nam y
Zimbabwe.

123. Como se ha mencionado mas arriba, en el parrafo 2.22 del Programa 21
se insta a la UNCTA D y a otras instituciones internacionales pertinentes a
"a) elaborar estudios adecuados para la mejor comprension de la relacién
entre comercio y medio ambiente para la promocion del desarrollo sostenible".

2 UNCTAD, "Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera
parte de su 40° periodo de sesiones". Por ejemplo, la Junta convino en que
"es preciso estudiar los efectos de las directrices de procedimiento de la OCDE
en cuanto a la integracion del comercio y las politicas ambientales asi como su
programa de futuros trabajos. Debe seguirse desarrollando la interaccion entre
la UNCTAD vy la OCDE, y otras organizaciones intergubernamentales y regionales
gue trabajan en la esfera del comercio y el desarrollo, tales como el GATT",
Conclusiones 407 (XL) TD/B/40(1)/14 (vol. 1).
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En el mismo parrafo se sefiala la necesidad de "b) promover el didlogo

entre los circulos dedicados al comercio, al desarrollo y al medio ambiente".

La realizacion de estudios especificos de paises, y la difusion de sus

resultados a diferentes grupos dentro de cada pais, fomenta dicho dialogo a

nivel nacional. La UNCTAD y el PNUD, en cooperacién con los gobiernos
nacionales, han organizado varios cursos practicos regionales y seminarios
nacionales para facilitar este proceso. Los resultados del programa se

comunican también a la Junta de Comercio y Desarroll 0 y a otros érganos
intergubernamentales pertinentes.

124. Ademas, se realizan estudios, cursos practicos, seminarios y otras

actividades en el marco de los componentes de "comercio y medio ambiente" de los
proyectos regionales financiados por el PNUD para Asia y el Pacifico (proyecto
RAS/92/034), y para América Latina y el Caribe (proyecto RLA/92/012), que

ejecuta la UNCTAD. Por ejemplo, se celebraron seminarios regionales sobre
comercio y medio ambiente para paises de América Latina y el Caribe (Bogota,
octubre de 1993) y para paises del sudeste de Asia (Nueva Delhi, enero de 1994).
La UNCTAD y el PNUD colaboran también en el contexto de varios proyectos
nacionales sobre "cuestiones de comercio y desarrollo sostenible".

125. La UNCTAD y el PNUD planean establecer un grupo consultivo de alto nivel
para que preste asistencia a ambas organizaciones en la aplicacion de un
"programa sobre comercio y medio ambiente y desarrollo” en conformidad con sus
respectivos mandatos y esferas de competencia.

B. Cooperacién con el PNUMA

126. La UNCTAD y el PNUMA han establecido una estrecha cooperacion. La
Directora Ejecutiva del PNUMA y el Secretario General de la UNCTAD
colaboraron en la organizacion de una reunién de alto nivel sobre "Medio
ambiente y comercio: perspectivas para los paises en desarrollo”, que se
celebr6 en Ginebra el 17 de febrero de 1994. Como se pidi6 en esa reunién,
las dos instituciones estan preparando un documento conjunto que presentaran
a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su periodo de sesiones de
este afo.

127. EI PNUMA ha colaborado con la UNCTAD en diversos estudios especificos de
paises sobre las interacciones entre comercio y medio ambiente, complementando
estudios similares realizados en virtud de los arreglos de cooperacién

mencionados mas arriba entre la UNCTAD y el PNUD.

128. EI PNUMA aporta también una contribucion a un curso sobre comercio y medio
ambiente (véase supra ). ElI PNUMA y la UNCTAD celebrardan conjuntamente un
seminario sobre comercio y medio ambiente para paises de Africa, al que dara
acogida el PNUMA (julio de 1994).

C. Cooperacién con otras organizaciones internacionales

129. En la reciente reunion del Comité Interinstitucional sobre Desarrollo
Sostenible, celebrada en marzo de 1994, se designé a la UNCTAD como directora de
tareas sobre comercio y medio ambiente. La funcion de la UNCTAD en calidad de
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directora de tareas sobre comercio y medio ambiente incluye: intercambio de
informacion, consultas entre organismos, catalizacion de actividades y programas
conjuntos, desarrollo de estrategias comunes y presentacion de informes sobre

las actividades y los progresos realizados; estas actividades ayudaran a definir

las estrategias comunes del sistema de las Naciones Unidas para la aplicacion

del Programa 2 1 y a determinar nuevas esferas de accion para su examen por la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible.



E/1994/47
Espafiol
Pagina 37

Anexo |l
CONCLUSIONES DE LA JUNTA DE COMERCIO Y DESARROLLO
SOBRE EL COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE

Tema 4. Contribucién de la UNCTAD, dentro de su mandato, al desarrollo
sostenible: el comercio y el medio ambiente

Conclusiones 407 (XL): Desarrollo sostenible

1. De conformidad con la decision 402 (XXXIX) aprobada por la Junta de
Comercio y Desarrollo en la segunda parte de su 39° periodo de sesiones, la
Junta llevé a cabo un intercambio de puntos de vista sobre las relaciones entre
las politicas relativas al comercio y al medio ambiente. En su debate le fueron
de ayuda y utilidad la excelente documentacién preparada por la secretaria de la
UNCTAD vy las contribuciones de un grupo de expertos provenientes de diversas
regiones.

2. La Junta llegé a la conclusibn de que se habia manifestado una amplia
convergencia de puntos de vista en torno a los siguientes elementos:

a) Las complejas relaciones existentes entre el comercio y el medio
ambiente plantean retos importantes en la consecucion del desarrollo
sostenible y sélo recientemente se ha creado una mayor conciencia de
la importancia de esas relaciones. La comunidad internacional debe
tratar de lograr la mas amplia coordinacién internacional que sea
posible de las politicas ambientales y comerciales mediante la
cooperacion intergubernamental. Dicha cooperacién debe asegurar la
transparencia y la coherencia en las medidas al hacer que las
politicas ambientales y comerciales se apoyen mutuamente.

b) Un sistema comercial multilateral abierto, equitativo, seguro,
no discriminatorio y previsible encaminado a alcanzar los objetivos
del desarrollo sostenible y que lleve a una distribucion 6ptima de la
produccion mundial en funcién de las ventajas comparativas seria
beneficioso para todos los asociados comerciales. Mas aln, el mejor
acceso a los mercados de las exportaciones de los paises en
desarrollo, conjuntamente con sanas politicas macroecondémicas y
ambientales, debe tener un impacto ambiental positivo v,
por consiguiente, aportar una contribucién importante al
desarrollo sostenible.

C) La conclusién positiva de la Ronda Uruguay puede contribuir, mediante
la liberalizacion del comercio y el establecimiento de normas y
disciplinas claras y efectivas, a una asignacion mas eficiente de
los recursos nacionales, estimulando asi un sano crecimiento
econdmico y, en consecuencia, creando mas recursos para mejorar las
normas ambientales nacionales y reducir al minimo el derroche y
la contaminacion.

d) En la medida de lo posible, los problemas ambientales deben resolverse
mediante politicas macroeconémicas y ambientales apropiadas, y no
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recurriendo a restricciones comerciales. En tal sentido, se pone

de relieve la importancia de las estructuras no sostenibles de
producciéon y consumo, sobre todo en los paises industrializados,

y la importancia del vinculo entre la pobreza y la degradacion
ambiental, asi como entre esta Ultima y el acceso a tecnologias
menos contaminantes. Los esfuerzos de los distintos paises por
promover la internalizacién de los factores externos deben promoverse
y recibir un amplio apoyo internacional. Sin embargo, la capacidad
gue tengan los paises en desarrollo para realizar esos esfuerzos
estard marcadamente influida por las condiciones en que sean capaces
de exportar sus productos.

e) Los paises deben tratar de evitar el uso de restricciones o
distorsiones comerciales como medio de contrarrestar las
diferencias de costos debidas a las diferencias en las normas y
reglamentaciones ambientales, puesto que su aplicacién puede tener
por consecuencia distorsiones comerciales y aumentar las tendencias
proteccionistas.

f) En cuanto a las normas de productos, debe conseguirse un equilibrio
entre las ventajas de la armonizacion, desde el punto de vista del
comercio y la transparencia, y las ventajas, desde el punto de vista
del desarrollo sostenible, de permitir diferencias entre las normas
nacionales. En cuanto a los procesos, el disponer de normas estrictas
de procesos puede tener efectos beneficiosos para el desarrollo
sostenible, al suprimir algunos de los costos ocultos de las practicas
ecolégicamente poco racionales. La armonizacion de las normas de
proceso no debe exigirse cuando los procesos en cuestion no tengan
efectos transfronterizos o mundiales.

0) Cuando la armonizaciéon resulte apropiada, los 6rganos de
normalizacion, tales como la Organizacién Internacional de
Normalizacién (1SO), podrian colaborar Utiimente en las esferas de su
competencia (por ejemplo, el etiquetado ecolégico, los andlisis del
ciclo vital y la gestion ecolégica). Cuando la armonizacion sea
inapropiada, puede considerarse la posibilidad del reconocimiento
mutuo de normas y/o del desarrollo de normas comparables.

3. La Junta convino en que los siguientes elementos especificos eran de
especial importancia para los futuros trabajos de la UNCTAD:

a) El papel especial que desempefia la UNCTAD en la esfera del comercio y
el desarrollo radica en el andlisis y debate de politicas, la labor
conceptual, la creacion de un consenso entre los Estados miembros
sobre la interaccién entre politicas ambientales y comerciales, la
difusion de informacién a las personas encargadas de adoptar las
politicas y el fomento y la prestacion de asistencia en materia de
creacion de la capacidad. Debe prestarse particular atencion a los
problemas y circunstancias especiales de los paises en desarrollo, en
particular los menos adelantados. También debe prestarse atencion a
los paises en transicion.
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b) En muchos paises los consumidores empiezan a preferir los productos
més favorables al medio ambiente. Se requieren estudios para evaluar,
de una parte, los costos economicos asociados con la reduccién de los
efectos negativos que tienen sobre el medio ambiente los procesos de
produccion y el consumo, y de otra parte las oportunidades de mercado
gue se presentan a los exportadores y que pueden ser consecuencia de
la demanda de esos productos mas favorables al medio ambiente. El
Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliacién de las Oportunidades
Comerciales de los Paises en Desarrollo emprendera dicha labor en su
segundo periodo de sesiones que debe celebrarse préximamente.

C) Es preciso conceder mayor atencion en la UNCTAD a los instrumentos de
politica motivados por consideraciones ecolégicas que tienen efectos
sobre el comercio, tales como los relativos al envase y embalaje,
el etiquetado y el reciclado. En la maxima medida de lo posible, las
consecuencias de dichos instrumentos sobre los asociados comerciales,
en particular los exportadores de los paises en desarrollo y de
los paises en transicion, deben examinarse en las fases mas tempranas
de su desarrollo; la transparencia es, en tal sentido, un
elemento decisivo.

d) En la medida de lo posible, en los programas de etiquetado ecolégico
se deben tener presentes los intereses comerciales y de desarrollo
sostenible de los paises productores, en particular los paises en
desarrollo y los paises en transiciébn. Se requiere la cooperacion
internacional en torno a dichos programas, asi como nuevos estudios
sobre ellos.

e) Es preciso estudiar los efectos de las directrices de procedimiento de
la OCDE en cuanto a la integracion del comercio y las politicas
ambientales asi como su programa de futuros trabajos. Debe seguirse
desarrollando la interacciéon entre la UNCTAD y la OCDE, y otras
organizaciones intergubernamentales y regionales que trabajan en la
esfera del comercio y el desarrollo, tales como el GATT.

f) La ayuda para el desarrollo, en especial la asistencia técnica, es de
importancia vital para generar una capacidad adecuada que permita
tratar la gama importante y cada vez mayor de problemas que se
presentan en el campo del comercio y el medio ambiente. En tal
sentido las actividades de asistencia técnica de la secretaria de
la UNCTAD resultan de gran utilidad para los gobiernos y deben
seguirse llevando a cabo. En consecuencia, se invita a los paises
donantes, a otros paises que puedan hacerl 0 y a las organizaciones
multilaterales interesadas a que aumenten de manera considerable
los fondos dedicados a la asistencia técnica en la esfera del comercio
y el medio ambiente, en particular la prestada a los paises menos
adelantados.

0)] Los paises que aln no lo hayan hecho deben hacer renovados esfuerzos
por responder de manera rapida y completa al cuestionario de la
secretaria de la UNCTAD sobre las medidas ambientales que pueden tener
consecuencias sobre el comercio.
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4, La Junta recomienda que:

a) La Junta de Comercio y Desarrollo examine en la segunda parte de
su 40° periodo de sesiones el tema: "El efecto de la internalizacion
de los costos externos sobre el desarrollo sostenible”.

b) Sin perjuicio de las decisiones ulteriores adoptadas en el contexto
del examen y evaluaciéon de los programas de trabajo del mecanismo
intergubernamental que debe llevarse a cabo en 1994, la Junta de
Comercio y Desarrollo examine en la primera parte de su 41° periodo de
sesiones el tema: "Las consecuencias de las politicas relacionadas
con el medio ambiente sobre la competitividad de las exportaciones y
el acceso a los mercados".

8322 sesién plenaria

1° de octubre de 1993




