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Desarrollo sostenible

Nota del Secretario General

1. En su resolución 48/55, la Asamblea General pidió al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT ) y a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que, con arreglo a sus mandato s y a sus
competencias respectivos, y en estrecha cooperación con otros órganos
competentes de las Naciones Unidas y con las comisiones regionales, abordaran de
forma global las cuestiones comerciales y ambientales y presentaran, por
conducto de la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, un informe al respecto
al Consejo Económico y Social en su período de sesiones sustantivo de 1994.

2. El Secretario General tiene el honor de transmitir al Consejo el informe
adjunto, presentado por la secretaría de la UNCTAD.

________________________

* E/1994/100.
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Anexo

COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

y

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS REALIZADAS EN LA UNCTAD EN RELACIÓN
CON LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Y EL DESARROLLO

Nota preparada por la secretaría de la UNCTAD para la segunda reunión
de la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible

16 a 31 de mayo de 1994
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I. ANTECEDENTES

1. En su resolución 48/55, de 10 de diciembre de 1993, sobre comercio y
desarrollo, la Asamblea General, pidió, entre otras cosas, a la UNCTAD que
abordara de forma global las cuestiones comerciales y ambientales y presentara,
por conducto de la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, un informe al
respecto al Consejo Económico y Social en su período de sesiones sustantivo
de 1994.

2. La presente nota, presentada por la secretaría de la UNCTAD bajo su propia
responsabilidad, contiene información sobre las actividades complementarias
realizadas en la UNCTAD en relación con el capítulo 2 del Programa 21 y se
presenta en respuesta a la mencionada resolución de la Asamblea General.

3. El objetivo de la presente nota no es el de presentar un panorama completo
de todas las cuestiones principales en la esfera del comercio y el medio
ambiente. La secretaría de la UNCTAD presentó a la Junta de Comercio y
Desarrollo, en la primera parte en su 40º período de sesiones, un informe amplio
sobre "Tendencias en el campo del comercio y el medio ambiente dentro del marco
de la cooperación internacional". Las conclusiones de las deliberaciones
celebradas por la Junta de Comercio y Desarrollo que figuran en el anexo III se
transmitieron a la Asamblea General 1 y se reflejan en la mencionada resolución
de la Asamblea.

4. El presente informe se centra, más bien, en los aspectos concretos del
desarrollo sostenible relacionados con el comercio, que se han seleccionado de
entre los temas que fueron objeto del análisis y los debates realizados en la
UNCTAD y que, junto con otros temas, se deben seguir examinando. Algunas de
estas cuestiones son pertinentes también dentro del contexto del capítulo 4 del
Programa 21, sobre la "Evolución de las modalidades de consumo".

5. El presente informe está organizado de la manera que se indica a
continuación: en la sección II se recuerdan algunas de las conclusiones
principales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD), se examinan los principales logros en esa esfera desde
la celebración de la Conferencia y se señalan las principales limitaciones que
siguen obstaculizando la continuación de los progresos a nivel internacional. A
continuación, en la sección III, se examinan algunas cuestiones seleccionadas en
la esfera del comercio y el medio ambiente respecto de las cuales se sugiere que
la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible examine medidas complementarias. En
el anexo I figura una descripción detallada de las medidas complementarias
adoptadas en la UNCTAD, tanto a nivel intergubernamental como de la secretaría.
Por último, en el anexo II se describen brevemente las relaciones de cooperación
de la UNCTAD con otras organizaciones internacionales, en particular con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

1 UNCTAD, "Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera
parte de su 40º período de sesiones", Conclusiones 407 (XL ), TD/B/40(1)/14
(vol. I).
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6. Cabe señalar que, además del presente informe, las secretarías de la UNCTAD
y del PNUMA presentarán conjuntamente un informe a la segunda reunión de la
Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, en respuesta a la solicitud que se les
formuló en la reunión de alto nivel sobre comercio y medio ambiente celebrada en
Ginebra el 17 de febrero de 1994 y que se les reiteró en la reunión de Ministros
encargados del medio ambiente celebrada en Agra (India) los días 24 y 25 de
febrero de 1994.

II. CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO QUE FIGURAN
EN EL CAPÍTULO 2 DEL PROGRAMA 21

7. En el capítulo 2 del Programa 21 se concluye que las políticas de
desarrollo sostenible adoptadas a nivel nacional deben estar apoyadas por una
economía internacional dinámica y un sistema de comercio multilateral abierto,
equitativo, seguro, no discriminatorio y previsible. Entre los objetivos que se
establecen en el Programa 21 para apoyar las políticas de desarrollo sostenible
en los países en desarrollo, cabe señalar un mejor acceso a los mercados para
las exportaciones de los países en desarrollo, el suministro de suficientes
recursos financieros y la aceleración de la elaboración y difusión (sobre todo
en los países en desarrollo) de tecnologías menos contaminantes. El desarrollo
sostenible requiere, además, que se promuevan modalidades de consumo y
producción que reduzcan la tensión ambiental y satisfagan las necesidades
básicas de los pobres.

8. En el capítulo 2 del Programa 21, sobre la cooperación internacional para
acelerar el desarrollo sostenible de los países en desarrollo y políticas
internas conexas, se señalan dos esferas principales de programas que tienen que
ver con las relaciones entre el comercio y el medio ambiente: A) la promoción
del desarrollo sostenible mediante el comercio y B) el fomento del apoyo mutuo
entre el comercio y el medio ambiente. En el presente capítulo se examinan las
novedades respecto de esas dos esferas de programas.

A. Promoción del desarrollo sostenible mediante el comercio

9. El acceso a los mercados externos es un factor esencial de la promoción del
desarrollo sostenible en los países en desarrollo y los países en transición.
Para promover el desarrollo sostenible mediante el comercio es necesario:

- Seguir liberalizando el comercio;

- Evitar las consecuencias negativas de las políticas ambientales sobre el
comercio y el desarrollo, en particular de los países en desarrollo, y
evitar la utilización de medidas ambientales como una forma disimulada
de proteccionismo;

- Establecer un sistema de comercio multilateral abierto, equitativo,
seguro, no discriminatorio y previsible.

10. En el Programa 21 se señala que los obstáculos arancelarios y no
arancelarios con que tropieza el comercio y la caída de los precios de la
mayoría de los productos básicos son factores que reducen la capacidad de los

/...
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países en desarrollo de movilizar, mediante el comercio internacional, los
recursos necesarios para financiar las inversiones que requiere el desarrollo
sostenible. El logro de un mejor acceso a los mercados mediante la
liberalización del comercio, incluida la reducción de las medidas arancelarias y
no arancelarias (y de la progresividad arancelaria), puede tener repercusiones
considerables en el desarrollo sostenible.

11. La conclusión de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales es un importante logro a este respecto, pero quedan todavía
muchas cuestiones de interés para los países en desarrollo que no han sido
resueltas. Sigue siendo cierto que, como se dice en el informe de la Comisión
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, "si los países en desarrollo
han de conciliar la necesidad de un rápido crecimiento dirigido a la exportación
con la necesidad de conservar la base de recursos, es imperativo que las
exportaciones no tradicionales en las que gocen de una ventaja comparativa
tengan acceso a los mercados de los países industriales" 2.

12. Por ello es importante determinar en cuáles esferas una mayor
liberalización del comercio, incluso mediante la reducción o eliminación de la
progresividad arancelaria, podría ayudar a lograr el desarrollo sostenible 3.

13. Además, se debería prestar atención a la eliminación de las restricciones
comerciales que tienen efectos ambientales negativo s y a la adopción de medidas
positivas como la promoción de oportunidades comerciales de los productos
benignos para el medio ambiente. Además de realizar esfuerzos por seguir
liberalizando el comercio, se deberían evitar los efectos perjudiciales de las
políticas y medidas ambientales en el crecimiento económico de los países en
desarrollo.

14. A veces, para evitar que los asociados comerciales resulten perjudicados,
es necesario que haya una mayor coherencia entre las políticas y las medidas
aplicadas por cada país, como ocurre, por ejemplo, en las esferas del reciclado
y el embalaje. Es menester que haya mayor coherencia para evitar efectos
indeseados, como las distorsiones de los mercados externos o la adopción
inducida de ajustes (por ejemplo, en los procesos o en la utilización de

2 Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro
Futuro Común , pág. 83.

3 La liberalización del comercio, por sí sola, no será suficiente para
lograr el desarrollo sostenible. Cuando existen deficiencias considerables de
política o de mercados, el aumento de la producción de productos de exportación
puede incluso ejercer mayor presión sobre el medio ambiente, como ocurre, por
ejemplo, cuando los recursos naturales se han depreciado considerablemente.
Esto no es un argumento contra la liberalización del comercio, pero revela la
necesidad de evaluar los efectos ambientales de los cambios en la producción y
el comercio que ocurren después de la liberalización del comercio, y la
necesidad de efectuar los ajustes necesarios de política para evitar los efectos
ambientales negativos. La liberalización del comercio propiciará el desarrollo
sostenible si se adoptan políticas ambientalmente racionales y siempre que la
liberalización del comercio se aplique junto con políticas gubernamentales en
esferas conexas para ajustar los incentivos económicos a los objetivos
ambientales.

/...



E/1994/47
Español
Página 8

materiales) por razones de competitividad de las exportaciones, cuando esas
medidas son innecesarias para proteger el medio ambiente del país importador y
de escasa utilidad, o inapropiadas, en el contexto de las condiciones
ambientales y de desarrollo de los países productores.

15. Para promover el desarrollo sostenible mediante el comercio se requiere
también un sistema de comercio multilateral que, sin dejar de tener en cuenta
los objetivos ambientales, sea capaz de evitar los efectos perjudiciales
innecesarios de las políticas y medidas sobre comercio y desarrollo que estén
relacionadas con el medio ambiente. Se debería dar alta prioridad a los
esfuerzos por evitar las medidas comerciales proteccionista s y a la adhesión a
una disciplina multilateral eficaz, incluido el principio 12 de la Declaración
de Río.

B. Fomento del apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente

16. En el Programa 21 se señaló que "las interacciones entre las políticas
ambientales y las cuestiones del comercio son múltiples y no se han evaluado
plenamente todavía" y se exhortó a los gobiernos nacionale s y a las
instituciones internacionales pertinentes a "lograr que las políticas sobre
comercio internacional y las políticas sobre el medio ambiente se apoyen
mutuamente en favor del desarrollo sostenible " y a la "elaboración de un
programa sobre el medio ambiente, el comercio y el desarrollo".

17. Varias instituciones internacionales, en particular el GATT, la UNCTAD y
el PNUMA, están aplicando programas amplios de trabajo sobre comercio y medio
ambiente, con arreglo a sus respectivos mandatos y esferas de competencia.
La Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) ha elaborado
directrices de procedimiento para integrar las políticas sobre comercio y medio
ambiente y está llevando a cabo un análisis que tiene por objeto formular
directrices sustantivas. Varios gobiernos nacionales y organizaciones no
gubernamentales también están realizando actividades para determinar con
claridad las relaciones entre el comercio y el medio ambiente.

18. El análisis y los debates realizados hasta ahora han dado lugar a una mayor
conciencia de la importancia de las relaciones entre el comercio y el medio
ambiente, tanto en los países desarrollados como en los países en desarrollo.
Se ha admitido ya que en las políticas económicas y comerciales se deben
integrar mejor los factores ambientales y que las políticas ambientales deben
ser sensibles a las necesidades del sistema de comercio multilateral. Ya ha
comenzado el proceso de creación de un consenso sobre los principios básicos y
las directrices de política para lograr esa integración. Sin embargo, es
preciso realizar más estudios prácticos para comprender mejor las interacciones
correspondientes y seguir sacando de ellos conclusiones de política.

19. La integración efectiva de las políticas de comercio y desarrollo, sin
embargo, debe realizarse sobre la base de los principios del desarrollo
sostenible, que es el objetivo fundamental. Por ello es imprescindible tener
plenamente en cuenta las necesidades de los pobres del mundo y las condiciones
especiales y necesidades de desarrollo de los países en desarrollo.
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20. Es necesario, por lo tanto, que las cuestiones vinculadas con las
relaciones entre el comercio y el medio ambiente se examinen dentro del contexto
más amplio de las políticas coordinadas y coherentes para lograr el desarrollo
sostenible. Es preciso fortalecer la cooperación internacional para apoyar las
políticas de desarrollo sostenible al nivel nacional mediante medidas positivas.
Esas medidas deberían estar encaminadas a acelerar el desarrollo, mantener un
sistema abierto de comercio, ampliar el acceso a los mercados, proporcionar
suficientes recursos financieros y crear la capacidad institucional para
integrar las políticas sobre comercio y medio ambiente en las políticas
nacionales para lograr el desarrollo sostenible. Entre las medidas concretas,
cabe señalar la transferencia de tecnología, la asistencia técnica y la
ampliación de las oportunidades de acceso a los mercados para los productos
"ecológicos".

21. En general, dichas medidas no se han adoptado todavía. La Comisión sobre
el Desarrollo Sostenible quizá desee asegurar que las relaciones entre el
comercio y el medio ambiente se examinen en el contexto más amplio de las
medidas para incrementar el apoyo mutuo entre políticas sobre comercio y sobre
medio ambiente encaminadas a lograr el desarrollo sostenible y que dichas
actividades reciban el mayor apoyo internacional posible mediante medidas como
las que se han indicado más arriba. Además, en lo que respecta a sus funciones
generales de coordinación, la Comisión quizá desee asegurar la complementariedad
entre la labor de distintas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
en particular colocando claramente las cuestiones relativas al desarrollo en el
centro de los debates sobre el comercio y el medio ambiente.

22. Si bien en el capítulo 2 del Programa 21 se determina cuáles son las
cuestiones principales, el debate sobre comercio y medio ambiente comprende
también aspectos concretos de estas interacciones más amplias. Algunas de esas
cuestiones se analizan en el capítulo siguiente.

III. CUESTIONES PRINCIPALES DEL DEBATE SOBRE EL COMERCIO
Y EL MEDIO AMBIENTE

23. La UNCTAD ha iniciado la aplicación de un programa amplio de trabajo sobre
el comercio y el medio ambiente, a los niveles intergubernamental y de la
secretaría, el cual se describe detalladamente en el anexo I. Algunos comités y
grupos de trabajo intergubernamentales de la UNCTAD ya han hecho contribuciones
importantes en la esfera del comercio, el medio ambiente y el desarrollo
señalando las cuestiones pertinentes de política y propiciando el proceso para
lograr un consenso.

24. El análisis y los debates realizados en la UNCTAD se han centrado en los
medios de fortalecer la cooperación internacional con el objeto de lograr una
mayor coherencia entre las medidas y políticas ambientales que adoptan los
distintos países y evitar que las políticas ambientales tengan efectos
perjudiciales en el crecimiento económico y las perspectivas de desarrollo de
los países en desarrollo. Se presta especial atención a las medidas positivas
encaminadas a aumentar el apoyo mutuo entre las políticas sobre comercio y sobre
medio ambiente para lograr el desarrollo sostenible, apoyar los esfuerzos que
realizan los países en desarrollo para lograr los objetivos convenidos a nivel
internacional y resolver los problemas ambientales específicos de esos países.
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Por ello, el principal objetivo de la labor de la UNCTAD en relación con el
comercio y el medio ambiente ha sido el de hacer hincapié en las necesidades y
condiciones especiales de los países en desarrollo, añadiendo a esas
interacciones la tan necesaria dimensión relativa al desarrollo.

25. Entre los temas concretos que se han seleccionado hasta ahora para su
examen a nivel intergubernamental, cabe señalar las novedades en la esfera del
comercio y el medio ambiente dentro del marco de la cooperación internacional,
las repercusiones de las normas y reglamentaciones de las políticas relacionadas
con el medio ambiente en el acceso a los mercados y la competitividad de las
exportaciones, los factores ambientales y la ampliación de las oportunidades
comerciales de los países en desarrollo y los efectos sobre el desarrollo
sostenible de la internalización de los costos externos.

26. De las deliberaciones intergubernamentales celebradas hasta ahora ha
surgido una amplia convergencia de opiniones respecto de algunos aspectos y la
Junta de Comercio y Desarrollo ha determinado cuáles de esos aspectos concretos
son particularmente pertinentes para la labor futura de la UNCTAD.

27. En la presente sección se esbozan algunas de las cuestiones principales del
debate sobre el comercio y el medio ambiente. Se presenta, además, un panorama
general de las iniciativas pertinentes y se formulan algunas propuestas para la
labor futura. Las cuestiones seleccionadas son sumamente pertinentes para los
países en desarrollo.

A. Normas ambientales, acceso a los mercados y competitividad

28. El análisis de las normas ambientales y el debate sobre éstas en el
contexto del comercio se ha centrado en los posibles efectos de las normas y
reglamentaciones sobre el acceso a los mercados y la competitividad 4. Una
cuestión que guarda estrecha relación con ésta es la de determinar si la
armonización de las normas ofrece ventajas desde los puntos de vista del
comercio y del medio ambiente.

29. Los efectos de las normas ambientales en el acceso a los mercados es motivo
de particular preocupación para los países en desarrollo. Estos países temen
que sus exportaciones se puedan ver privadas del acceso a los mercados o que
haya que realizar ajustes muy costosos para cumplir las reglamentaciones sobre
productos que se han formulado en los países industrializados para hacer frente
a los problemas ambientales. A veces se tiene la impresión de que las
reglamentaciones ambientales son "excesivas" y surten el mismo efecto en el
comercio que las barreras no arancelarias. La atención se ha centrado casi
siempre en la cuestión relativa a las normas de productos .

4 La secretaría de la UNCTAD está preparando un informe sobre los
efectos de las políticas sobre el medio ambiente en el acceso a los mercados y
la competitividad de las exportaciones, que será examinado en la primera parte
del 41º período de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo en septiembre
de 1994.
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30. Los efectos de las reglamentaciones ambientales en las condiciones de
acceso a los mercados todavía no se han evaluado plenamente. La carencia de
información actualizada y exacta acerca de las normas y reglamentaciones
ambientales en los mercados externos ha creado algunos problemas a los
exportadores, pero en general no hay pruebas concretas de que las
reglamentaciones ambientales en los países de la OCDE hayan ocasionado
distorsiones importantes del comercio.

31. Ahora bien, los efectos de las políticas ambientales en los países en
desarrollo podrían llegar a ser más considerables. Los exportadores de los
países en desarrollo podrían tener dificultades, desde el punto de vista
tecnológico, para cumplir normas ambientales más estrictas y para seguir siendo
competitivos a la luz de las exigencias ambientales provenientes de mercados
externos. Este aspecto se examina con más detalle en la sección B, en el
contexto de las políticas sobre productos que se han formulado recientemente.

32. La UNCTAD está llevando a cabo algunos estudios sobre los posibles efectos
de las políticas, normas y reglamentaciones ambientales en el acceso a los
mercados y la competitividad de los países en desarrollo y los países en
transición. La UNCTAD centrará su labor futura en las iniciativas que reduzcan
al mínimo los efectos perjudiciales, si los hubiera, de las exportaciones de los
países en desarrollo y que promuevan la ampliación de las oportunidades
comerciales de los países en desarrollo.

Normas y reglamentaciones de procesos relacionadas con el medio ambiente

33. Hay un auge del interés por las normas de procesos 5. Si bien las normas y
reglamentaciones sobre la utilización de los procesos y métodos de producción
son un aspecto esencial de la política ambiental, no resulta obvio que las
normas basadas en los procesos y métodos de producción tengan que convertirse en
una cuestión importante para el comercio. En primer lugar, en la medida en que
los problemas ambientales sean intrínsecamente locales, el medio ambiente del
país importador no resultará afectado: no habría, por ello, justificación
ambiental para requerir que los productos importados cumplan con las normas
sobre procesos y métodos de producción del país importador. En segundo lugar,
las normas sobre comercio internacional no restringen el derecho de cada país a
establecer sus propias normas sobre procesos y métodos de producción en la
medida en que ello sea congruente con sus propias prioridades.

34. En el contexto del comercio, el interés por las normas sobre procesos y
métodos de producción en las que sólo se tengan en cuenta de manera intrínseca
los problemas ambientales locales está vinculado con la cuestión de la
competitividad. A fin de analizar los efectos de las normas ambientales sobre
la competitividad, se podrían examinar los factores que se indican a
continuación:

5 Vossenaar R. y V. Jha, Environmentally based process and production
method standards: some implications for developing countries . Memoria
preparada para el seminario de la OCDE titulado "Trade and Environment: PPM’s
Issues", celebrado en Helsinki (Finlandia) los día s 6 y 7 de abril de 1994.
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a) Los costos del cumplimiento de las reglamentaciones ambientales
nacionales;

b) Las exigencias relativas al medio ambiente que se planteen en los
mercados de exportación;

c) El comercio de bienes y servicios ambientales;

d) La ayuda gubernamental para el cumplimiento de las normas ambientales.

35. Respecto del inciso a) - los costos del cumplimiento de las
reglamentaciones ambientales nacionales - la aplicación de normas y
reglamentaciones de procesos más estrictas puede redundar en beneficios
económicos a largo plazo, al proteger la salud humana y la productividad de los
recursos ambientales. Sin embargo, debido a que los costos del cumplimiento son
sufragados por las empresas, el alza de los costos de producción podría tener
efectos perjudiciales en la competitividad a los niveles de sector o de empresa.
Por eso pueden surgir interrogantes respecto de los subsidios "implícitos", el
"dumping" ecológico y los derechos compensatorios "ambientales" 6. La
experiencia teórica y práctica indica que son, en efecto, muy débiles los
argumentos a favor de las medidas comerciales para compensar las diferencias por
concepto de costos del cumplimiento 7. En estudios prácticos sobre países
industrializados se señala que los efectos sobre los costos de las normas
ambientales de procesos son, por lo general, relativamente menores. Incluso en
los lugares en que los gastos de capital pueden ser relativamente altos, los
adelantos tecnológicos, como el reemplazo de la lucha contra la contaminación
aplicando un criterio basado en los resultados finales, como en la modificación

6 A veces se designa como "dumping" ecológico una situación en la cual
un país establece deliberadamente sus normas a un nivel artificialmente bajo, o
no hace cumplir sus normas, a fin de obtener una ventaja comercial competitiva o
atraer inversionistas. Los derechos que se impondrían a los productos
importados para obtener compensación por los costos ambientales de producción en
caso de "dumping" ecológico se suelen denominar derechos compensatorios
"ambientales". Esos derechos no están autorizados por las normas del GATT y
nunca se han aplicado.

7 Repetto ha observado que las cuestiones relativas a los efectos
internacionales "competitivos" de las normas ambientales se han exagerado
enormemente y no se les debería conferir alta prioridad en las deliberaciones
futuras sobre políticas de comercio y de medio ambiente. Los efectos
competitivos se deberían evaluar al nivel nacional, y no existe ni un ápice de
prueba de que la competitividad nacional está asociada negativamente con el
carácter estricto de las normas ambientales. Ello implica que varias cuestiones
de política de índole contenciosa pueden ser relegadas sin riesgos al cesto de
los papeles. Respecto de la utilización de los derechos compensatorios para
impedir el "dumping" ecológico, Repetto observa que los problemas y abusos que
políticas comerciales de esa naturaleza provocarían superan con creces el
problema de desplazamiento competitivo contra el cual esas políticas estaban
encaminadas. Robert Repetto, "High (and low) priority trade and environment
issues facing the WTO". Memoria presentada a la reunión de mesa redonda de la
Unión Europea y los Estados Unidos sobre el medio ambiente y el comercio,
celebrada en La Haya el 27 de enero de 1994.
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retroactiva, por la prevención de la contaminación mediante tecnologías poco
contaminantes, puede dar lugar a economías en los gastos de funcionamiento y
compensar así, al menos en parte, los costos del cumplimiento. Y no existen
pruebas empíricas sólidas de que haya habido migración de industrias a raíz de
las diferencias entre las normas ambientales de los distintos países, ni tampoco
"comportamiento estratégico" 8. En tercer lugar, como las restricciones
comerciales relacionadas con procesos y métodos de producción se basan en la
preocupación por la competitividad, más que por los efectos ambientales en los
países importadores, el riesgo de que se utilicen indebidamente como medida
proteccionista es particularmente alto. Los derechos compensatorios ambientales
pueden contribuir a crear fricciones comerciales y afectar negativamente al
sistema de comercio multilateral. Además, las fricciones ocasionadas por los
subsidios ambientales "ocultos" y el "dumping" ecológico estarían orientadas, en
particular, hacia los países en desarrollo competitivos.

36. De ello se desprende que el debate sobre las normas de procesos y métodos
de producción y la competitividad sobre la base de la cuestión de los costos del
cumplimiento de las reglamentaciones ambientales nacionales podría exponer a los
países en desarrollo a presiones indebidas para que adopten, por motivos de
competitividad en las exportaciones, las normas seleccionadas por los países
importadores: los países en desarrollo se verían forzados a dedicar a
determinadas mejoras ambientales más recursos que los que habrían decidido
dedicar a esas mejoras, sobre la base de sus propias condiciones y prioridades
ambientales y de desarrollo.

37. A ese respecto, cabe recordar que una de las propuestas formuladas en el
Programa 21 es la de "tratar de evitar el uso de restricciones o distorsiones
del comercio como medio de compensar las diferencias de costos derivadas de las
diferencias en cuanto a normas y reglamentaciones ambientales, ya que su
aplicación podría llevar a distorsiones comerciales y aumentar las tendencias
proteccionistas" 9.

38. Se podría centrar la atención en las otras relaciones entre las normas
ambientales y la competitividad, como se indica más arriba en el presente
informe. Respecto del inciso b), es obvio que a veces los productores incurren
en gastos por mejoras ambientales no como resultado de reglamentaciones
ambientales nacionales sino como resultado de las exigencias de los mercados de
exportación. Si esas exigencias de los mercados externos tienen que ver con
procesos y métodos de producción, el cumplimiento no es obligatorio; es decir,
por esa causa no se puede denegar oficialmente a los productos importados el

8 No es probable que se pongan en práctica, sobre una base racional,
"políticas estratégicas" encaminadas a obtener beneficios económicos a corto
plazo estableciendo deliberadamente normas a un nivel artificialmente bajo (o no
haciendo cumplir las normas). El mejoramiento de las normas suele estar
íntimamente vinculado con el proceso a largo plazo de creación y aumento de la
capacidad, el cual supone el aprendizaje de conocimientos especializados y la
creación de capacidades a nivel institucional y de empresa. De ese modo, se
puede alegar que toda imposición de normas en que no se tenga en cuenta que
dicho proceso se produce a largo plazo equivaldría a una imposición de sanciones
al nivel de los menos desarrollados desde el punto de vista tecnológico.

9 Párrafo 2.22 e).
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acceso a los mercados. Sin embargo, esas exigencias pueden influir en la
competitividad de las exportaciones y constituir a veces, de hecho, un obstáculo
para el comercio. De esa manera, las "virtudes" ambientales de un producto
determinado, tanto relativas al producto mismo como relativas al proceso, pueden
convertirse en factores de la competitividad en mercados de consumidores con
conciencia ambiental. Se pueden encontrar ejemplos de ello en el sector de la
pasta y el papel. No se descarta la posibilidad de que a veces se "abuse" de
las normas para fortalecer las posiciones en los mercados. Algunas de esas
cuestiones se examinan con más detalle en la siguiente sección, así como en la
sección E, sobre el etiquetado ecológico.

39. Respecto del inciso c), los países que tienen normas nacionales estrictas
suelen tener una ventaja competitiva en materia de bienes y servicios
ambientales 10. Así pues, si bien las normas y reglamentaciones ambientales más
estrictas pueden tener algunos efectos perjudiciales en la competitividad de las
empresas que tienen que cumplir esas normas y reglamentaciones, otros sectores
pueden beneficiarse con ello, en particular los proveedores de bienes y
servicios ambientales.

40. En algunos casos, los países en desarrollo pueden competir con éxito en el
mercado de bienes y servicios ambientales. Como en los países en desarrollo
están surgiendo nuevos mercados para los bienes y servicios ambientales, ello
puede crear oportunidades para un aumento del comercio Sur-Sur, en particular en
lo que respecta a tecnologías apropiadas dentro del contexto de las condiciones
ambientales y de desarrollo de los países en desarrollo receptores.

41. Respecto del inciso d), las deliberaciones sobre los efectos de las
reglamentaciones ambientales en la competitividad, celebradas durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay, se centraron en la cuestión de la asistencia
gubernamental para cumplir esas reglamentaciones ambientales. En el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda Uruguay, se exceptúan
algunos subsidios ambientales de la norma general de que los subsidios
específicos, es decir, que no están generalmente disponibles, son "recurribles":
siempre que se cumplan determinados requisitos, no es "recurrible" la asistencia
a las empresas para promover la adaptación de las instalaciones existentes a las
nuevas exigencias ambientales impuestas por la ley o por las reglamentaciones y
que den lugar a mayores restricciones y cargas financieras.

42. Hay que seguir analizando los efectos que tienen en los países en
desarrollo las actuales normas sobre subsidios. Es importante determinar si las
especiales condiciones y necesidades de desarrollo de los países en desarrollo
requerirían más exenciones y, de ser así, en qué condiciones. También puede ser
útil determinar si podrían ser apropiados otros subsidios que eliminen los
costos externos o produzcan beneficios ambientales.

10 Existe un amplio y creciente mercado para los bienes y servicios
ambientales, en gran medida como resultado de normas ambientales más estrictas.
Aunque únicamente una pequeña parte de la demanda de bienes y servicios
ambientales tiene repercusiones en el comercio internacional, esa fracción
representa, sin embargo, una parte considerable del comercio.

/...



E/1994/47
Español
Página 15

43. Los debates y el análisis llevados a cabo en la UNCTAD indican que, si bien
las normas sobre procesos y métodos de producción son instrumentos fundamentales
de la política ambiental, las medidas comerciales mediante las cuales se procure
imponer en otros países determinadas normas de procesos y métodos de producción
resultan inapropiadas, tanto desde el punto de vista comercial como ambiental.
Es evidente también que los países en desarrollo deben crear un marco apropiado
de normas y reglamentaciones ambientales que se puedan aplicar de manera
efectiva, a fin de propiciar la evolución hacia procesos y tecnologías más
benignos para el medio ambiente (y la orientación de las transferencias de
tecnología hacia tecnologías más racionales desde el punto de vista ecológico).
La aplicación de esas normas y reglamentaciones podría exigir ajustes cuidadosos
a fin de incorporar distintos niveles de desarrollo tecnológico y socioeconómico
y tener en cuenta las singularidades de cada país.

44. La labor de la UNCTAD se centra, por lo tanto, en el análisis y el trabajo
conceptual encaminados a promover otras medidas de apoyo a los países en
desarrollo que intentan internalizar los costos y mejorar las normas sobre
procesos y métodos de producción, teniendo en cuenta que las condiciones
ambientales y de desarrollo pueden ser distintas entre un país y otro. En
general, se deberían alentar los esfuerzos de los países en desarrollo por
internalizar los costos externos (incluso mediante normas más estrictas sobre
procesos y métodos de producción) fomentando mercados abiertos y facilitando las
transferencias de tecnología y la asistencia financiera y técnica 11. Las
medidas concretas podrían consistir en promover las oportunidades comerciales de
productos benignos para el medio ambiente y la cooperación en las esferas del
etiquetado ecológico y la certificación de productos.

Armonización de las normas

45. Una cuestión importante de política es determinar si la armonización de las
normas ambientales puede ayudar a lograr objetivos ambientales y evitar las
distorsiones comerciales. La armonización de las normas y reglamentaciones de
productos ofrece ventajas desde el punto de vista comercial y de la
transparencia.

46. Sin embargo, la uniformidad de las normas puede no ser una medida óptima
desde el punto de vista ambiental. En el Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al
Comercio de la Ronda Uruguay se estipula que, con sujeción a determinadas
condiciones, ningún país debería verse impedido de adoptar medidas al nivel que
estime apropiado, incluidas las medidas que sean necesarias para la protección
del medio ambiente.

47. De ello se desprende que hay que establecer un equilibrio entre las
ventajas de la armonización desde el punto de vista del comercio y la
transparencia, y las ventajas, desde el punto de vista ambiental, de permitir
diferencias legítimas entre las normas nacionales de cada país. En general,
parecería natural preferir la armonización en los casos en que no hay buenas
razones para que existan diferencias o en los casos en que las diferencias en
las normas pueden dar lugar a distorsiones comerciales.

11 Vossenaar R. y V. Jha, op. cit .
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48. La armonización de las normas sobre procesos y métodos de producción puede
resultar más complicada. Si bien se admite que es deseable aspirar a normas de
procesos más estrictas, la armonización de las normas de procesos no sería
necesaria en los casos en que los procesos en cuestión no tienen efectos
ambientales transfronterizos o mundiales. Por otra parte, las normas pueden
resultar más eficaces y fáciles de aplicar cuando reflejan las condiciones
ambientales y de desarrollo a las cuales se aplican 12.

49. La armonización de normas puede ser útil para hacer frente a los problemas
ambientales mundiales. Pero a cada país incumben responsabilidades distintas
respecto de algunos problemas ambientales. Por consiguiente, sobre la base de
la equidad, cabe alegar que los países en desarrollo deberían recibir
transferencias de fondos y tecnología que les permitan lograr los objetivos
ambientales convenidos a nivel internacional.

50. No obstante, cierta armonización de las políticas y los criterios podría
ser posible. Por ejemplo, la adopción de normas ambientales razonables y la
aplicación más amplia del criterio de que el país contaminante debería, en
principio, sufragar los gastos que ocasione la contaminación, contribuiría a
evitar las fricciones comerciales ocasionadas por los subsidios ambientales
"ocultos" y el "dumping" ecológico 13.

51. En ocasiones se señala que, si bien la armonización de las normas podría
alentarse en los casos en que prevalezcan las mismas condiciones ambientales y
económicas, en otros casos podría ser útil aplicar normas mínimas de carácter
voluntario 14. Por ejemplo, en el Protocolo de Montreal se establecen normas
mínimas respecto de los clorofluorocarbonos, y existen también normas mínimas
respecto de la concentración, expresada en partes por millón, de los óxidos de
nitrógeno o los dióxidos de azufre y otros contaminantes del aire. Además,
están en vigor códigos de conducta, que corresponden a las normas mínimas
aceptadas para las emisiones.

52. Las normas mínimas podrían estar vinculadas a medidas positivas, tales como
la transferencia de financiación, tecnología y medidas generales de apoyo al

12 En este contexto, el principio de que el país que contamina paga,
adoptado por la OCDE, si bien recomienda la armonización, reconoce que las
diferencias entre las normas ambientales nacionales con respecto, por ejemplo,
al nivel tolerable de contaminación, están justificadas por una diversidad de
factores como son, entre otros, las diferencias en la capacidad del medio
ambiente para asimilar la contaminación en el estado actual, la diferencia entre
los objetivos sociales y las prioridades asignadas a la protección del medio
ambiente y los distintos grados de industrialización y de densidad de la
contaminación. Véase: OCDE (1972), Recommendation of the Council on Guiding
Principles Concerning International Aspects of Environmental Policies (Anexo,
párr. 6).

13 Véase Repetto, R., Trade and Environment Policies, Achieving
Complementarities and Avoiding Conflicts , Washington, julio de 1993.

14 Las normas mínimas se podrían determinar a nivel nacional dentro del
marco de directrices convenidas internacionalmente.
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medio ambiente. Uno de los casos que viene a colación es el Protocolo de
Montreal, en el que se concedió tratamiento especial y diferente a los países en
desarrollo y se estableció un fondo multilateral para resolver las necesidades
financieras y tecnológicas de los países en desarrollo, a fin de alentarlos a
alcanzar las metas.

B. Nuevas políticas relacionadas con el medio ambiente que pueden
tener efectos en el comercio

53. La evolución reciente de las políticas ambientales en algunos países indica
que se está haciendo cada vez más hincapié en las políticas de productos. El
principal objetivo de las "políticas de productos" es alentar a los productores,
minoristas y consumidores a reducir los efectos ambientales de los productos.

54. Esas políticas se aplican de distintos modos. Entre los instrumentos
utilizados para ello, cabe mencionar las normas y reglamentaciones, los
instrumentos económicos, los convenios o pactos voluntarios, las disposiciones
sobre la responsabilidad y la difusión de información relativa a los efectos
ambientales.

55. Uno de los aspectos importantes de esas políticas es que tienden a estar
basadas en medidas voluntarias para las cuales no se han establecido bien las
normas de comercio internacional (incluidas las disposiciones relativas a la
transparenci a y a la notificación correspondiente). Otro de esos aspectos es
que esas políticas tienden a centrarse en diversas características relativas a
la "calidad ambiental" de los productos, algunas de las cuales han recibido poca
atención hasta ahora a la hora de establecer normas y formular políticas.

56. Las normas tradicionales de productos se refieren habitualmente a las
características concretas del producto, tales como la toxicidad o los residuos
de plaguicidas, las cuales tienen que ver más con los efectos ambientales
durante el consumo del producto y con la protección de la salud pública 15. Las
políticas de productos que se han formulado recientemente se centran en una
variedad más amplia de efectos ambientales: la "calidad ambiental" que se
atribuye al producto depende de factores como el índice de materia prima, el
rendimiento energético, las posibilidades de reutilización y de reciclado, etc.
Por ejemplo, en la esfera de la gestión de desechos, los dos objetivos
principales de las políticas orientadas hacia el producto son: i) la reducción
de los desechos en la fuente y ii) el reciclado y la reutilización. Los
desechos se pueden reducir en la fuente rediseñando un determinado producto, a
fin de utilizar en él menos materiales y de ese modo reducir la cantidad de
desechos que dejará el producto después de consumido, o aumentando la
durabilidad y reparabilidad de ese producto, a fin de que haya que reemplazarlo
con menor frecuencia. Por otra parte, las políticas de reciclaje requieren que
se promueva no sólo la reciclabilidad de los productos (por ejemplo, alentando
el diseño de productos que, al ser desechados, sean más aptos para el
reciclado), sino también la utilización de materiales reciclados aumentando la
competitividad de las materias primas secundarias respecto de las materias

15 El cumplimiento de esas normas se puede verificar habitualmente
efectuando pruebas del producto.
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primas básicas. El nuevo tipo de normas de productos podría requerir, por
ejemplo, que los productos contengan una cantidad mínima de ingredientes
reciclados.

57. Además, si bien las políticas de productos están orientadas hacia el
producto (por ejemplo, productos para el consumo, sustancias nocivas,
plaguicidas, clorofluorocarbonos), en las distintas etapas del ciclo vital del
producto, se suele prestar atención a los efectos ambientales, lo que permite
tener en cuenta los efectos ambientales de los materiales utilizados, los
procesos y métodos de producción y la eliminación de los desechos.

58. El análisis del ciclo vital plantea numerosos problemas. En primer lugar,
es difícil determinar cuáles elementos constituyen el ciclo vital de un
producto. Para realizar el análisis del ciclo vital se necesita un gran volumen
de información, la cual suele ser difícil de obtener o no sea fiable, en
particular en los casos que tienen que ver con el comercio internacional, es
decir, cuando los efectos ambientales se relacionan con los efectos ambientales
iniciales en los países productores. Además, es difícil sopesar un efecto
ambiental (por ejemplo, el consumo de energía) en comparación con otros efectos
(por ejemplo, el agotamiento de la capa de ozono). Por lo tanto, el análisis
del ciclo vital se suele concentrar en la práctica en unos pocos aspectos
decisivos de los efectos ambientales de un producto, tales como el consumo de
energía, el índice de materias primas y la emisión de sustancias que agotan la
capa de ozono o sustancias tóxicas. Los valores que se asignan a los efectos
ambientales son, pues, el resultado de un proceso subjetivo y político. Por
consiguiente, es difícil determinar en qué consiste un producto "benigno para el
medio ambiente".

59. Uno de los elementos esenciales de las políticas de productos es el
suministro de información sobre los efectos ambientales. Obviamente, los
productores y consumidores necesitan tener información para tratar de reducir
los efectos ambientales. Además, en la medida en que la información sobre los
efectos ambientales tenga influencia en las decisiones de compra, la necesidad
de proporcionar esa información puede, por sí sola, inducir a los productores a
mejorar la calidad ambiental de un producto para mejorar su competitividad.

60. Suministrar información sobre los efectos ambientales puede ser difícil y
costoso, en particular en la etapa inicial. Por ejemplo, es posible que sea
necesario realizar investigaciones sobre los efectos ambientales y establecer
sistemas de certificación. Los requisitos de información pueden, pues, tener
efectos en la competitividad. Es posible que sea difícil reunir información
confiable sobre los efectos ambientales iniciales, por ejemplo, los relativos a
procesos y métodos de producción, en particular cuando se trate de procesos y
métodos de producción utilizados en otro país. De ese modo, cabe la posibilidad
de que los instrumentos basados en esa información tenga a veces, de hecho,
carácter discriminatorio contra los productos importados.

61. Están surgiendo otras medidas. Por ejemplo, la obligación de aceptar
la devolución es un incentivo a los productores para que reduzcan la
generación de residuos en la fuente y utilicen materiales que se presten a
la reutilización o el reciclado, a fin de facilitar el cumplimiento de
obligaciones jurídicas o de reducir los costos conexos. Sin embargo, debido
a que dichas obligaciones se aplican tanto a los productos de fabricación
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nacional como a los productos importados, existe obviamente la posibilidad
de que tengan efectos en el comercio internacional.

62. Es posible que se requieran políticas nuevas e innovadoras para reducir los
efectos ambientales perjudiciales de los productos y modificar las formas no
sostenibles de consumo en los países desarrollados. Esta necesidad fue
reconocida en el capítulo 4 del Programa 21. Sin embargo, esas políticas pueden
tener efectos en la competitividad internacional, debido, por ejemplo, a las
diferentes condiciones ambientales y de desarrollo de los países productores y
los países consumidores.

63. En algunos casos, esas políticas pueden tener efectos no deseados en el
comercio, e incluso en el medio ambiente, de los países que son asociados
comerciales. Por ejemplo, las disposiciones en que se exige que los productos o
los materiales de embalaje sean aptos para la reutilización o el reciclado
pueden constituir en algunos casos un obstáculo para el uso de determinados
materiales, si no una exclusión de facto de esos materiales. En algunos casos,
los materiales utilizados por los países en desarrollo pueden verse afectados,
no tanto debido a que son menos benignos para el medio ambiente, sino porque
puede ocurrir que el país importador no cuente con instalaciones para
reciclarlos.

64. Cuando se realiza el análisis del ciclo vital, se puede hacer hincapié en
determinados aspectos relativos a los procesos y métodos de producción para
tener en cuenta las prioridades y condiciones ambientales del país importador,
las cuales pueden ser, sin embargo, irrelevantes o inapropiadas para los
exportadores de los países productores (este aspecto se examina en detalle en
las secciones sobre la ampliación de las oportunidades comerciales de los
productos "benignos para el medio ambiente" y sobre etiquetado ecológico).

65. Es necesario seguir analizando los aspectos recién mencionados. La UNCTAD
está llevando a cabo un análisis de las nuevas tendencias en las esferas
mencionadas, en particular en lo que respecta al etiquetado ecológico, la
certificación ambiental y el reciclado. Cabe señalar que la Junta de Comercio y
Desarrollo, en el inciso c) del párrafo 3 de sus conclusiones 407 (XL), convino
en que es preciso conceder mayor atención en la UNCTAD a los instrumentos de
política motivados por consideraciones ecológicas que tienen efectos sobre el
comercio, tales como los relativos al envase y embalaje, el etiquetado y el
reciclado. El propósito de dicho análisis es lograr que se comprendan mejor los
efectos en los países en desarrollo de las políticas de productos formuladas
recientemente y basadas en consideraciones ambientales, y ayudar a encontrar
modos de mitigar los efectos negativos, si los hubiera, determinando, por
ejemplo, las esferas en que podría ser necesario fortalecer la cooperación
internacional, incluso mediante el aumento de la coherencia y la transparencia
de las políticas nacionales.

C. Internalización de los costos externos

66. Se ha aceptado ampliamente la conveniencia de internalizar las
externalidades; se considera que ello es un factor esencial para conciliar las
políticas ambientales y comerciales. El principio 16 de la Declaración de Río
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo dice que "Las autoridades nacionales
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deberían procurar fomentar la internalización de los costos ambientales y el uso
de instrumentos económicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que
contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminación,
teniendo debidamente en cuenta el interés público y sin distorsionar el comercio
ni las inversiones internacionales".

67. La "internalización de las externalidades" no significa que la
contaminación ha de reducirse a cero. Un cierto grado de contaminación es
inevitable. Un procedimiento es fijar un nivel óptimo de protección ambiental o
un determinado objetivo de reducción de la contaminación o de mejora del medio
ambiente. Esos objetivos podrían convertirse más adelante en medidas de
política encaminadas a las reformas institucionales (como el establecimiento de
derechos de propiedad o la determinación de las responsabilidades por daños
ambientales); la mejora del funcionamiento de los mercados; o la creación de
mercados cuando éstos no existan.

68. Uno de los factores que complican la situación es el efecto que la
internalización tiene, según se observa, en la competitividad potencial, en
particular para los productores de los países en desarrollo. En la actualidad
no hay pruebas inequívocas de que, si en realidad se lleva a cabo la
internalización, ello dará suficientes ganancias en lo que respecta a la
eficiencia de la producción para compensar los costos internalizados
adicionales.

69. La capacidad de los países en desarrollo de internalizar los costos
ambientales dependerá en gran medida de las condiciones en que puedan exportar
sus productos. Como se reconoció en el Programa 21, si se quiere prestar apoyo
a las políticas ambientales racionales de los países en desarrollo, la
cooperación internacional es necesaria para corregir las distorsiones
comerciales, aumentar el precio de los productos básicos y mejorar las
relaciones de intercambio de los países en desarrollo, reducir el endeudamiento
y aumentar la asistencia financiera.

70. Los países en desarrollo no han conseguido en la misma medida que
los desarrollados incluir en los precios de exportación los costos ambientales
y el valor de los recursos. En la medida en que los costos ambientales estén
englobados en los precios que los países en desarrollo han de pagar por sus
importaciones, los consumidores de los países en desarrollo sufragarán al menos
en parte los costos de protección ambiental de otros países. Sin embargo, si
los precios de las exportaciones de los países en desarrollo no incluyen los
costos ambientales, son los países en desarrollo los que siguen pagando la
totalidad de esos costos, en gran parte en forma de daños a la salud humana,
a la propieda d y a los ecosistemas. Dentro de este contexto, la internalización
de los costos ambientales podrían aportar beneficios adicionales a los países en
desarrollo. Partiendo de la hipótesis de que la demanda de sus exportaciones
basadas en recursos naturales es inelástica en relación con el precio, si la
mayoría de los países en desarrollo incluyeran en ellas el costo de la
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protección ambiental, los consumidores de los países industrializados pagarían
una parte mayor de los costos ambientales asociados a sus esquemas de consumo 16.

71. El comercio puede propiciar la internalización de los costos externos en
los países en desarrollo, proporcionándoles los medios necesarios para financiar
las mejoras del medio ambiente. Además, el comercio puede efectuar
contribuciones directas a la internalización de los costos.

72. Por otra parte, el comercio contribuye a la difusión de las normas
ambientales. Por ejemplo, las exigencias ambientales de los grandes mercados
del extranjero proporcionan a los países en desarrollo importantes incentivos
para mejorar las normas y reglamentaciones de productos en sus mercados
nacionales. La liberalización del comercio, tanto en los países desarrollados
como en los países en desarrollo, propiciará la difusión de bienes y servicios
favorables al medio ambiente y contribuirá a la transferencia de tecnologías
ambientalmente racionales y conocimientos especializados de gestión del medio
ambiente a los países en desarrollo.

73. La labor que se realiza en la UNCTAD sobre la internalización indica que la
viabilidad de la internalización de las externalidades ambientales depende de la
estrategia que se adopte para su ejecución. Entre las estrategias que podrían
ser útiles, cabe señalar la moderación o eliminación de políticas que
distorsionan la asignación de recursos; la utilización de mecanismos de
internalización generadores de ingresos (utilizando los ingresos para ampliar
los conocimientos y fortalecer la capacidad institucional); y, posteriormente,
la introducción de otros instrumentos económicos. Este criterio requiere
también que se utilicen cuidadosamente las políticas sectoriales y
macroeconómicas para lograr, en particular, la eliminación de los subsidios que
causan distorsiones, especialmente en el sector agrícola.

74. Además, la combinación correcta de políticas sobre instrumentos de
internalización debería tener en cuenta i) la eficacia ambiental;
ii) la eficiencia en la realización de los objetivos ambientales; iii) los
efectos en la equidad; iv) la aceptabilidad política y v) la flexibilidad para
adaptarse a los cambios. Es posible que sea necesario prestar asistencia a los
países en desarrollo para proporcionarles los nuevos bienes de capital y los
conocimientos necesarios para que adopten tecnologías menos dañinas para el
medio ambiente que las que utilizan en la actualidad.

75. En la UNCTAD se han iniciado deliberaciones intergubernamentales sobre la
internalización de los costos externos (Junta de Comercio y Desarrollo, abril

16 Robert Repetto, del World Resources Institute, ha observado que si,
por ejemplo, los costos ambientales son por término medio aproximadamente el 2%
de los costos de producción, como es el caso en los Estados Unidos, de los
500.000 millones de dólares EE.UU. que representan las exportaciones anuales de
los países en desarrollo, una cantidad de hasta 10.000 millones de dólares
correspondería a cantidades pagadas por los importadores, en su mayoría países
industrializados, como contribución para sufragar los costos de la protección
ambiental. Véase Repetto R., op. cit .
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de 1994), sobre la base de un informe preparado por la secretaría de la UNCTAD
(TD/B/40(2)/6, de 7 de febrero de 1994).

76. En la labor futura sobre la internalización se podría prestar especial
atención a la producción sostenible de productos básicos. Las prácticas
sostenibles de producción de productos básicos que son objeto de comercio
internacional podría requerir formas innovadoras de cooperación entre
productores y consumidores. Estas cuestiones se están examinando activamente
en la secretaría de la UNCTAD.

D. La ampliación de las oportunidades comerciales para
los productos "favorables al medio ambiente "

77. La ampliación de las oportunidades comerciales de los países en desarrollo
a la luz de preocupaciones ambientales puede hacer necesario mitigar los efectos
adversos (si los hubiera) de los reglamentos, las políticas y las normas
ambientales que se aplican a sus exportaciones, así como buscar activamente
nuevas oportunidades de mercados, por ejemplo, mediante la promoción de
productos "favorables al medio ambiente". La primera cuestión, es decir, cómo
mitigar las consecuencias adversas de los reglamentos y las normas ambientales,
se ha examinado en las secciones precedentes; la presente sección trata de los
mecanismos mediante los cuales los países en desarrollo pueden buscar
activamente nuevas oportunidades de mercados para sus productos favorables al
medio ambiente.

78. Los estudios indican que el interés del consumidor en los atributos de
carácter ambiental de los productos está aumentando y que al menos una parte de
la población de algunos países de la OCDE está dispuesta a pagar una prima por
productos ecológicamente racionales. En determinadas circunstancias el
"consumismo ecológico" puede arrojar beneficios comerciales y ambientales para
los países en desarrollo.

79. El apoyo internacional para la ampliación de las oportunidades comerciales
de productos favorables al medio ambiente podría prestarse de varias maneras.
Un requisito esencial es contar con información y análisis de las tendencias de
los mercados. La asistencia técnica y la cooperación financiera son también
importantes. Asimismo, se están explorando opciones tendientes a otorgar
ventajas comerciales especiales a productos "ecológicos".

80. Una importante cuestión es determinar si la expansión de las oportunidades
comerciales para productos "favorables al medio ambiente" podría proporcionar
incentivos con los productores de países en desarrollo para introducir mejoras
ambientales y, de ser así, bajo qué condiciones. Dichas mejoras ambientales
podrían acarrear gastos de capital adicionales. Cambiar de tecnología resulta a
menudo en una reducción de los gastos de explotación, por ejemplo como resultado
de economías en el uso de energía o materiales. En tales casos, las
exportaciones podrían ayudar a las empresas a recuperar los costos marginales
del cambio de tecnología mediante un efecto de economías de escala. En otros
casos, sin embargo, los gastos de explotación que acarrea el uso de tecnologías
"ecológicamente racionales" pueden ser similares o más altos que los de la
técnica anterior. En esos casos, el cambio de tecnología será rentable sólo si
se puede obtener algún tipo de "primas ambientales". Las posibilidades de
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disponer de estas primas ambientales son mayores en los mercados de la zona de
la OCDE, donde los consumidores son conscientes de los problemas del medio
ambiente, que en los mercados nacionales de los productores de países en
desarrollo. Por lo tanto, la forma más prometedora de conseguir primas
ambientales es aumentando las exportaciones a los países de la OCDE.

81. La Comisión Permanente de Productos Básicos de la UNCTAD está examinando
cuestiones relativas al aumento de la competitividad de productos naturales que
ofrecen ventajas ambientales, y el Grupo de Trabajo Especial para la ampliación
de las oportunidades comerciales de los países en desarrollo está estudiando la
expansión de las oportunidades comerciales para productos "favorables al medio
ambiente". El Grupo de Trabajo ha hecho hincapié en la necesidad de procurar
asistencia técnica, en especial con vistas a difundir información y análisis en
los países en desarrollo. Dicha asistencia podría prestarse, entre otras
maneras, a través de instituciones internacionales tales como la UNCTAD y el
CCI.

82. La UNCTAD, en cooperación con el PNUMA y otras instituciones
internacionales, está analizando medios de facilitar la certificación de
productos "favorables al medio ambiente" procedentes de países en desarrollo 17.
A menos que un tipo concreto de productos sea inherentemente "favorable al medio
ambiente", resulta obvio que debe proporcionarse información sobre las
consecuencias ambientales. Si el carácter de favorable al medio ambiente está
relacionado con las características del producto (por ejemplo, cuando un
producto es "favorable al medio ambiente" porque puede eliminarse con facilidad,
usa la energía eficientemente o ha sido producido a partir de materiales de
desecho), proporcionar dicha información puede ser relativamente fácil.

83. Sin embargo, en la medida en que el carácter de favorable al medio ambiente
de un producto esté relacionado con los procesos y métodos de producción,
certificar que un producto es "favorable al medio ambiente" puede ser más
complicado. En primer lugar, la certificación deberá basarse en información
proporcionada por los productores o por los organismos de control de los propios
países en desarrollo. El desafío consiste, por consiguiente, en elaborar un
sistema de certificación que aliente a los productores de los países en
desarrollo a emprender mejoras ambientales garantizando al mismo tiempo la
credibilidad y la aceptación de los productos certificados en los mercados de
consumo. En segundo lugar, en el caso de problemas ambientales de carácter
intrínsecamente local, las mejoras ambientales deseadas dependen de las
condiciones y prioridades ambientales locales de los países productores. Puesto
que las prioridades ambientales de los países en desarrollo pueden diferir de
las de los consumidores de los países de la OCDE, los aspectos publicitarios de
utilizar procesos y métodos de producción favorables al medio ambiente pueden
ser limitados.

84. La cooperación internacional relativa a la certificación y el etiquetado
ecológico puede resultar de utilidad para alcanzar esa meta. En principio, el

17 El Secretario General de la UNCTAD formuló una propuesta en una
reunión oficiosa de alto nivel sobre comercio y medio ambiente organizada
conjuntamente por la Directora Ejecutiva del PNUMA y el Secretario General de la
UNCTAD, que se celebró el 17 de febrero de 1994 en Ginebra.
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establecimiento de directrices convenidas internacionalmente para la
certificación ambiental y el reconocimiento mutuo de sistemas nacionales es
posible. A continuación se mencionan varias posibles opciones en el marco de
programas de etiquetado ecológico.

E. Cooperación en la esfera del etiquetado ecológico

85. El propósito del etiquetado ecológico es promover el consumo y la
producción de productos más "favorables" al medio ambiente proporcionando a los
consumidores información sobre las consecuencias ambientales, en principio
basada en análisis de los ciclos de vida.

86. En el capítulo IV del Programa 21 se reconoce la potencial contribución que
el etiquetado ecológico puede hacer al fomento de cambios en las pautas de
consumo no sostenibles. En el párrafo 4.20 se reconoce que "un acontecimiento
significativo que debe ser alentado es el reciente surgimiento en muchos países
de un público consumidor más consciente desde el punto de vista ecológico,
sumado a componentes del sector industrial cada vez más interesados en proveer
productos de consumo ecológicamente racionales". Y en el párrafo 4.21 se
alienta a la difusión "del etiquetado con indicaciones ecológicas y otros
programas de información sobre productos que tienen relación con el medio
ambiente, a fin de que el consumidor pueda hacer una selección fundamentada".

87. A pesar de su carácter voluntario (no hay reglamentos obligatorios que
entrañen la prohibición de productos que los incumplan), los programas de
etiquetado ecológico pueden tener consecuencias también sobre la competitividad
internacional y representan en ocasiones un obstáculo al comercio 18. Además, el
surgimiento de un gran número de sistemas nacionales de etiquetado ecológico
podría también afectar a los productores extranjeros, en especial a los
exportadores a pequeña escala que tendrán dificultades para ajustarse a las
exigencias de diferentes mercados.

88. También se han expresado preocupaciones porque los criterios y umbrales
elaborados en programas de etiquetado ecológico sobre la base de las condiciones
y prioridades ambientales de los países consumidores no siempre toman en
consideración las potenciales mejoras ambientales en los países productores. En
este contexto, la Junta de Comercio y Desarrollo concluyó que "en la medida de
lo posible, en los programas de etiquetado ecológico se deben tener presentes
los intereses comerciales y de desarrollo sostenible de los países productores,
en particular los países en desarrollo y los países en transición. Se requiere
la cooperación internacional en torno a dichos programas, así como nuevos
estudios sobre ellos". Esto revestiría particular importancia si se emplearan
criterios relacionados con los procesos y métodos de producción.

89. Los estudios de la UNCTAD han mostrado que ciertos criterios relacionados
con los procesos y métodos de producción, que están siendo elaborados a la luz
de las condiciones y prioridades ambientales del país importador, pueden ser

18 El Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional está
financiando un proyecto sobre "Etiquetado ambiental y comercio internacional".
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irrelevantes o no ser apropiados para exportadores de países productores 19. En
tales casos, los productores de países en desarrollo pueden encontrar difícil
satisfacer los requisitos para obtener la etiqueta o pueden verse inducidos a
hacer ajustes que no contribuyen a lograr mejoras ambientales significativas.
Por lo tanto, merece la pena considerar si, en relación con criterios y umbrales
concretos relativos a los procesos, las autoridades encargadas del etiquetado
ecológico podrían aceptar como equivalentes procesos y métodos de producción
favorables al medio ambiente nacional del país productor.

90. Los países en desarrollo podrían elaborar sus propios programas de
etiquetado ecológico y tratar de conseguir su aceptación por los consumidores de
los mercados principales o el reconocimiento mutuo con programas utilizados en
países de la OCDE. La UNCTAD, en coordinación con otras instituciones
internacionales, está tratando activamente de contribuir, mediante análisis y
debates intergubernamentales, a una mayor cooperación en la esfera del
etiquetado ecológico, incluidos sistemas que fomenten el reconocimiento mutuo de
las etiquetas.

91. La labor futura relativa al etiquetado ecológico debería consistir en
elaborar mecanismos mediante los cuales los intereses y las preocupaciones de
los países en desarrollo se puedan reflejar en la formulación de directrices
aceptadas a nivel internacional para el establecimiento de etiquetas
ecológicas 20. Deberían explorarse asimismo mecanismos tendientes a facilitar la
participación de países en desarrollo en foros en los que se están debatiendo
procedimientos para el etiquetado ecológico, tales como la ISO. Hay que alentar
una mayor armonización y un reconocimiento mutuo de los sistemas nacionales.

IV. CONCLUSIONES

92. El gran interés que tienen los gobiernos nacionales, las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones internacionales por desarrollar y poner en
práctica un programa sobre medio ambiente, comercio y desarrollo puede dar un
gran impulso hacia una mayor integración de las políticas. Ahora bien, dicha
integración debería ir más allá de los aspectos de comercio y medio ambiente y
basarse en el concepto del desarrollo sostenible. La Comisión sobre el
Desarrollo Sostenible quizá desee asegurar que la problemática del desarrollo
figure como tema central del programa sobre comercio y medio ambiente.

93. En primer lugar, dicho programa debería basarse en los compromisos asumidos
en la CNUMAD y que se expresan en el Programa 21 y la Declaración de Río. Así
pues, las cuestiones relacionadas con la vinculación entre el comercio y el
medio ambiente deberían incluirse en el contexto más amplio de políticas

19 Jha, V. y S. Zarrilli, Eco-labelling initiatives as potential barriers
to trade. A viewpoint from developing countries . Monografía preparada para el
Informal Experts Workshop on Life Cycle Management and Trade. OCDE, París, 20 y
21 de julio de 1993.

20 La UNCTAD celebrará un seminario en el marco del proyecto financiado
por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional sobre
"Etiquetado ecológico y comercio internacional" del 27 al 29 de junio de 1994 en
Ginebra.
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coordinadas y coherentes para lograr el desarrollo sostenible: como se reconoce
en el Programa 21, las políticas de desarrollo sostenible de los países en
desarrollo y los países en transición deben ser apoyadas por mercados abiertos,
financiación adicional y la facilitación de la transferencia de tecnologías
ambientalmente racionales.

94. Del análisis anterior se desprende que el desarrollo sostenible requiere
que se eviten los efectos adversos, si los hubiere, de las políticas ambientales
sobre el comercio y el desarrollo de los países en desarrollo, así como medidas
positivas encaminadas a promover políticas comerciales y sostenibles en los
países en desarrollo. La integración del comercio, el medio ambiente y el
desarrollo exige que se tengan plenamente en cuenta las condiciones especiales y
las necesidades de desarrollo de los países en desarrollo. Esto se refiere
tanto a las reglamentaciones como a las medidas de carácter voluntario, dado que
ambas tienen efectos sobre la competitividad. La función de las medidas de
carácter voluntario, particularmente en el contexto de las políticas ambientales
que están surgiendo según se indica en la sección III, merece una atención
especial.

95. En ciertos casos se necesita una mayor coherencia y coordinación de las
políticas nacionales para asegurar que los efectos ambientales no se transfieran
de un país a otro. A fin de evitar efectos no deseados sobre el comercio, y en
particular sobre las exportaciones de los países en desarrollo, quizá se
requiera una mayor transparencia. Por otra parte, las medidas encaminadas a
estimular modalidades de producción más sostenibles, en particular las que
afectan a los productos de interés para las exportaciones de los países en
desarrollo, deberían, en la medida de lo posible, recompensar las mejoras
ambientales que tanto se necesitan en los países productores. Así pues, en
particular en el caso de los instrumentos relacionados con los procesos, existe
también la necesidad de asegurar que se preste la máxima atención posible a las
condiciones ambientales y de desarrollo específicas de los países productores.
Esto se puede lograr haciendo participar a los países en desarrollo en el
proceso de adopción de políticas.

96. Se han enumerado varias medidas de carácter positivo, tales como la
transferencia de tecnología y la asistencia técnica y financiera. El etiquetado
ecológico y la certificación ambiental, aplicados a nivel multilateral, también
pueden constituir una alternativa viable a las restricciones comerciales y
pueden constituir un instrumento que podría ayudar a los países en desarrollo a
capturar los beneficios derivados de las preocupaciones ambientales de los
países industrializados. Al mismo tiempo, dichas medidas permitirían a los
países en desarrollo mejorar sus estándares ambientales.

97. Las investigaciones de la UNCTAD sobre el etiquetado ecológico han indicado
que se necesita un proceso de consultas multilaterales para asegurar que se
aprovechen al máximo los posibles aspectos promocionales del etiquetado
ecológico y la certificación ambiental, a fin de ayudar a lograr las mejoras
ambientales que se necesitan en los países productores, en particular en el caso
de los procesos. Será preciso llevar a cabo una labor analítica para
desarrollar el concepto de "equivalencias" de las mejoras ambientales, que
tengan en cuenta las condiciones ambientales y tecnológicas específicas de los
países productores. La adopción de etiquetas en el plano internacional o el
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reconocimiento mutuo de las etiquetas también podrían ser medios eficaces para
lograr que el comercio y el desarrollo sostenible se apoyen mutuamente.

98. La asistencia financiera y la facilitación de las transferencias de
tecnologías ambientalmente racionales ayudará a los países en desarrollo a
mejorar las normas y avanzar hacia una mayor internalización de los costos
externos. Cabe señalar que ya se ha reconocido la necesidad de que la comunidad
internacional aporte fondos para el llamado "costo incremental del cambio de
tecnologías" necesario para hacer frente a problemas ambientales mundiales. Ya
existen algunos mecanismos financieros internacionales para prestar asistencia
en la financiación de medidas para hacer frente a problemas ambientales
mundiales, tales como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal. Por otra parte, no hay mecanismos
internacionales comparables para facilitar la transferencia de tecnologías
ambientalmente racionales apropiadas para los problemas ambientales locales.
En esferas tales como la mitigación de la pobreza, donde las cuestiones tienen
simultáneamente un carácter ambiental y de desarrollo, las transferencias de
tecnologías ambientalmente racionales exigen mecanismos de facilitación. Se
necesitan fuentes internacionales de financiación para ayudar a sufragar los
costos fijos de la instalación de tecnologías ambientalmente racionales 21.

99. El comunismo ecológico en los países de la OCDE podría ayudar a los países
en desarrollo a mejorar tanto sus productos como sus procesos. En algunos
casos, las primas ambientales pueden ayudar a recuperar los elevados costos que
entraña la producción de un producto de una manera benigna para el medio
ambiente, en comparación con la técnica anterior. Podrían estudiarse opciones
para conceder preferencias comerciales a productos "ecológicos".

100. La elaboración de conclusiones y orientaciones de política debe ir
precedida de un análisis adecuado. Asimismo, se debe dar a todos los países
interesados la oportunidad de participar en las deliberaciones de los foros
internacionales pertinentes y de prepararse adecuadamente para ello.

101. La Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, quizá desee, como parte de su
función de coordinación, asegurar que los programas de trabajo de los diversos
órganos de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones de medio ambiente,
comercio y desarrollo, en particular la UNCTAD, el PNUMA y el CCI/GATT, estén
adecuadamente articulados y sean complementarios. En cuanto a la UNCTAD, de las
discusiones intergubernamentales celebradas en su seno, así como de las
deliberaciones anteriores, se desprende que la contribución de la UNCTAD a la
puesta en práctica del programa sobre medio ambiente, comercio y desarrollo
podría centrarse en varias cuestiones, algunas de las cuales se detallan a
continuación:

- El impacto de las políticas, normas y reglamentos ambientales sobre el
acceso a los mercados y la competitividad de las exportaciones, en
particular de los países en desarrollo y de los países en transición;

21 UNCTAD y Gobierno de Noruega, Report of Workshop on the Transfer and
Development of Environmentally Sound Technologies , Oslo, 13 a 15 de octubre
de 1993.
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- El impacto de las políticas encaminadas a avanzar hacia modalidades más
sostenibles de consumo y producción en los países desarrollados sobre el
comercio y el desarrollo sostenible de los países en desarrollo. Esto
incluye un análisis de las políticas ambientales que están surgiendo en
esferas tales como el etiquetado ecológico y el reciclado en la
competitividad de las exportaciones;

- Examen de las condiciones y necesidades de desarrollo especiales de los
países en desarrollo;

- Los efectos de una mayor liberalización del comercio (incluidas la
reducción de la escalación de los aranceles y medidas no arancelarias
seleccionadas) y el mejor funcionamiento de los mercados de productos
básicos sobre el desarrollo sostenible;

- La internalización de los costos externos;

- Formas y medios de velar por que el etiquetado ecológico y los programas
de certificación tengan en cuenta de la manera más plena posible los
intereses comerciales y de desarrollo sostenible de los productores, en
particular de los países en desarrollo y los países en transición; esto
comprende un examen de las opciones para promover consultas
multilaterales, en particular respecto de la elaboración de criterios
para productos de especial interés para las exportaciones de los países
en desarrollo. Se está llevando a cabo, conjuntamente con el PNUMA y en
consulta con otras instituciones internacionales tales como la ISO,
labor conceptual sobre cuestiones tales como las "equivalencias" de las
mejoras ambientales, las orientaciones internacionales para el
etiquetado ecológico y la certificación ambiental, y el reconocimiento
mutuo de las etiquetas ecológicas, las certificaciones ambientales y los
procedimientos de verificación nacionales;

- La expansión de las oportunidades comerciales de productos de los países
en desarrollo "favorables al medio ambiente";

- Otras medidas positivas para que el comercio y el medio ambiente se
apoyen mutuamente con el fin de lograr el desarrollo sostenible, incluso
mediante la facilitación de la transferencia de tecnología, la
cooperación técnica y otras medidas;

- Fomento y suministro de asistencia técnica encaminada a aumentar la
conciencia y la comprensión de los complejos vínculos entre el comercio,
el medio ambiente y el desarrollo; creación de capacidad para aprovechar
la interfase entre las políticas comerciales y ambientales a nivel
nacional; y apoyo a la participación de los países en desarrollo en
deliberaciones internacionales sobre comercio, medio ambiente y
desarrollo. Los anexo s I y II contienen una descripción detallada de
las actividades de cooperación técnica en marcha y de la cooperación con
el PNUD y el PNUMA en esta esfera.
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Anexo I

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA UNCTAD
EN SEGUIMIENTO DE LA CNUMAD

102. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) reconoció que "la UNCTAD debe desempeñar un papel importante
en la aplicación del Programa 21 ... teniendo en cuenta la importancia de las
relaciones existentes entre el desarrollo, el comercio internacional y el medio
ambiente" (párrafo 26 del Capítulo 38). El Capítulo 2 del Programa 21 sobre
"Políticas internacionales para acelerar el desarrollo sostenible en los países
en desarrollo y políticas nacionales conexas", y en particular en sus párrafos
2.21 y 2.22, incluye a la UNCTAD entre las organizaciones internacionales que
deben ocuparse de diversas cuestiones relacionadas con el comercio y el medio
ambiente.

103. La descripción de la función de la UNCTAD en la esfera del comercio y el
medio ambiente ha sido perfeccionada por la Junta de Comercio y Desarrollo y
hecha suya por la Asamblea General, de la siguiente manera:

"El papel especial que desempeña la UNCTAD en la esfera del comercio y el
medio ambiente radica en el análisis y debate de políticas, la labor
conceptual, la creación de un consenso entre los Estados miembros sobre la
interacción entre políticas ambientales y comerciales, la difusión de
información a las personas encargadas de adoptar las políticas y el fomento
y la prestación de asistencia en materia de creación de capacidad. Debe
prestarse particular atención a los problemas y circunstancias especiales
de los países en desarrollo, en particular los menos adelantados. También
debe prestarse atención a los países en transición" 22.

A. Organización de los trabajos a nivel intergubernamental

104. Los Estados miembros han acordado las actividades que debe realizar la
UNCTAD en seguimiento de la CNUMAD. A tal fin, la Junta, en la primera parte de
su 39º período de sesiones, aprobó un informe sobre sus planes concretos para la
aplicación del Programa 21, que fue presentado a la Asamblea General por
conducto de la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible y el Consejo Económico y
Social 23. Los programas de trabajo de la UNCTAD se presentan divididos en los
seis sectores de actividad siguientes:

- El Programa 21 y el comercio;
- El Programa 21 y los productos básicos;
- El Programa 21 y la tecnología;
- El Programa 21 y los servicios;
- El Programa 21 y la pobreza; y
- El Programa 21 y la privatización.

22 Párrafo 3 a) de la Conclusión 407 (XL).

23 Decisión 402 (XXXIX) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de 20 de
marzo de 1993, sobre el desarrollo sostenible.
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1. La Junta de Comercio y Desarrollo

105. La ejecución de los programas de trabajo de los órganos
intergubernamentales de la UNCTAD corre a cargo de la Junta y de sus diversos
órganos auxiliares. La Junta decidió organizar sus deliberaciones sobre el
desarrollo sostenible como sigue: a) teniendo en cuenta la importancia del tema
"el comercio y el medio ambiente", la Junta examinará un aspecto de este tema e
la primera parte de cada uno de sus períodos de sesiones anuales; y b) examinará
otro u otros temas relacionados con el desarrollo sostenible en la segunda parte
de sus períodos de sesiones anuales.

Comercio y medio ambiente

106. Con respecto al comercio y el medio ambiente, la Junta de Comercio y
Desarrollo decidió examinar las cuestiones siguientes como elementos de su
programa intergubernamental sustantivo de trabajo sobre los aspectos del
desarrollo sostenible relacionados con el comercio:

- Tendencias en el campo del comercio y el medio ambiente en el marco de
la cooperación internacional;

- La compatibilidad de las políticas ambientales y las políticas
comerciales, incluida la necesidad de procurar que las medidas
ambientales no se conviertan en instrumentos de protección;

- Análisis de los efectos de los reglamentos y las normas ambientales
sobre la competitividad de las exportaciones, en particular las de los
países en desarrollo;

- Fomento de una mayor conciencia y comprensión de las relaciones entre el
comercio, el desarrollo y el medio ambiente;

- Examen de las condiciones especiales y las necesidades de desarrollo de
los países en desarrollo;

- Reunión, análisis, difusión de información sobre la legislación y las
medidas ambientales que pueden tener una repercusión sobre el comercio,
especialmente de los países en desarrollo;

- Análisis comparado de las experiencias nacionales en lo referente a los
medios de promover la expansión y diversificación del comercio sin
degradar o agotar la dotación de recursos naturales (con especial
hincapié en la competitividad de las exportaciones).

107. La Junta de Comercio y Desarrollo inició su programa de trabajo sobre
comercio y medio ambiente en la primera parte de su 40º período de sesiones,
celebrando deliberaciones sobre el tema titulado "Tendencias en el campo del
comercio y el medio ambiente dentro del marco de la cooperación internacional".
Para las deliberaciones se tomó como base un informe preparado por la Secretaría
de la UNCTAD24 y las aportaciones de un grupo de expertos. La Junta decidió

24 TD/B/40(1)/6.
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examinar el tema "Las consecuencias de las políticas relacionadas con el medio
ambiente sobre la competitividad de las exportaciones y el acceso a los
mercados" en la primera parte de su 41º primer período de sesiones.

Otros temas relacionados con el desarrollo sostenible

108. La Junta, en la segunda parte de su 40º período de sesiones (abril
de 1994), examinará el tema titulado "Efecto de la internalización de los costos
externos sobre el desarrollo sostenible" 25.

2. Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliación de las Oportunidades
Comerciales de los Países en Desarrollo

109. En diciembre de 1992 el Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliación de las
Oportunidades Comerciales de los Países en Desarrollo decidió examinar, como uno
de los elementos de su programa de trabajo, "los efectos de las políticas y
medidas ambientales sobre las oportunidades comerciales de los países en
desarrollo con miras a formular recomendaciones para mejorar dichas
oportunidades". El Grupo inició sus deliberaciones sobre medidas ambientales y
oportunidades comerciales en su segunda reunión.

3. Comisión Permanente de Productos Básicos

110. La Comisión Permanente incluyó las siguientes esferas en su programa de
trabajo relativo a la promoción del desarrollo sostenible en el sector de los
productos básicos 26:

1. Análisis de las experiencias nacionales en la gestión de recursos
naturales con respecto a la producción de productos básicos;

2. Exploración de los vínculos entre las políticas de productos básicos,
la utilización y gestión de los recursos naturales y el desarrollo sostenible;

3. Determinación de los problemas ambientales específicos en la
producción y elaboración de productos básicos y examen de las maneras de mejorar
el acceso de los países en desarrollo al apoyo financiero y técnico
internacional, incluidas las tecnologías ambientalmente idóneas para hacer
frente a esos problemas;

4. Determinación de los medios por los cuales puede mejorarse la
competitividad de los productos naturales con ventajas ambientales; y

5. Examen de la manera en que los precios de los productos básicos
naturales y sus competidores sintéticos pueden reflejar los costos ambientales.

25 Para las deliberaciones se contará con un informe TD/B/40(2)/6
preparado por la Secretaría así como con un grupo de expertos.

26 UNCTAD, Junta de Comercio y Desarrollo, TD/B/CN.1/8.
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B. Otras actividades de seguimiento realizadas por la UNCTAD

1. Estudios relacionados con las políticas

111. Para comprender mejor la interrelación entre el comercio y el medio
ambiente es preciso celebrar debates y realizar análisis sobre políticas, así
como la labor conceptual. En el párrafo 2.22 a) del Programa 21 se insta a la
UNCTAD y a otras instituciones a "elaborar estudios adecuados para la mejor
comprensión de la relación entre comercio y medio ambiente para la promoción del
desarrollo sostenible". La UNCTAD ha elaborado un amplio programa de
investigaciones relacionadas con las políticas. Se preparan informes sobre
temas específicos, algunos de los cuales se han indicado más arriba, para
facilitar las deliberaciones a nivel intergubernamental. Se preparan también
otros estudios, financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios, que
abarcan una amplia gama de temas 27. Algunos de estos estudios se realizan en
colaboración con el PNUD y el PNUMA (véase la sección V infra ).

2. Difusión de información

112. En conformidad con la función definida más arriba, la UNCTAD suministra
información a los encargados de adoptar las políticas, mediante estudios,
reuniones de información, cursos prácticos y seminarios. Estas actividades se
coordinan con las de otras instituciones internacionales pertinentes.

113. El Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliación de las Oportunidades
Comerciales de los Países en Desarrollo ha recordado la importancia de la
asistencia técnica, entre otras cosas, para suministrar información sobre
reglamentaciones ambientales a los países en desarrollo. En este contexto, el
Grupo de Trabajo destacó la importancia de las funciones de la UNCTAD y del CCI
en el suministro de asistencia técnica sobre cuestiones relacionadas con el
comercio y el medio ambiente, así como su carácter complementario.

114. En el párrafo 2.15 del Programa 21 se insta a la UNCTAD a que continúe
reuniendo información apropiada. La UNCTAD está perfeccionando su base de datos
sobre medidas de control del comercio para incorporar medidas ambientales que
pudieran tener un efecto sobre el comercio. La secretaría ha aprovechado la
información suministrada por Estados miembros.

115. La secretaría también está desarrollando GREENTRADE, que es un sistema de
información computadorizado que permite codificar y recuperar información sobre
actividades y medidas ambientales relacionadas con los productos, utilizando una
computadora personal. Se ha preparado una versión experimental del sistema, así
como un manual para el usuario.

27 Entre los donantes figuran los Gobiernos de Italia, Noruega y los
Países Bajos, el PNUD, el PNUMA, el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible y el Centro Internacional de Investigación para el Desarrollo.
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3. Asistencia técnica

116. La UNCTAD, en cooperación con el PNUD y el PNUMA, está suministrando
asistencia técnica a los países en desarrollo para ayudar a crear una conciencia
y comprensión de la compleja interrelación entre comercio, medio ambiente y
desarrollo, para ayudar a crear capacidades institucionales con miras a avanzar
hacia la integración de las políticas comerciales y ambientales a nivel
nacional, y para apoyar la participación de los países en desarrollo en las
deliberaciones internacionales sobre comercio y medio ambiente.

117. La UNCTAD está ejecutando un proyecto sobre etiquetado ecológico y
comercio, financiado por el Centro Internacional de Investigación para el
Desarrollo, en el Canadá. La finalidad de este proyecto es ayudar a los países
en desarrollo a determinar en qué condiciones podrían sacar provecho del
etiquetado ecológico y en qué condiciones dicho etiquetado podría constituir una
barrera al comercio.

118. Con el apoyo financiero del Gobierno de Luxemburgo y otros donantes la
UNCTAD, como parte de su programa FocoEx, está elaborando un curso de
capacitación en comercio y medio ambiente. En un curso práctico celebrado en
Kuala Lumpur del 8 al 12 de noviembre de 1993 y auspiciado por la Cámara de
Comercio de Malasia, se distribuyó una versión experimental. Bajo los auspicios
del Instituto Indio de Comercio Exterior se celebró en Nueva Delhi un segundo
curso, los días 24 y 25 de enero de 1994. Del 19 al 22 de abril de 1994 se
celebrará en Barbados un seminario de capacitación sobre comercio y medio
ambiente en pequeños Estados insulares en desarrollo previo a la Conferencia.
Este seminario precede a la Conferencia Mundial sobre el desarrollo sostenible
de los pequeños Estados insulares en desarrollo. El PNUMA aporta su
contribución para mejorar aún más el conjunto, y colabora también en la
organización de los cursos prácticos. En Nairobi se celebrará un seminario para
países africanos, auspiciado por el PNUMA (11 a 15 de julio de 1994).

119. Se facilita información sobre otras actividades de asistencia técnica en
los párrafo 112 a 115 supra y 121 a 125 (PNUD) y 126 a 128 (PNUMA), infra .
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Anexo II

COOPERACIÓN CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

120. Las actividades de la UNCTAD sobre comercio y medio ambiente, tanto a nivel
intergubernamental como de la secretaría, se llevan a cabo en consulta con el
GATT, la OCDE, el PNUMA, la FAO y otras instituciones internacionales; se
aprovecha la labor ya realizada por estas instituciones. La experiencia ha
demostrado que la labor de la UNCTAD es complementaria de la de estas
instituciones, con las cuales se ha establecido una colaboración activa. La
UNCTAD participa como observadora en el Grupo de Trabajo del GATT sobre
medidas ambientales y comercio internacional, en el Comité sobre Comercio y
Desarrollo del GATT y en el grupo mixto de expertos en comercio y medio ambiente
de la OCDE28.

A. Cooperación con el PNUD

121. La UNCTAD y el PNUD llevan a cabo diversas actividades conjuntas de
seguimiento de la CNUMAD. Su finalidad es aumentar la comprensión de las
complejas relaciones entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo
mediante estudios relacionados con las políticas, contribuir a la creación de
capacidad institucional en los países en desarrollo y en los países en
transición en relación con la interfaz comercio y medio ambiente, y apoyar la
participación efectiva de estos países en las deliberaciones de las
instituciones internacionales pertinentes. El objetivo principal es contribuir
a que las políticas sobre comercio y sobre medio ambiente se apoyen mutuamente
para lograr el desarrollo sostenible.

122. Un componente importante del amplio programa de actividades que se ha
preparado consiste en la realización de estudios específicos de países sobre las
interacciones entre las políticas comerciales y de medio ambiente, con la
participación de instituciones gubernamentales e institutos nacionales de
investigación de países en desarrollo y de países en transición (proyecto
INT/92/207). Participan en el proyecto los siguientes países: Brasil,
Camerún, Colombia, Costa Rica, China, Egipto, Filipinas, India, Jamaica,
Malasia, Nigeria, Polonia, Senegal, Tailandia, Turquía, Uganda, Viet Nam y
Zimbabwe.

123. Como se ha mencionado más arriba, en el párrafo 2.22 del Programa 21
se insta a la UNCTA D y a otras instituciones internacionales pertinentes a
"a) elaborar estudios adecuados para la mejor comprensión de la relación
entre comercio y medio ambiente para la promoción del desarrollo sostenible".

28 UNCTAD, "Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera
parte de su 40º período de sesiones". Por ejemplo, la Junta convino en que
"es preciso estudiar los efectos de las directrices de procedimiento de la OCDE
en cuanto a la integración del comercio y las políticas ambientales así como su
programa de futuros trabajos. Debe seguirse desarrollando la interacción entre
la UNCTAD y la OCDE, y otras organizaciones intergubernamentales y regionales
que trabajan en la esfera del comercio y el desarrollo, tales como el GATT",
Conclusiones 407 (XL) TD/B/40(1)/14 (vol. 1).
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En el mismo párrafo se señala la necesidad de "b) promover el diálogo
entre los círculos dedicados al comercio, al desarrollo y al medio ambiente".
La realización de estudios específicos de países, y la difusión de sus
resultados a diferentes grupos dentro de cada país, fomenta dicho diálogo a
nivel nacional. La UNCTAD y el PNUD, en cooperación con los gobiernos
nacionales, han organizado varios cursos prácticos regionales y seminarios
nacionales para facilitar este proceso. Los resultados del programa se
comunican también a la Junta de Comercio y Desarroll o y a otros órganos
intergubernamentales pertinentes.

124. Además, se realizan estudios, cursos prácticos, seminarios y otras
actividades en el marco de los componentes de "comercio y medio ambiente" de los
proyectos regionales financiados por el PNUD para Asia y el Pacífico (proyecto
RAS/92/034), y para América Latina y el Caribe (proyecto RLA/92/012), que
ejecuta la UNCTAD. Por ejemplo, se celebraron seminarios regionales sobre
comercio y medio ambiente para países de América Latina y el Caribe (Bogotá,
octubre de 1993) y para países del sudeste de Asia (Nueva Delhi, enero de 1994).
La UNCTAD y el PNUD colaboran también en el contexto de varios proyectos
nacionales sobre "cuestiones de comercio y desarrollo sostenible".

125. La UNCTAD y el PNUD planean establecer un grupo consultivo de alto nivel
para que preste asistencia a ambas organizaciones en la aplicación de un
"programa sobre comercio y medio ambiente y desarrollo" en conformidad con sus
respectivos mandatos y esferas de competencia.

B. Cooperación con el PNUMA

126. La UNCTAD y el PNUMA han establecido una estrecha cooperación. La
Directora Ejecutiva del PNUMA y el Secretario General de la UNCTAD
colaboraron en la organización de una reunión de alto nivel sobre "Medio
ambiente y comercio: perspectivas para los países en desarrollo", que se
celebró en Ginebra el 17 de febrero de 1994. Como se pidió en esa reunión,
las dos instituciones están preparando un documento conjunto que presentarán
a la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible en su período de sesiones de
este año.

127. El PNUMA ha colaborado con la UNCTAD en diversos estudios específicos de
países sobre las interacciones entre comercio y medio ambiente, complementando
estudios similares realizados en virtud de los arreglos de cooperación
mencionados más arriba entre la UNCTAD y el PNUD.

128. El PNUMA aporta también una contribución a un curso sobre comercio y medio
ambiente (véase supra ). El PNUMA y la UNCTAD celebrarán conjuntamente un
seminario sobre comercio y medio ambiente para países de Africa, al que dará
acogida el PNUMA (julio de 1994).

C. Cooperación con otras organizaciones internacionales

129. En la reciente reunión del Comité Interinstitucional sobre Desarrollo
Sostenible, celebrada en marzo de 1994, se designó a la UNCTAD como directora de
tareas sobre comercio y medio ambiente. La función de la UNCTAD en calidad de
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directora de tareas sobre comercio y medio ambiente incluye: intercambio de
información, consultas entre organismos, catalización de actividades y programas
conjuntos, desarrollo de estrategias comunes y presentación de informes sobre
las actividades y los progresos realizados; estas actividades ayudarán a definir
las estrategias comunes del sistema de las Naciones Unidas para la aplicación
del Programa 2 1 y a determinar nuevas esferas de acción para su examen por la
Comisión sobre el Desarrollo Sostenible.
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Anexo III

CONCLUSIONES DE LA JUNTA DE COMERCIO Y DESARROLLO
SOBRE EL COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE

Tema 4. Contribución de la UNCTAD, dentro de su mandato, al desarrollo
sostenible: el comercio y el medio ambiente

Conclusiones 407 (XL): Desarrollo sostenible

1. De conformidad con la decisión 402 (XXXIX) aprobada por la Junta de
Comercio y Desarrollo en la segunda parte de su 39º período de sesiones, la
Junta llevó a cabo un intercambio de puntos de vista sobre las relaciones entre
las políticas relativas al comercio y al medio ambiente. En su debate le fueron
de ayuda y utilidad la excelente documentación preparada por la secretaría de la
UNCTAD y las contribuciones de un grupo de expertos provenientes de diversas
regiones.

2. La Junta llegó a la conclusión de que se había manifestado una amplia
convergencia de puntos de vista en torno a los siguientes elementos:

a) Las complejas relaciones existentes entre el comercio y el medio
ambiente plantean retos importantes en la consecución del desarrollo
sostenible y sólo recientemente se ha creado una mayor conciencia de
la importancia de esas relaciones. La comunidad internacional debe
tratar de lograr la más amplia coordinación internacional que sea
posible de las políticas ambientales y comerciales mediante la
cooperación intergubernamental. Dicha cooperación debe asegurar la
transparencia y la coherencia en las medidas al hacer que las
políticas ambientales y comerciales se apoyen mutuamente.

b) Un sistema comercial multilateral abierto, equitativo, seguro,
no discriminatorio y previsible encaminado a alcanzar los objetivos
del desarrollo sostenible y que lleve a una distribución óptima de la
producción mundial en función de las ventajas comparativas sería
beneficioso para todos los asociados comerciales. Más aún, el mejor
acceso a los mercados de las exportaciones de los países en
desarrollo, conjuntamente con sanas políticas macroeconómicas y
ambientales, debe tener un impacto ambiental positivo y,
por consiguiente, aportar una contribución importante al
desarrollo sostenible.

c) La conclusión positiva de la Ronda Uruguay puede contribuir, mediante
la liberalización del comercio y el establecimiento de normas y
disciplinas claras y efectivas, a una asignación más eficiente de
los recursos nacionales, estimulando así un sano crecimiento
económico y, en consecuencia, creando más recursos para mejorar las
normas ambientales nacionales y reducir al mínimo el derroche y
la contaminación.

d) En la medida de lo posible, los problemas ambientales deben resolverse
mediante políticas macroeconómicas y ambientales apropiadas, y no
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recurriendo a restricciones comerciales. En tal sentido, se pone
de relieve la importancia de las estructuras no sostenibles de
producción y consumo, sobre todo en los países industrializados,
y la importancia del vínculo entre la pobreza y la degradación
ambiental, así como entre esta última y el acceso a tecnologías
menos contaminantes. Los esfuerzos de los distintos países por
promover la internalización de los factores externos deben promoverse
y recibir un amplio apoyo internacional. Sin embargo, la capacidad
que tengan los países en desarrollo para realizar esos esfuerzos
estará marcadamente influida por las condiciones en que sean capaces
de exportar sus productos.

e) Los países deben tratar de evitar el uso de restricciones o
distorsiones comerciales como medio de contrarrestar las
diferencias de costos debidas a las diferencias en las normas y
reglamentaciones ambientales, puesto que su aplicación puede tener
por consecuencia distorsiones comerciales y aumentar las tendencias
proteccionistas.

f) En cuanto a las normas de productos, debe conseguirse un equilibrio
entre las ventajas de la armonización, desde el punto de vista del
comercio y la transparencia, y las ventajas, desde el punto de vista
del desarrollo sostenible, de permitir diferencias entre las normas
nacionales. En cuanto a los procesos, el disponer de normas estrictas
de procesos puede tener efectos beneficiosos para el desarrollo
sostenible, al suprimir algunos de los costos ocultos de las prácticas
ecológicamente poco racionales. La armonización de las normas de
proceso no debe exigirse cuando los procesos en cuestión no tengan
efectos transfronterizos o mundiales.

g) Cuando la armonización resulte apropiada, los órganos de
normalización, tales como la Organización Internacional de
Normalización (ISO), podrían colaborar útilmente en las esferas de su
competencia (por ejemplo, el etiquetado ecológico, los análisis del
ciclo vital y la gestión ecológica). Cuando la armonización sea
inapropiada, puede considerarse la posibilidad del reconocimiento
mutuo de normas y/o del desarrollo de normas comparables.

3. La Junta convino en que los siguientes elementos específicos eran de
especial importancia para los futuros trabajos de la UNCTAD:

a) El papel especial que desempeña la UNCTAD en la esfera del comercio y
el desarrollo radica en el análisis y debate de políticas, la labor
conceptual, la creación de un consenso entre los Estados miembros
sobre la interacción entre políticas ambientales y comerciales, la
difusión de información a las personas encargadas de adoptar las
políticas y el fomento y la prestación de asistencia en materia de
creación de la capacidad. Debe prestarse particular atención a los
problemas y circunstancias especiales de los países en desarrollo, en
particular los menos adelantados. También debe prestarse atención a
los países en transición.
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b) En muchos países los consumidores empiezan a preferir los productos
más favorables al medio ambiente. Se requieren estudios para evaluar,
de una parte, los costos económicos asociados con la reducción de los
efectos negativos que tienen sobre el medio ambiente los procesos de
producción y el consumo, y de otra parte las oportunidades de mercado
que se presentan a los exportadores y que pueden ser consecuencia de
la demanda de esos productos más favorables al medio ambiente. El
Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliación de las Oportunidades
Comerciales de los Países en Desarrollo emprenderá dicha labor en su
segundo período de sesiones que debe celebrarse próximamente.

c) Es preciso conceder mayor atención en la UNCTAD a los instrumentos de
política motivados por consideraciones ecológicas que tienen efectos
sobre el comercio, tales como los relativos al envase y embalaje,
el etiquetado y el reciclado. En la máxima medida de lo posible, las
consecuencias de dichos instrumentos sobre los asociados comerciales,
en particular los exportadores de los países en desarrollo y de
los países en transición, deben examinarse en las fases más tempranas
de su desarrollo; la transparencia es, en tal sentido, un
elemento decisivo.

d) En la medida de lo posible, en los programas de etiquetado ecológico
se deben tener presentes los intereses comerciales y de desarrollo
sostenible de los países productores, en particular los países en
desarrollo y los países en transición. Se requiere la cooperación
internacional en torno a dichos programas, así como nuevos estudios
sobre ellos.

e) Es preciso estudiar los efectos de las directrices de procedimiento de
la OCDE en cuanto a la integración del comercio y las políticas
ambientales así como su programa de futuros trabajos. Debe seguirse
desarrollando la interacción entre la UNCTAD y la OCDE, y otras
organizaciones intergubernamentales y regionales que trabajan en la
esfera del comercio y el desarrollo, tales como el GATT.

f) La ayuda para el desarrollo, en especial la asistencia técnica, es de
importancia vital para generar una capacidad adecuada que permita
tratar la gama importante y cada vez mayor de problemas que se
presentan en el campo del comercio y el medio ambiente. En tal
sentido las actividades de asistencia técnica de la secretaría de
la UNCTAD resultan de gran utilidad para los gobiernos y deben
seguirse llevando a cabo. En consecuencia, se invita a los países
donantes, a otros países que puedan hacerl o y a las organizaciones
multilaterales interesadas a que aumenten de manera considerable
los fondos dedicados a la asistencia técnica en la esfera del comercio
y el medio ambiente, en particular la prestada a los países menos
adelantados.

g) Los países que aún no lo hayan hecho deben hacer renovados esfuerzos
por responder de manera rápida y completa al cuestionario de la
secretaría de la UNCTAD sobre las medidas ambientales que pueden tener
consecuencias sobre el comercio.
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4. La Junta recomienda que:

a) La Junta de Comercio y Desarrollo examine en la segunda parte de
su 40º período de sesiones el tema: "El efecto de la internalización
de los costos externos sobre el desarrollo sostenible".

b) Sin perjuicio de las decisiones ulteriores adoptadas en el contexto
del examen y evaluación de los programas de trabajo del mecanismo
intergubernamental que debe llevarse a cabo en 1994, la Junta de
Comercio y Desarrollo examine en la primera parte de su 41º período de
sesiones el tema: "Las consecuencias de las políticas relacionadas
con el medio ambiente sobre la competitividad de las exportaciones y
el acceso a los mercados".

832ª sesión plenaria
1º de octubre de 1993

-----
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