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. ANTECEDENTES

1. En una nota presentada al Consejo Econémico y Social en su periodo de
sesiones sustantivo de 1993 (E/1993/82), el Secretario General transmitié al

Consejo una propuesta de fusion del Instituto Internacional de Investigaciones vy
Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW) con el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Esa propuesta, basada en una
recomendacion del grupo de asesores de alto nivel sobre la reestructuracion de

los sectores econémico y social de la Organizacion, que habia hecho suya el
Secretario General, fue elaborada posteriormente por un grupo de tareas

establecido por el Secretario General, después de su examen por la Junta de
Consejeros del INSTRAW.

2. En su decision E/1993/235, de 27 de julio de 1993, el Consejo Econémico y
Social convino en que podria aceptarse la recomendacion de fusionar esas dos
organizaciones para lograr un programa para el adelanto de la mujer méas sélido
y unificado, con sujecién a las recomendaciones contenidas en el parrafo 13

del informe (que se adjunta como anexo a la nota del Secretario General),
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en particular la necesidad de proceder al debido analisis de las repercusiones
legales, financieras y administrativas de la fusidon, y con sujecion al examen de
la cuestién por la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones.

3. De conformidad con esa decision, el Secretario General presentdé un informe
a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones (A/48/591)
en el que se hace un analisis de las consecuencias de la propuesta, prestando
particular atencion a las recomendaciones que figuran en el parrafo 13 del

informe del Grupo de Tareas.

4, En el preambulo de su resolucion 48/111, de 20 de diciembre de 1993,
la Asamblea General tomé nota de la decision del Consejo y del informe del
Secretario General preparado en cumplimiento de esa decision; hizo hincapié
en que el objetivo Ultimo de la reestructuracion debia ser fortalecer los
programas para el adelanto de la mujer y acrecentar la eficiencia de la

labor del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitaciéon para la
Promocion de la Mujer y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer, en cuanto a funcionamiento, estructura y eficacia en relacion con los
costos, y reconocié la importancia de una adecuada preparacion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y del papel que ha de desempefiar en ella
el INSTRAW.

5. En la parte dispositiva de la resolucion, la Asamblea General afirmé que el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de

la Mujer y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, debian
conservar sus ventajas comparativas en las actividades relacionadas con el
adelanto de la mujer; inst6 a que la interacciéon entre el INSTRAW, el UNIFEM,
la Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria, la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer se examinase y se racionalizase en el contexto de
los esfuerzos en curso tendientes a revitalizar el Consejo Econémico y Social a
fin de lograr un programa para el adelanto de la mujer mas solido y mas
unificado, y pidié al Secretario General que, por conducto de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, y de conformidad con el
articulo 153 del reglamento de la Asamblea General, presentase al Consejo
Econdémico y Social, en su periodo de sesiones sustantivo de 1994, un informe
sobre la fusidon propuesta.

6. Se pidi6 al Secretario General que en su informe incluyera lo siguiente:
a) Un analisis claro de los beneficios financieros que derivarian de la
fusion;

b) Una estimacion de los gastos extraordinarios de la fusion en que se
incurriria por una sola vez, incluidos los de las medidas de transicién, asi
como una estimacién de los gastos periédicos de la fusion;

C) Pormenores de la estructura de personal actual del UNIFEM y del
INSTRAW, conjuntamente con los detalles de la estructura propuesta, incluidos
los arreglos para la presentacion de informes;
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d) Las consecuencias en materia de personal;

e) Un informe sobre las consultas sostenidas con el Gobierno del pais
sede del INSTRAW.

La Asamblea pidi6 también al Secretario General que incluyera en su informe el
examen de la posible duplicacion de las actividades de capacitacion del INSTRAW
y el UNIFEM.

7. La Asamblea General pidi6 al Consejo Econdmico y Social que le presentara
sus recomendaciones definitivas en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones
para examinarlas y tomar una decision al respecto antes del 31 de diciembre

de 1994.

8. De conformidad con el parrafo 3 de la resolucion, se ha transmitido el
presente informe a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

ll. CONSULTAS CON EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

9. En el informe que presenté a la Asamblea General en su cuadragésimo
octavo periodo de sesiones (A/48/591), el Secretario General sefalé que
comprendia la necesidad de aprovechar las muy importantes contribuciones del
Gobierno de la Republica Dominicana y que estaba celebrando consultas con ese
Gobierno sobre diversas opciones para alcanzar un importante objetivo de la
reestructuracion, a saber, la descentralizacion de determinadas actividades de
asesoria y capacitacion, situandolas mas cerca de los paises a los que prestan
servicios.

10. Luego de la adopcién por el Consejo Econdmico y Social de la decision
1993/235, el 27 de julio de 1993, y de un primer examen por la Secretaria,
durante el mes de septiembre, de las repercusiones administrativas, financieras
y legales, como lo pedia el Consejo en su decision, el Secretario General
escribio al Presidente de la Republica Dominicana el 1° de octubre de 1993
recabando la cooperacion de las autoridades de la Republica Dominicana para
tratar este asunto. Posteriormente, representantes superiores del Secretario
General celebraron consultas con las autoridades de la Republica Dominicana en
Santo Domingo y Nueva York (A/C.3/48/10, parr. 4).

11. Tras la aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 48/111, el
Secretario General reanudd el proceso de consultas a comienzos de 1994. Un
equipo encabezado por el Secretario General Adjunto de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestion, que representa al Secretario General en la Junta de
Consejeros, visité Santo Domingo del 21 al 22 de febrero de 1994 para
celebrar reuniones con representantes del Gobierno de la Republica Dominicana.
En esa ocasion, el representante del Secretario General traté el asunto con
una Comisién Especial establecida con esa finalidad por el Presidente de

la Republica Dominicana. La Comision fue presidida por el Ministro de
Educacion y estuvo integrada por el Subsecretario de Relaciones Exteriores

y un representante suplente ante las Naciones Unidas. En la reunién,
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los representantes del Gobierno de la Republica Dominicana expresaron sus
opiniones e inquietudes respecto de la fusion. El representante del

Secretario General explicé a la Comision las razones de la fusion propuesta

y destacdé que los objetivos del Secretario General eran los mismos que los de
la Republica Dominicana, a saber, fortalecer los programas para el adelanto de
la mujer e incrementar su eficacia y cohesion a fin de que los limitados
recursos disponibles pudieran utilizarse del mejor modo posible y sin
duplicaciones.

12. La Sra. Jacqueline Malagoén, representante del pais anfitrion, participd

como miembro nato en el 14° periodo de sesiones de la Junta de Consejeros del
INSTRAW, celebrado del 8 al 21 de abril de 1994. Durante el periodo de
sesiones, el representante del Secretario General suministr6 amplia informacion

a la Junta sobre diversos aspectos de la fusion propuesta, y la representante

del pais anfitrion dio a conocer la posiciébn de su Gobierno respecto de la
propuesta. La Junta expresé la opinion de que la fusidbn propuesta debia
concebirse como una coordinacién e integracion de las actividades del INSTRAW vy
del UNIFEM, a fin de contribuir a lograr un programa mas sdélido, unificado y
visible para el adelanto de la mujer dentro de todo el sistema de las

Naciones Unidas. Las opiniones del pais anfitrion y las deliberaciones que se
celebraron durante la reunién se reflejan en los parrafos 10 y 16 del informe

de la Junta al Consejo (E/1994/68).

13. El 30 de mayo de 1994, la Secretaria de Educacién de la Republica
Dominicana, miembro nato de la Junta de Consejeros del INSTRAW y Presidente de
la Comision Especial, se reuni6 con el Secretario General en Nueva York y le
transmiti6 una carta de 28 de abril de 1994 del Presidente de la Republica
Dominicana, en respuesta a la carta de 1° de octubre de 1993 del Secretario
General. En esa carta, el Presidente sefial6 que la posicion definitiva del

Gobierno de la Republica Dominicana se explicaba en la declaracién formulada el

18 de abril de 1994 por su representante ante la Junta de Consejeros del INSTRAW
(anexo V).

14. El representante del Secretario General ante la Junta de Consejeros
del INSTRAW informé a un representante de la Republica Dominicana sobre los
principales elementos del presente informe antes de su presentacion.

lll. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA

15. Como se sefiala en informes anteriores, el principal objetivo de la fusion
propuesta es lograr un programa mas sélido y mejor coordinado para el adelanto
de la mujer mediante la combinacién de las funciones de investigacion y
capacitacién del INSTRAW con el mandato del UNIFEM relativos a la ejecucién de
proyectos innovadores y catalizadores, y establecer una relacion mas estrecha
entre esos dos conjuntos de actividades y los mecanismos de formulacion de
politicas de las Naciones Unidas en los sectores econdémico y social. Ello

reviste particular importancia en relacibn con los preparativos para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se estan realizando bajo la direcciébn de
la secretaria de la Conferencia y la Division para el Adelanto de la Muijer,
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establecidas en el Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo
Sostenible, en Nueva York, asi como en relacion con las actividades
complementarias de la Conferencia.

16. De conformidad con los nuevos arreglos institucionales propuestos, se
mantendrian las identidades separadas, los mandatos, las ventajas comparativas y
las caracteristicas de los dos programas, incluida la capacidad de realizar
actividades independientes de investigacion y actividades de capacitacion

conexas para el adelanto de la mujer, a la vez que se fortalecerian los vinculos
y rasgos comunes de los dos programas y la coordinacion entre éstos. Ello, a su
vez, deberia hacer posible movilizar plenamente no sélo los recursos de los
donantes tradicionales a cada entidad sino también los de otras fuentes de
financiacibn en apoyo de los programas conjuntos.

A. Caracteristicas institucionales

17. En consecuencia, las principales caracteristicas institucionales de la
fusion propuesta serian las siguientes:

a) Los dos programas tendrian una direccibn comdn, que se estableceria en
Nueva York;

b) Se mantendrian en su totalidad los mandatos de ambos programas;

C) Se mantendria la individualidad del Fondo Fiduciario del INSTRAW vy
el UNIFEM, a los que se podrian hacer contribuciones por separado, incluso en la
Conferencia sobre Promesas de Contribuciones para Actividades de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que se celebra anualmente;

d) Se eliminarian las duplicaciones en materia de gestién,
administracion, informaciéon y comunicaciones, lo que proporcionaria recursos
adicionales para la ejecucion de programas sustantivos para el adelanto de la
mujer;

e) Las economias resultantes de la fusiébn se utilizarian, en particular,
para fortalecer los programas de investigacion y capacitacion;

f) Con sujecion al consentimiento del Gobierno de la Republica
Dominicana, en las instalaciones de Santo Domingo se llevaria a cabo una amplia
gama de programas de capacitacion descentralizados por cuenta del UNIFEM vy el
INSTRAW.

B. Mecanismos de gestibn y presentacion de informes

18. En el informe que presenté a la Asamblea General en su cuadragésimo
octavo periodo de sesiones (A/48/591), el Secretario General expuso los
mecanismos de gestiébn y presentacién de informes que preveia para los programas
conjuntos. Teniendo en cuenta las opiniones expresadas en la Asamblea General
y la Junta de Consejeros, el Secretario General propuso que la tarea de
supervisar los programas conjuntos se encargara a una Junta Consultiva,
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resultado de la combinacion de la actual Junta de Consejeros del INSTRAW
(integrada por 11 miembros) y el actual Comité Consultivo del UNIFEM (integrado
por cinco miembros). La Junta Consultiva celebraria una primera reunién a
comienzos de 1995 con la finalidad, entre otras, de preparar los mandatos
revisados, inclusive cualquier cambio en su composicién, para su ulterior examen
por el Consejo Econémico y Social y la Asamblea General.

19. Como se propone en el informe anterior del Secretario General, se
unificarian y racionalizarian otros aspectos de los procedimientos de
presentacion de informes. La secretaria prepararia un Unico informe bienal
sobre las actividades de los programas y las necesidades presupuestarios
conexas, que abarcaria tanto las actividades operacionales (UNIFEM) como las de
investigacién y capacitacion (INSTRAW), para su presentacion a la Junta
Consultiva. El informe se transmitiria posteriormente al Consejo Economico y
Social y, por su conducto, a la Asamblea General, después de que la Junta
Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
examinara los aspectos pertinentes y de que lo considerara la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer. Esos examenes garantizarian que las
actividades previstas respondieran a la estrategia mundial de las Naciones
Unidas para el adelanto de la mujer y que se reforzaran mutuamente con el
conjunto de las actividades analiticas y operacionales globales para el
desarrollo. También se suministraria informacion pertinente al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

20. Con esos arreglos, se simplificaria y racionalizaria la presentacién de
informes. Al mismo tiempo, todos los organismos intergubernamentales que

tienen actualmente funciones rectoras en el INSTRAW y en el UNIFEM continuarian
desempefandolas, se fortaleceria el papel de la Comision de la Condicién

Juridica y Social de la Mujer en relacién con todos esos programas y se

realzaria la funcion de coordinacion del Consejo Econémico y Social y la

visibilidad de los programas conjuntos tanto en relacién con el Consejo como

con la Asamblea General.

21. En consecuencia, los arreglos previstos concuerdan con la opinién de la
Junta de Consejeros del INSTRAW (E/1994/68, parrs. 10 a 16) de que los
mecanismos de presentacién de informes deberian asegurar la visibilidad politica
de las actividades operacionales, de investigacion y de capacitacion para el
adelanto de la mujer. Estos mecanismos responderian también a los deseos
expresados por la Asamblea General en su resolucién 48/111 en cuanto al
fortalecimiento y la racionalizacion de la interaccién entre el INSTRAW,

el UNIFEM, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y deberian
promover los principios y las medidas expuestos en la resolucion 48/162, de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, sobre nuevas medidas para la
reestructuracion y la revitalizacién de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica, social y esferas conexas. Naturalmente, algunos aspectos concretos
de los procedimientos de presentacion de informes estarian sujetos a examen,
a la luz de las recomendaciones de la Junta Consultiva.

22. Como ya se ha sefialado, los arreglos propuestos no entrafiarian cambios
sustantivos en las disposiciones reglamentarias relacionadas con el UNIFEM,;
el Unico ajuste necesario seria un cambio en los mecanismos de presentacién de
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informes, que se unificaria en la forma indicada. En cuanto al INSTRAW, como se
observé anteriormente, sus funciones y objetivos principales tampoco se verian
afectados, ya que segun los arreglos propuestos se mantendria el programa

del INSTRAW. Sin embargo, la racionalizacién conduciria a la modificacién de
los actuales mecanismos administrativos y financieros del INSTRAW (véase
A/48/591, parr. 8, incisos d) y €)). Las consecuencias de los nuevos arreglos,
asi como de los que se convengan en el futuro sobre las actividades en Santo
Domingo, se reflejarian, segln procediera en las revisiones pertinentes del
acuerdo relativo a la sede celebrado entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
la Republica Dominicana, de conformidad con los procedimientos previstos en
dicho acuerdo.

IV. ORGANIZACION, PRESUPUESTO Y DOTACION DE PERSONAL

23. La plantilla actual del UNIFEM consta de 29 puestos, a saber, 17 del cuadro
organico, 12 de servicios generales y tres puestos de oficiales subalternos

del cuadro organico. La plantilla del INSTRAW consta de 39 puestos: 9 puestos
del cuadro organico y 30 puestos del cuadro de servicios generales de

categoria local. En el anexo | figura el desglose de las plantillas del UNIFEM

y el INSTRAW, por dependencia organica.

24. Las estimaciones correspondientes a 1994-1995 para el programa aprobado
por la Junta de Consejeros del INSTRAW ascienden a 4.492.100 dolares.

El presupuesto aprobado para el bienio 1994-1995 para al UNIFEM fue de
8.995.500 dolares.

25. Los resultados de la fusion propuesta, segin se sefiala a continuacion,
supondrian una reduccién neta de 19 puestos en las esferas de la gestién,
informacion y administracion, con lo que quedaria una plantilla combinada de

49 puestos y se obtendrian economias netas de 605.500 doélares, que se podran
utilizar para la programacién de actividades adicionales de investigacion y
capacitacién. El porcentaje de los recursos totales del INSTRAW destinados a
actividades sustantivas de investigacion y capacitacion aumentaria en un 259%,
segun se sefiala en el anexo Il

A. Estructura

26. La actual estructura organica del UNIFEM se compone de la Oficina del
Director, asi como de las funciones de a) comunicaciones y relaciones externas y
b) servicios de gestion, que dependen del Director. Un Director Adjunto tiene a
su cargo las operaciones y supervisa tres secciones geograficas y la seccion de
asesoramiento técnico.

27. La actual estructura organica del INSTRAW consta de la Oficina del Director
y de tres dependencias organicas encargadas de: a) investigaciones y
capacitacién; b) informacién, documentacién y comunicacion; y c) servicios
administrativos y de apoyo a los programas; todas ellas dependen del Director.

28. Segun la organizacion institucional propuesta, el UNIFEM-INSTRAW estaria
presidido por un Director y contaria con una estructura simplificada de
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dos divisiones, una de las cuales tendria a su cargo las actividades

operacionales y la otra las actividades de investigacion y capacitacion.

La Divisiébn de Actividades Operacionales continuaria desempefiando las funciones
gue, en la actualidad realiza el Director Adjunto del UNIFEM y las secciones

bajo su supervision. La Division de Investigacion y Capacitacion desempefaria

las actuales funciones de investigacion y capacitacion del INSTRAW. El Director
contaria con el apoyo de a) una Seccidon de comunicaciones y relaciones externas,
gue combinaria las funciones desempefiadas hasta ahora por el Servicio de
informacion, comunicaciones y documentacion del INSTRAW y la Seccion de
comunicaciones y relaciones externas del UNIFEM y b) una Seccién de servicios de
gestiébn, que se ocuparia de las cuestiones administrativas y de apoyo a los
programas en el UNIFEM-INSTRAW.

B. Dotacion del personal

29. El UNIFEM-INSTRAW resultante de la fusién estaria presidido por un

Director, que contaria con el apoyo directo de un auxiliar del cuadro organico y

un secretario. Los gastos de la Oficina del Director se financiarian con cargo

a los recursos del UNIFE M y a los recursos del INSTRAW, sobre la base de la
relacion que guarden dichos gastos con las estimaciones totales de los gastos
correspondientes a cada Fondo.

30. La Seccion de comunicaciones y relaciones externas del UNIFEM-INSTRAW
constaria de 6 puestos (4 puestos del cuadro orgénic 0y 2 de servicios
generales) 4 de los cuales se financiarian con cargo a los recursos del UNIFEM
(correspondientes a la actual Secciéon de comunicaciones y relaciones externas

del UNIFEM) y 2 con cargo a los recursos del INSTRAW. La Seccién de servicios
de gestion del UNIFEM-INSTRAW tendria 6 puestos (2 puestos del cuadro organico y
4 del cuadro de servicios generales) 5 de los cuales serian financiados con

cargo a los recursos del UNIFEM (correspondientes a la actual Seccion de

servicios de gestion del UNIFEM) y 1 con cargo a los recursos del INSTRAW.

31. La dotacion de personal de la Division de Actividades Operacionales seria
la misma que la de la actual Oficina del Director Adjunto del UNIFEM encargado
de operaciones.

32. La dotacion basica de personal de la Division de Investigacion y

Capacitacion seria de 11 puestos, 9 de los cuales estarian en Nueva York (4

puestos del cuadro organic o0 y 5 de servicios generales ) y 2 puestos (1 del
cuadro organic o0 y 1 de servicios generales) en Santo Domingo. Como se sefiald en
el parrafo 19, se prevé que, como resultado de la fusion, se realizaran

economias netas de mas de 600.000 délares, que se podrian utilizar para

programar nuevas actividades de investigacién y capacitacion.

33. Previo consentimiento del Gobierno de la Republica Dominicana, se propone,
como parte de la descentralizacién de los servicios de asesoramiento y
capacitacién, encauzar la presencia y las actividades del INSTRAW en Santo
Domingo hacia el funcionamiento de un centro conjunto INSTRAW-UNIFEM, dedicado
especialmente a la prestacién de dichos servicios, el que en un principio

contaria con ocho puestos basicos, incluidos los dos antes mencionados, y otros
seis puestos de categoria local, a fin de proporcionar servicios generales,
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de control de documentos, impresién y administracion. Sobre la base de esa
plantilla basica, cabe prever una ampliacion progresiva de las actividades

del centro con los reembolsos que se reciban por los servicios prestados en
relacion con las actividades de capacitacion financiadas por el UNIFEM vy otras
actividades de capacitacion del sistema de las Naciones Unidas que se realicen
en el centro.

C. Presupuestos de gastos periodicos del Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer

34. La estimacion de las partidas periddicas del presupuesto correspondiente a

las actividades del INSTRAW para 1994-1995 financiadas con cargo al Fondo
Fiduciario del INSTRAW asciende a 3.886.700 dolares, lo que representa, como ya
se sefialé, una economia neta de 605.500 dolares que se podria destinar a nuevas
actividades de capacitacién e investigacion.

35. Esas estimaciones se basan en los siguientes supuestos con respecto a los
recursos corrientes del INSTRAW:

a) Los recursos estimados para los gastos de los 6rganos normativos
(Junta de Consejeros del INSTRAW) representan el costo completo de las reuniones
de la Junta;

b) Se han liberado los recursos correspondientes a direccion y gestion
ejecutivas con excepcion de los gastos directos para viajes de recaudacion de
fondos;

c) En cuanto a investigacién y capacitacién, las estimaciones para
consultores, viajes, servicios por contrata, seminarios y contribuciones se han
conservado sin modificaciones y se han transferido a Nueva York. Se han
incluido partidas para personal supernumerario, horas extraordinarias y gastos
generales de funcionamiento, sobre la base de la experiencia del UNIFEM, en
relacion con el namero de funcionarios que seran asignados a Nueva York. Se han
previsto recursos adicionales para sufragar los gastos correspondientes al
centro de capacitacion en Santo Domingo, a saber, personal supernumerario, horas
extraordinarias, viajes, suministros ,servicios diversos y conservacion de
locales y equipo. Los gastos de personal se han calculado sobre la base del
costo efectivo estimado para los puestos que actualmente se encuentran cubiertos
y del costo estandar para los puestos vacantes;

d) Las estimaciones de gastos directos por concepto de informacion,
comunicaciones y documentacion para consultores y servicios por contrata
relacionados con publicaciones, asi como las contribuciones, se han mantenido
sin cambios y se han transferido a Nueva York. Se han liberado las estimaciones
correspondientes a todos los demas objetos de los gastos. Las economias
resultantes han sido contrarrestadas en parte por la inclusién de estimaciones
para: i) impresién de publicaciones, ii) mantenimiento de las bases de datos de
las listas de direcciones y material bibliografico, y iii) respuesta a
solicitudes de informacion. El Centro de la Tribuna Internacional de la Mujer
lleva a cabo esas actividades como servicios por subcontrata para el UNIFEM;
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e) Se han liberado los recursos correspondientes a servicios
administrativos y de apoyo a los programas, con excepcion de lo sefialado en el
inciso ¢) supra , es decir, los gastos directos necesarios para el funcionamiento
de la Divisién de Investigacion y Capacitacion de Nueva York y para las
actividades de capacitacion en Santo Domingo;

f) Se estima que el 17% de los gastos directos de investigacion y
capacitacién cubririan la proporcién de gastos comunes que se sufragarian con
cargo a los recursos del INSTRAW. Las esferas en que se comparten gastos y
los correspondientes porcentajes son los siguientes: direccion y gestion
ejecutivas, 4,3%; servicios de gestion, 4,3%; comunicaciones y relaciones
externas, 8,4%. El reembolso al PNUD por servicios que ha de prestar se
estima en el 3,75% de los gastos directos financiados con cargo a los recursos
del INSTRAW.

D. Gastos no periddicos y medidas de transicion

36. Los gastos no periodicos se estiman en 284.500 ddlares con cargo a los
recursos del INSTRAW y en 56.000 doélares con cargo a los recursos del UNIFEM.
Los 56.000 ddlares que financiard el Fondo corresponden a gastos de mobiliario,
equipo y renovacion de oficinas. Los 284.500 délares que se sufragaran con
cargo a los recursos del INSTRAW incluyen partidas para la reinstalaciéon de
funcionarios del cuadro organico, transporte de la biblioteca y materiales de
referencia, gastos en concepto de indemnizacién del personal a consecuencia de
la supresion de puestos, pago estimado en lugar de vacaciones anuales,
conversion de bases de datos, adquisicion de mobiliario y equipo y renovacion
de locales en Nueva York. El costo de las medidas de transicion se estima
en 34.100 ddlares en concepto de sueldos y subsidios, que se sufragard con
cargo a los recursos del INSTRAW.

V. ACTIVIDADES DE CAPACITACION DEL INSTITUTO INTERNACIONAL
DE INVESTIGACIONES Y CAPACITACION PARA LA PROMOCION DE
LA MUJER Y DEL FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA MUJER

37. En el parrafo 4 de su resolucion 48/111 la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que incluyera en su informe el examen de la posible
duplicacién de las actividades de capacitacion del INSTRAW y el UNIFEM.

38. En la actualidad, la divisién del trabajo en materia de capacitacion entre

las dos instituciones consiste, a grandes rasgos, en que el INSTRAW elabora

material de capacitacién, en tanto que el UNIFEM apoya la capacitacién de grupos
determinados de personas. En ocasiones, el INSTRAW puede llevar a cabo

actividades directas de capacitacion, como en el caso del proyecto de

estadistica sobre la condicion de la mujer en la region de Asia, en el que se

capacita a los usuarios nacionales de dato s y a los encargados de elaborar esos
datos en la recopilacion de estadisticas sobre la condicion de la mujer

extraidas de las fuentes de datos existentes y en la seleccion y utilizacion de

los indicadores pertinentes para la formulaciéon de politicas y la elaboracién,
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ejecucion, supervision y evaluacion de programas. Ese tipo de capacitacion

puede sentar las bases para proyectos ulteriores del UNIFEM, como ocurrié cuando
el INSTRAW realizé actividades de capacitacion similares en China que dieron
como resultado un proyecto del UNIFEM para fortalecer el sistema de estadistica
a fin de que tuviera mas en cuenta la condicién de la mujer.

39. Es evidente que la fusién propuesta reduciria al minimo la probabilidad de
duplicaciones y aumentaria las posibilidades de realizar actividades que se
reforzaran mutuamente.
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Anexo |

A. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer: dotacion
de personal aprobada para 1994-1995, por dependencia organica, cuadro y categoria

Cuadro orgéanico y categorias Cuadro de servicios Oficial
superiores generales/categoria local subalterno
Dependencia Sub- Empleado Sub- del cuadro
organica D-2 D-1 P5 P-4 P-3 P-2 total principal Otros total Total organico
Oficina del Director 1 1 1 1 2
Investigaciones y 1 1 1 2 5 3 3 6 11
capacitacion

Informacion, 1 1 2 12 12 14

documentacion y
comunicacion
Servicios 1 1 1 10 11 12 -
administrativos
y de apoyo a los

programas
1 1 2 2 1 2 9 4 26 30 39 -
B. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer: dotacién de personal
aprobada para 1994-1995, por dependencia organica, cuadro y categoria®
Cuadro organico y categorias Cuadro de servicios Oficial
superiores generales/categoria local subalterno del
Dependencia Sub- Empleado Sub- cuadro
organica D-2 D-1 P5 P-4 P-3 P-2 total principal  Otros total Total organico
Oficina del Director 1 1 2 1 1 3
Seccién de 1 2 3 1 1 4 1
comunicaciones
y relaciones
externa
Seccién de 1 1 2 1 2 3 5
servicios de
gestion
Oficina del Director 1 1 1 1 2
Adjunto para
operaciones
Supervision y 1 1 1 1 2
evaluacién
Seccion de Africa 2 2 1 1 3
Seccioén de Asia y 1 1 2 1 1 3
el Pacifico
Seccién de 1 1 2 1 1 3
América
Latina y el
Caribe
Seccién de 1 1 2 2 2 4 2
asesoramiento
técnico
1 - 4 6 6 - 17 1 11 12 29 3

# En los cuadros complementarios del documento DP/1993/45 se incluye, por error, un puesto de categoria P-4 y un
puesto del cuadro de servicios generales en el personal financiado con recursos extrapresupuestarios.



Al49/217
E/1994/103
Espafiol
Pagina 13

C. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer e Instituto Internacional de Investigaciones

y Capacitacién para la Promocion de la Mujer: variaciones netas en la dotacién de personal

Cuadro organico y categorias Cuadro de servicios Oficial
superiores generales/categoria local subalterno
Empleado del cuadro
Dependencia organica D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal principal Otros Subtotal Total organico
Total: aprobados actualmente 1 6 8 7 2 26 5 37 42 68 3
INSTRAW: cambios propuestos (1) - (2) (1) 1 - 3) 1) (15) (16) (19) -
UNIFEM/INSTRAW 1 4 7 8 2 23 4 22 26 49 3
D. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer e Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer: dotacién de personal
propuesta para 1995 por dependencia organica, cuadro y categoria
Oficina del Director 1 - - -1 - 2 - 1 1 3 -
Seccion de comunicaciones y 1 3 4 2 2 6 1
relaciones externas
Seccidn de servicios de gestion 1 1 2 1 3 4 6% -
Divisién de actividades - -1 - - - 1 - 1 1 2 -
operacionales
Supervision y evaluacion - - - 1 - - 1 - 1 1 2
Seccién de Africa - - -2 - - 2 - 1 1 3 -
Seccioén de Asia y el Pacifico - -1 - 1 - 2 - 1 1 3 -
Seccion de América Latina y el - -1 - 1 - 2 - 1 1 3 -
Caribe
Seccién de Asesoramiento - -1 1 - - 2 - 2 2 4 2
Técnico
Division de Investigacion y -1 - 1 2 4 3 2 5 9 -
Capacitacion
Centro de Capacitacion 1 1 7 7 8
1 1 4 7 8 2 23 4 22 26 49 3
Distribucién por fuentes de
recursos
Recursos del UNIFEM 1 - 4 6 6 - 17 1 11 12 29 3
Recursos del INSTRAW -1 - 1 2 2 6 3 11 14 20 -
1 1 4 7 8 2 23 4 22 26 49 3

Gastos de financiacién conjunta con cargo a los recursos del UNIFEM y del INSTRAW.
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Anexo I

GASTOS PERIODICOS DEL FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER Y DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES Y CAPACITACION PARA LA PROMOCION DE LA MUJER

Recursos Total de
Recursos del INSTRAW del UNIFEM Recursos
Estimaciones
Presupuesto para Estimaciones Estimaciones Estima-
aprobado Aumento  1994-1995 para para Presu- ciones
(Santo (dismi- (Santo 1994-1995 1994-1995 puesto pro-
Objeto de los gastos Domingo) nucion) Domingo)  (Nueva York) (Total) aprobado puestas
Puestos de plantilla 2 523,1 2 523,1
Personal supernumerario para reuniones 2,2 1,0 0,0 3,2 3,2 3,2
Personal supernumerario en general 25,8 (2,0) 2,0 21,8 23,8 65,6 89,4
Consultores 370,5 0,0 0,0 370,5 370,5 111,3 481,8
Horas extraordinarias 19,8 4,0 2,0 21,8 23,8 52,4 76,2
Puestos supernumerarios 21195 (973,3) 258,8 887,4 1 146,2 1 146,2
Gastos comunes de personal 722,8 (189,3) 102,1 431,4 533,5 1 503,8 2 037,3
Viajes de representantes 185,9 (29,2) 0,0 156,7 156,7 156,7
Viajes de funcionarios a reuniones 37,8 (37,8) 0,0 0,0 0,0 55,8 55,8
Otros viajes oficiales 183,4 (56,4) 8,0 119,0 127,0 133,3 260,3
Servicios por contrata 190,4 317,8 0,0 508,2 508,2 61,7 569,9
Contratos de informacién 16,7 16,7
Traduccion 24,0 24,0
Contratos de elaboracién de sistemas 54,7 54,7
Alquiler y conservacion de locales 86,7 4,0 20,0 70,7 90,7 753,0 843,7
Agua, electricidad, etc. 11,6 11,6 11,6 50,8 62,4
Alquiler y conservacion de equipo 20,5 2,0 13,5 9,0 22,5 27,0 49,5
Comunicaciones 100,0 (67,6) 2,0 30,4 32,4 228,0 260,4
Recepciones oficiales 17,2 (15,8) 0,0 1,4 1,4 1,4
Atenciones sociales 5,6 5,6
Conservacion de mobiliario y equipo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros servicios 14,3 (7,9) 1,0 5,4 6,4 16,3 22,7
Suministros y materiales 72,9 (51,1) 2,0 19,8 21,8 56,3 78,1
Adquisicion de mobiliario y equipo 10,6 (10,6) 0,0 0,0 0,0 48,6 48,6
Microcomputadoras 32,9 32,9
Computadoras 15,0 15,0
Seminarios/capacitacion 85,1 0,0 0,0 85,1 85,1 85,1
Contribuciones 54,0 0,0 0,0 54,0 54,0 54,0
Reembolso al SCENY/CICE 7,4 7,4
Reembolso al PNUD 120,7 120,7 120,7 796,7 917,4
Reembolso a las Naciones Unidas 172,8 (172,8) 0,0
Participacion en la financiacion de gastos
comunes 547,2 547,2 547,2 547,2
4.492,2 (605,5) 4114 3475,3 3 886,7 6 640,0 10 526,7
Recursos extrapresupuestarios:
Proyectos especiales - INSTRAW? 322,7 322,7
Servicios de apoyo relacionados con las actividades del UNIFEM sufragadas con cargo
a recursos extrapresupuestarios 467,1 467,1
Actividades de apoyo técnico del UNIFEM77 1 888,4 1 888,4
Reembolso con cargo a los recursos del INSTRAW para la financiacion de gastos comunes 547,2 b
Total de recursos extrapresupuestarios 322,7 2902,7 2 678,2
Total de recursos presupuestarios y extrapresupuestarios 4 209,4 95427 13 204,9

#  Actividades sélo con financiacién garantizada.

®  Omitido para evitar duplicacién.
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RECURSOS DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES
Y CAPACITACION PARA LA PROMOCION DE LA MUJER

Presupuesto
aprobado
para Estimaciones
1994-1995 para
(Santo 1994-1995
Domingo) Porcentaje (Total) Porcentaje
Organos normativos 253,4 6 162,3 4
Direccién y gestion ejecutivas 376,3 10,0
Financiacion de gastos comunes 138,4
376,3 8 148,4 4
Investigacion y capacitacion 1 798,7 40 2 4514 63
Informacién, documentacion y
comunicacién 1 183,4 460,2
Financiacion de gastos comunes 270,4
1 1834 26 730,6 19
Administracion 707,6 134,9
Reembolso a las Naciones Unidas
o al PNUD vy financiacién de
gastos comunes 172,8 259,1
880,4 20 394,0 10
Total de gastos directos 4 3194 3 218,8
Total de reembolsos y
financiacion de gastos comunes 172,8 667,9
Total general 4 4922 100 3 886,7 100
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ANEXO IV

Discurso pronunciado por la Representante de la Republica

Dominicana en el 14° periodo de sesiones de la Junta de

Consejeros del Instituto Internacional de Investigaciones

y Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW)
celebrado en Santo Domingo el 18 de abril de 1994

Como dominicana, y en calidad de representante de mi Gobierno en la Junta
de Consejeros del INSTRAW, desearia brindar la mas cordial bienvenida al
Representante del Secretario General - Secretario General Adjunto J i - a los
distinguidos Miembros de la Junt a y a las demas personas que, a titulo de
observadores, se han unido a nosotros en la celebracion de este 14° periodo de
sesiones de la Junta de Consejeros del INSTRAW.

Es para nosotros un gran honor acogerles aqui, entre nosotros, en esta
nuestra capital de Santo Domingo. Confiamos en que la tradicion de trabajo
arduo e infatigable que siempre ha caracterizado a los participantes en esta
Junta de Consejeros no les prive de la oportunidad de visitar algunos de los
monumentos en que es rica nuestra histérica ciudad.

También confiamos en que puedan conocer a nuestra gente y, sobre todo, a
las mujeres de nuestro pais. Sean, todos ustedes, muy bienvenidos.

Las mujeres han desempefiado un papel historico fundamental en la estructura
de la vida social, econdmica, politica y cultural de esta nacién. Han luchado
tradicionalmente por el reconocimiento de sus derechos, y desde 1942 tienen el
derecho al sufragio.

Pero el protagonismo de la mujer dominicana no se ha circunscrito al
interior de nuestras fronteras, sino que ha tenido una proyeccion internacional.
Recordamos con orgullo que nuestro pais fue Miembro fundador de las Naciones
Unidas y que una de las cuatro mujeres que firmaron la Carta era dominicana.

Firmamos y ratificamos la Convenciéon sobre la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer en 1980 y 1982, respectivamente. En 1966 todas
nuestras provincias estaban gobernadas por mujeres y podemos afirmar, sin riesgo
de equivocarnos, que la mujer dominicana estuvo siempre en primera linea en
todos los aspectos econdmicos, sociales, politicos y culturales de nuestro pais.

No es de extrafiar, pues, que nuestro pais se ofreciera a servir de
anfitrion al Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocion de la Mujer, el INSTRAW. A pesar de lo limitado de nuestros recursos
y de la gran responsabilidad que entrafia acoger a este Instituto, especialmente
para un pais pequefio en desarrollo, no vacilamos en asumir ese compromiso.

Hoy, Sefiora Presidenta, Sefior Secretario General Adjunto, ilustres
Consejeros, las miradas de las mujeres se dirigen a ustedes. Son miradas
ansiosas y esperanzadas aguardando impacientes el resultado de esta reunion, que
las mujeres, adivinan tendra una profunda influencia en el adelanto de la mujer,

y no solo aqui en la Republica Dominicana, sino en todo el mundo.
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Debemos ponernos a la altura de las circunstancias. Debemos hacerlo. Por
esas mujeres que confian en nosotros, por las Naciones Unidas y la comunidad
internacional que con tanta atencion y esfuerzo ha fomentado durante muchos afios
la causa de la mujer y no comprenderia ni justificaria nuestro fracaso o
conformismo. Por nosotros mismos, para que nuestro mensaje a la posteridad, a
las generaciones venideras, no se vea tefiido de un tono sombrio y dramético como
el manifestado por Hamlet, en la magistral obra de Shakespeare, a su fiel amigo
Horacio, y cito (en version libre y en prosa): "Mi buen Horacio, qué triste
sera la secuela que quedara detrds mio si las cosas quedan asi sin revelar. Si
de verdad alguna vez me tuviste cerca de tu corazon, renuncia a una parte de tu
calma y tu felicidad, transita por este mundo duro y cruel con doloroso acento
para dar a conocer, amigo mio, mi verdadera historia".

Amigos mios, no debemos permitir que la secuela que quede detras nuestro
sea algo distinto que la historia del éxito de este critico 14° periodo de
sesiones del INSTRAW y del mensaje de esperanza que hariamos llegar a todas las
mujeres del mundo.

Nada que no sea el éxito, propiciado por nuestro esfuerzo, debe quedar
detras. Comprometamonos a ellos, queridos amigos, y, a tal fin, hagamos los
compromisos que sean necesarios, y renunciemos a una parte de la calma , Yy ala
felicidad aparente que engafiosamente nos brindaria nuestro conformismo vy
transitemos, si es preciso, por este mundo dificil, impregnandolo con la carga
de nuestro doloroso acento.

Desearia, con la venia de esta sala, formular algunos breves comentarios
sobre la propuesta fusion del INSTRAW y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM). Estoy segura de que a nadie escapa la gran
importancia que mi Gobierno concede a esta cuestion. En efecto, sus
consecuencias son muy reales y van mas alld de la mera disquisicion tedrica.

Recordemos que la propuesta de fusion del INSTRAW y el UNIFEM surgié en el
contexto de una revisién general de las Naciones Unidas, incluida con miras a
lograr una mayor economia y eficiencia en el funcionamiento de la Organizacion.
Se sugirid la posibilidad de efectuar economias mediante la reduccién del nimero
de instituciones, eliminando la superposicién y duplicacion de funciones y
alentando un mayor espiritu de cooperacion y colaboracién a nivel de todo el
sistema.

Cabe sefialar que, con respecto a las instituciones creadas para el
propésito especifico del adelanto de la mujer, se sugiri6 que ello conduciria a
una intensificacion de los esfuerzos desplegados por superar los persistentes
obstaculos que, tradicionalmente, se han opuesto al progreso de la mujer.

Ahora bien, aunque, por lo general, la reduccion del ndmero de
instituciones puede tener consecuencias financieras positivas, es preciso
examinar con mayor detalle el caso que nos ocupa y velar por que se puedan
alcanzar los objetivos de una mayor eficacia y economia siguiendo el curso de
accion propuesta. La noble causa del adelanto de la mujer y el prestigio de las
Naciones Unidas en esa esfera estan en juego, y ello nos obliga a un maximo de
cautela y reflexion.
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Queremos que quede perfectamente claro que coincidimos con el Secretario
General y le apoyamos en sus esfuerzos por racionalizar el funcionamiento de la
Organizacion, simplificando su estructura para hacerla mas eficaz. Nos damos
cuenta cabal de que las Naciones Unidas son en 1994 una Organizacion diferente
de la que se fundé en 1945.

Son muchos los cambios que se han hecho para asegurar que la Organizacion,
a medida que se acerca el proximo milenio, asuma el mayor protagonismo posible
en la soluciéon de los problemas mundiales, y no cabe duda de que existe una
voluntad general de revitalizar las Naciones Unidas. Pero, Sefiora Presidenta,
Sefior Secretario General Adjunto, distinguidos Consejeros, no debemos olvidar
qgue el fin, por muy noble que sea, no siempre justificaria los medios y que este
objetivo debe perseguirse mediante consultas presididas por el signo de la
representatividad y la transparencia, consultas que deben guiarse, sobre todo,
por las decisiones adoptadas por la asamblea soberana de los Estados Miembros,
en la que, en Ultima instancia, estan investidos todo el poder y toda la
autoridad de la Organizacion.

En la resoluciéon 48/111 de la Asamblea General, aprobada por consenso
el 20 de diciembre de 1993, se hace hincapié en que el objetivo ultimo de la
reestructuracion debe ser fortalecer los programas para el adelanto de la mujer
y acrecentar la eficacia de la labor de esas organizaciones en cuanto a
funcionamiento, estructura y eficacia en relacién con los costos.

En dicha resolucibn también se reconoce la importancia de una adecuada
preparacion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y el papel que ha de
desempefar en ella el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer.

La resolucién, en el parrafo 3 de la parte dispositiva, pide al Secretario
General que, por conducto de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto, y de conformidad con el articulo 157 del reglamento de la
Asamblea General, presente al Consejo Econdémico y Social, en su periodo de
sesiones sustantivo de 1994, un informe sobre la fusion propuesta del INSTRAW vy
el UNIFEM, y que incluya en él, entre otras cosas, un informe sobre las
consultas sostenidas con nuestro Gobierno.

Desde este punto de vista, las directrices que la voluntad soberana de los
Estados Miembros ha impartido a la Secretaria no pueden ser mas claras:
consultas con el pais anfitrion y respeto escrupuloso de los intereses de todas
las partes.

Confiamos en que estas consultas, junto con las recomendaciones de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, desemboquen en
una solucion que tenga en cuenta cabalmente los intereses de mi pais y de las
Naciones Unidas y, en especial, las exigencias que el adelanto de la mujer
impone.

Lo que, a fin de cuentas, no seria sino la puesta en practica del mensaje y
el mandato implicitos en la resolucion 48/111 de la Asamblea General,
anteriormente mencionada.
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Como una de las tres instituciones del sistema de las Naciones Unidas
dedicadas exclusivamente al adelanto de la mujer, el INSTRAW tiene una funcion
especial que desempefiar en la labor de apoyo y de promocién de la mujer como
parte esencial del proceso de desarrollo. Segun el mandato que ha recibido, el
INSTRAW debe servir de vehiculo en el plano internacional para realizar
investigaciones y establecer programas de capacitacion que contribuyan a la
movilizacion de la mujer y su integraciéon en el proceso de desarrollo, elevar el
grado de sensibilizacion de las cuestiones relativas a la mujer en el ambito y
ayudar a la mujer a enfrentar los nuevos retos y direcciones.

Aunque el INSTRAW es un instituto pequefio y de limitados recursos, tiene,
sin embargo, un mandato muy amplio y su funcién catalizadora es muy importante,
pues desempefia un papel sustantivo en las actividades que desembocan en
importantes eventos internacionales, tales como las Conferencias Regionales
Preparatorias y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Afio
Internacional de la Familia, la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

A fin de que el INSTRAW pueda hacer honor a los compromisos y obligaciones
gue tiene contraidos respecto de estos importantes eventos internacionales,
necesita el apoyo de los Estados Miembros y de la Secretaria de las Naciones
Unidas. Confiamos en recibir ese apoyo.

Sé que el tiempo de que disponemos es limitado y que este periodo de
sesiones tiene tan s6lo una breve duracion de cuatro dias. Apenas un soplo si
lo comparamos con la magnitud de nuestra tarea. Pero, sin embargo, abrigamos la
esperanza de que en la proxima reunién de la Junta presidiremos sobre un INSTRAW
revitalizado y reforzado, en condiciones de cumplir con su mandato. Ustedes
como Consejeros del Instituto, tienen la responsabilidad de convertir el
proyecto en realidad.

A nosotros, como pais anfitrion del Instituto, también nos incumbe esa
responsabilidad, y puedo asegurarles, en calidad de representante de mi
Gobierno, que la Repulblica Dominicana no escatimara esfuerzo alguno que pueda
contribuir al logro de ese noble objetivo.

Somos conscientes de lo limitado de nuestros recursos, que deberemos suplir

con un esfuerzo sostenido e intenso. Pero, como muy bien reza el refran, "Mas
hace el que quiere que el que puede".



