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OBSTRVATTONS RECYZS IS GOUVIRNEMETS
ALLIMAGITE, : RPPUBLBQUE FEDIRATE D' |

[16 ‘éveiér 1960]

[Original ANGLAIS] )

1.  En République fédérale d':llomagne, lesg droits vigés & l'article 8 (IV) du
projet de déclaration sur les droits de 1'homme des personnes qui ne sont pas des
resgsortissants du pays dans leguel elles vivent sont garantis 4 toulc personne,
quelle gue soit son origine nationale, var les articles 12 {droit 2 la santé et &
1'aide médicale), 9 (droit & la sdécurité sociale), 11 (droit A un niveau de vie
suffisant et & l'assigtance sccialc) et 10 (par. 1) (éducation des enfants), en
liaison avec l'ariicle 2 (par. 2! du Pacte internatiomnal relatif sux droits écono-
migues, sociamx et culburels du 19 décembre 1966 (loi du 23 novembre 1573, Gazette
des lois fédérales IT, p. 1569}, depuis llentrée en vigueur dudit Pacte, le

3 janvier 1976,

2, 31 le projet de déclaration esat cepge concretlser ceg droits sociaux dans le
cas des personnes non-ressortissantes du pay ol elles vivent, il conviendrait
d'aligner ga terminclogie sur celle du Pacte international relatif aux droits
économigues, sociaux et culturels. Pour 1'ingtant, on reléve des divergences telles
gue "santé physigue et mentale“/”santé publigue', "services mdédicaux" et "aide
médicale”/”soins médicaux", 'miveau de vic suffisant"/Meervices sociaux™, et
“entretien et éducation’/"4ducation'.

3. Fn outre, les expressions '"minimum nécessaire" et '"charge excesgsive sur les
ressources de L'Btat", & l'article 8, ont un caracteére trop général,.

4. La Jjoulsgance, au plan national, des droits sociaux susmentionnds est - en ce
qui concerne l'assistance sociale - d'ores et déja garantie en République fédérale
dt*Allemagne. 7 - _ _ '

5. In vertu de llarticle 120 de 1la loi fédérale relative aux services sociaux

(Bundesgozialhilfegcsetz), publide le 13 février 1974 (Gazette des lois fédérales I,

. 289), w soutien, une aide médicale, etc., doivent nécessairement &tre accordés
aux étrangers gui ont besoin d'assistance.

6. Les étrangers apatrides, tels qu'ils sont définis dans la loi du 25 avril 1951
relative au statut des étrangers apatrides en Républigue fédérale d'Allemagne

(Gesetz iiber die Rechtsstellung heimatloser /Auslinder inm Bundesgebiet, Gazette des

lois fédérales I, p. 269) ont, en vertu de 1l'article 19 de cette loi, droit aux

mémes prestations de smecours public gue les citoyens allemands.
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Te Conformément & 1'ariticle 23 de la Convention du 28 juillet 1951, relative au
gtatut des réfugids (loi du ler sopionmbre 195%, Cazetts das lois £édérales II, ». 559),
les refugles résidant réguligrement sur le territoire d'un Bbtat contractant se voient

5

accorder le méme traitoment en matiére d'assisdence & 4

[

secours publics gue les
atlonaux de cet Ttat.
8, Fn applicatiom de llaxticie premicr de la loi du 12 avril 1976 sur la Convention
du 28 septembre 1954 relative au siatut des apatrides {Cazette dea lois éddrales 1T,
P 473), aingi que de l'article 23 de lg convention, les apatrides qui sont en méme
temps des réfuglés et guil rdésident régulitrement sur le territoire d'un Biat
contractant se voient accorder le méme traitement en matibre d'assistance of de
secours publics que les naiisnacxy C2 cet Dtat. Do anciridos oyant bescin d'assistance
ont droit & une assistance socinle en verdn de 1'article 120 de la loi fédérale
relative auvx services sociaux.
9, Selon l'article premier de la Convention euzopdenne d'assistance sociale et
médicale du 11. décembre 1953 (loi dv 15 mai 1956, Gazette des lois fédérales II, p. 563),
chacune des parties contractaniecs g'ongage & falre bénélicier les ressortissants des
autres parties contractantes, en zdjour rdégulier sur son territoire, du méme traitement
gue ses ressortissants en matiére d'assistance sociale et médicale,
10. Les personnes géjournant irrégulierement sur le territolire de la République
fédéralie peuvent dgalement - jusgqu'a leur expulsion - recevoir une. assistance sociale
en vertu de 1'article 120 de la loi féddrale relative aux services sociaux. Fn outre,
des accords bilatéraux, conclus avec la Suisse et 1'Autriche, prévoient 1llociroi
d'une assistance sociale sur la base de la réciprociid.
11. ILa loi révigée relative & la protection de la jeunesse {Gesetz fir
Jugendwohlfahrt), publide le 25 avril 1977 (Gazetie des lois fédérales I, p. 633
et 795) ne garantit pas expresséﬁenﬁ aux enfants qui ne sont pas citoyens du pays ol ils
vivent le droit & une éducation dans leur intérét physique, intecllectuel et social.
Toutefolis, l'assistance acccordée aux nationaux peut, dong une certaine megure, &tre
‘tendvue aux enfants étrangers ot apatrides. Dee obligations concreéies d'assistance
‘ducative sont énoncées dans ceriains accords internationavx, Selon l'artiecle 16 du
wojet de loi révisde sur les services en favour de la Jeunesso (Jugendhilfegesetz)
L la date du 31 cctobre 1977, 1o scul cas ol 1'assistance est refusde aux étrangers est
relui ol ils &'inatallent dans la région vigde por ladite loi dans le but expres de
rofiter de cette assistance. 7
2. La 1légiglation allemande ne prévoit pas expressdment le droit & la santé., Toutefois
Jarticle 120 de la loi féddrale relative aux services sociaux garantit des services
¥dicaux aux étrangers ayent besoin d'essistance, sous forme d'aide médicale (art. 37)

it dtaide antituberculeuse (art. 49 ot suivants).
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RUANDA
[23 janvier 1980]
[Criginal : PRANCAIS]
1. Selon 1ltavis du Gouvernement rwandais, dans ce projet de déclaration on devrait

metfre ltaccent sur les causes qui font que le nombre des travailleurs migrants
“augmente de jour en jour. Dans son préambule, le projet affirme que le probléme des
nergomnes dites "non-citoyens' est causé nar l'amélioration des moyens de communi-
cation entre les Etats, par le développement des relations amicales. Cela est bien
Justifiable mais le Gouvernement rwandais guant & Ilui trouve gue ce problime social
nrend ses origines dans des motifs socio-polifiques et économiques, & savoir
changement de régime politique, nouvelle crientation politique d'un ou tel pays,
ségrégation raciale, tribalisme, régionalisme, le probléme démographique, le niveau
de vie économique d'un pays, les conséquences du joug colonial, etc.

2. Le Gouvernement rwandais trouve que certains articles sont un peu vagues et non
précis. Il‘s‘agit notamment de l'article 1 de la déclaration qui disnecse : "Aux fins
de la présente déclaration 1'expression 'non-citoyen' s'applique & tout individu qui
réside 1éga1ement'dans un Etat dont il n'est nag citoyen." De l'avis du Gouver—
nement rwandais, cela revient & dire que les dispositions de ce projet de déclaration
sont applicables aux agents diplomatiques ou consulaires, y compris les fonctionnaires
‘appartenant au cadre des chancelleries alors gu'en fait la législation de ces derniers
est définie par la Convention de Vierme de 1969 relative aux fonetions et immunités
des renrésentants diplomatiques. Le Gouvernement rwandais estime donc que la 4éfi-
nition la plus appropride geralt la suivarle :+ Llexpression "non-citoyen' au sens de
la nrésente Convention s'applique & tout individu qui résgide dans un Etat dont il
n'est pas cltoyen, exception faite.aux membres du corps diplomatique et de leurs
familles.

3.  Concernant l'article 4, alinéa IV, qui énonce le droit de quitter le pays et

de revenir dans son pays, le Gouvernement rwendsis considdre que pour la sécurité de
L'Etat, ce droit devrait &tre entouré de dispositions préventives car des ‘non-
citoyens” ayant quitté leur péys d'origine aprds ¥ avelr semé cu provoqué de graves
troubles, peuvent abuser de ce droit et revenir dans ce pays aprés d'éventuels
houleversements.,

4. Stagigsant de 1'article 7, alinda Jsqui dispose gue 1l'expulsion collective des
non-citoyens est interdite, le Gouvernement rwandais ftrouve que cela semble limiter
la souverainetd d'un Etat., Il entend par 13 gue pour des raisons politiques causées

nar des 'mon-citoyens', les autorités étatiques ne peuvent pas recourir aux mesures
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de 1'expulsion collective de ces non-citoyens. Cette disposition n'étant nes bien
gGelaircic, le Gouvernement rwandais considére qu'il serait souhaitable de préciser

cu de dctailler dang quelles cirvconstances I'exnulsion collective est admine o
interdite.

5. T gue les pays en développement qui Juittent nour acquérir leur indépendance
économique peuvent 8tre amends 4 faire une naticnslisntion des biens avec ou sans
exmropriation et cela pour des motifs d'intdrdt géndéral et en vertu des loisg nationnles
e vigueur, le (Gouvernement rwandaisz juge qu'il est nécessalre d'harmoniser les
expressionsg de l'article 9, alindas 1 et 2, nul dispnose gu'lancun non-citoyen ne

4o

nent &tre arbitrairement privé de ses biens légalement acquis'" et dire ce gqui suit
"Tout non-citoyen dont les biens sont exmronriés en totalité ou en partie conformément
aux lois nationales en vigueur a dreit an nalement dhune Juste indemnité.n

6. Bnfin, le Gouvernement rwandais tient 2 souligner que le Conseil économique et
social a pasgsdé sous silence l'un des droits de 1'homme les plus fondamentaux, & savoir
le droit au fravail pour chagque non~citoyen ainsi que les moyens pouvant garantir ce

droit,



