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OBSERVACICNES RECTBIDAS DE LOS GOBIERNCS .
ALIMANTA, REPUBLICA FEDERAT DE

{18 de febrero de 19803'
[Criginal: Inglés]

1, Los derechos enunciados en el apartadec iv) del arifculo 8 del proyecto de
declaracidén sobre los derechos humanos de los individuos que no son ciudadanos
del pafs en que viven estdn garantizados en la Repdblica Federal de Alemania a
todas las personas sin discriminacién por motivos de nacionalidad en virtud del
articulo 12 (derechc a la salud y la asistencia wédica), el articulo 9 (derecho
a la seguridad social), el artfculo 11 {derecho a un nivel de vida adecuado y a
asistencia social) 'y el pdrrafc L del artfculo 10 (educacién de los hijos),

nds el pdrrafo 2-del artfeule 2 del Facto Internacional de Derechos Econduicos,
Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de 1966 (ley de 23 de noviembre

de 1973, Boletin Legislativo Federal II, pdg. 1569), desde que dicho Pacto
entrd en vigor el 3% de enerc de 1976, -~ = .

2. Si con el proyecto de declaracidn se pretende dar forma concreta a estos
derechos scciales en lo que respecta a las personas que no son ciudadancs del
pafs en gue viven, su termninologia deberd ajustarse a la del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales, Actualmente existen entre ambos
textos discrepanciag tales como “eanidad pdblica" y "salud fisica y mental';
"asigtencia médica y "asistencia médica y servicios médicosg'; "un nivel de
vida adecuado" y "servicios sociales'"; y "cuidado y educacidn" y "educacién'.

He Ademds, los términos "requisitos minimos" y "... carga excesiva para los
recursos del Estado", que figuran en .el awticulo 8, scn de cardcter demasiado
general.

4. En 1c que respecféra la asisgtencia social, el disfrute de esos derechos
sociales en el dmbito nacional estd ya garantizado en la Repiblica Federal del
Alemania,

De De conformidad con el artfculo 12C de la ley federal de servicios sociales
(Bundessozialhiifegesetz), publicada el 13 de febrero de 1976 (Boletin Legislativo
Federal I, pdg. 289), las personas que no son de nacionalidad alemana y que
necesitan asistencia tienen derecho a recibir apoyc, ayuda médica, etc,

6., Tos extranjeros sin nacionalidad, segin la definicidn de la ley de 25 de
abril de 1951 relativa a la condicidn jurfdica de los extranjeros sin naciona-
lidad en la Repiiblica FPederal de Alemenia (Gesetz {iber die Rechtsstellung
heimatloser Ausifinder im Bundesgebiet, Boletin Legislativo Federal I, pdg. 269),
tienen derecho, en virtud del articnlo 19 de dicha ley, a las mismesg prestacicnes
de asistencia piblica que los ciudadanos de Alemania.

T De conformidad con el articulo 23 de la Convencidn de 28 de julic de 1951
scbre el FBstatuto de los Refugiados {ley de 1¢ de septiembre de 1953, Boletin
Legislativo Federal IT1, pig. 559), los refugiados que se encuentran legalmente

en el iferritoric de un Estado Contratante reciben el mismo trato que los nacicha-
les de dicho Bstado en lo que respecta a asisiencila ¥y a gzocorro pidblicos,
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8. BEn virtud del srticuleo 1 de 1a ley de 12 de abril de 1979, relativa a la
Convencidn sobre el Estatute de los Apdtridas de 28 de sepltiembre de 1954
(Boletin Legislative Federal II, pég. 473), ¥ de conformidad con el artfculo 23%
de dicha Convencida, los apdtridas ove son ademds refugiados y residen legal-
mente en el territoric de un Estade Contratante, recilben el mismo trato gue los
nacionales de dicho Istado en lo que respecta a asistencia y sccorro piblicoes.
Log apdtridas gue necesitan asigtencia tienen derecheo a la asistencia social,
en virtud del articulo 120 de la ley federal de servicios sociales,

9. De conformidad con el articulo 1 de la Convencién Europea del 11 de diciembre
de 1953 sobre asistencia médica y social (ley de 15 de mayo de 1956, Boletin
Legislativo Federal IT, pdg. 563) cada una de las Partes Contratantes se compro-
mete a asegurar a 1os nacicnales de las demds Fartes Contratantes que se encuen-
tren legalmente en su fterritorio el mismo trato que reciben los ndc10nales del
pals en lo gue regpecta a la asistencia médica y social,

10. Toda persona que se encuentre ilegalmente en el territoric podrd recibir
también, hasta que sea expulsada, asistencia social, en virtud del articule 120
de la ley federal de servicios sociales. Ademds se han concertado con Suiza y
Austria acuerdos bilaterales de reciprocidad en cuanto a la prestacidn de
agistencia social.

11. La ley sobre bienestar Juvpnll revisada (Gesetz filr Jugendwohlfahrt),
publicada el 25 de abril de 1977 (Bolet{n Legislative Federal I, pags. 633, T95),
no garantiza expresamente a los nifos gue no son ciudadanos del pafs en que

viven el derecho a la educacidn para su beneficio fsico, mental vy social. Sin
embargo, ciertos servicios de asistencia gque se prestan a los nacionales se ‘
pueden aplicar a los nifios extranjeros y apdtridas. In algunos acuerdos inter-
nacionales se dispone la obligacidn positiva de proporcionar asistencia en
materia de enseflanza. De conformidad con el ertfculo 16 del proyecto de

ley revisado sobre servicios para la juventud (Jugendhllfegesetz), de 31 de
octubre de 1977, el Unice caso en gue los extranjeros no tienen derecho a asis-
tencia es cuando entran en la zana que aborca dicha ley precisamente para bene-
ficiarse de esa asistencia. '

12, La legislacidn alemana no dispone expresamente el derecho a 1a salud., 8in

embargo, los extranjercs gue necesitan asistencia tienen garantizada la atencidn
médica en virtud del articulo 120 de la ley federal de servicios sociales, en

forma de ayuda médica (artfculos 37 de dicha ley) y ayuda contra la tuberculosis
(articulo 48 ff).
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RWANDA

[23 de enero de 1980]
. ' : ‘ [Original: Francés}

1. Fn opinién del Gobierno de Rwanda, en este proyecto de Declaracién se deberia
hacer hincapié en las causas por las que el ntmero de trabajadores migrantes aumen-
ta congtantemente, In el predmbulo del proyecto se afirma que el problema de las
personas llamadas "no ciudadaros" me debe 2 12 wejora de las comunicaciones y el
desarrollo de las vrelaciones amistosas entre los palses..., Esto estd muy justificado,
pero el Gobierno de Dwanda, por su parte, considera que este problema social tiene

su origen en motivos sociopoliticos y econémicog como el cambio de regimen politico,
la nueva orientacién politica de uno u oitro pafs, la segregacidn racial, el triba-
lismo, el regionalismo, el problema demogrdafico, el nivel de vida econdmico de un
palz, las consgecuencias del yugo colonial, etec.

2. El Gobierno de Rwanda cree que ciertos articulos de la declaracién son algo
vagos ¥y poco precisos., Se trata principalmente del artfculo 1, en el que se dis-
pone que "Para los fines de esta Declaracién, el término '"mo ciudadano" se aplica-
rd a todo individuo que resida legalmente en un Lgtado del que no es ciudadano",
En opinién del Gobierno de Rwanda, esto equivale a decir que.las disposiciones del
proyecta de declaracién se aplican a Los diplométicos ¥y a los agentes consulares,
comprendidos log funcionarios de las cancillerias, cuando en realidad la legisla-
cién que se les aplica es la definida por la Convencién de Viena de 1969 relativa

a las funciones e inmunidades de los representantes diplomdticos, Por lo tanto,
el Gobierno de Rwanda considera que la-definicién mds apropiada serfa la siguiente:
El término "no ciudadano' en el sentido de la presente Convencién se aplicard a to-
do individuo que resida en un ¥shado del gue no es ciudadano, a excepcién de-los
miembros del cuerpo diplomdtico ¥y de sus familias,

3. Con respecto al apartace 1v} del artfenlo 4,.pn nl que se proclama el dere-
cho a salir del pais y a regresar a su sols, el CGobierno do Rwanda considera ijue,
para proteger la seguridad del Eetodo, eate derecho debe ir acompafiado de cioertas
digposiciones preventivag, ya que algunos "no ciundadanos" que han salido de su
pafs de origen después de haber sembrado o provocado trastornos graves pueden
abusar de este derecho ¥y veiver al paxu_aespucq de po&lbleb 1“ew.le‘eltas.

4. En cuanto al pdrrafo 3 del artfculo 7, en el quo se dispone que queda prohi-
bida la expulsién colectiva de no cindadancs, el Gobierno de Rwanda opina que es-
ta disposicidn parece limitar la soberania de un Betade. Entiende, en efecto que
si ciertos "no ciudadanos" causan trastornos politicos las autoridades estatales no
podrdn recurrir a su expulsién colectives Como esta disposicién no estd muy clara,
el Gobierno de Rwanda considera que convendrfia precisar o detallar en qué casos se
permite o se prohibe la expulsidn colectiva,

5 Teniendo en cuenta gue los palses en desarrolle que luchan para alcanzer su
independencia econdmica pueden verse obligados a nacionalizar ciertos bienes, con
o sin expropiacidn, por motivos de interés general y de conformidad con las leyes
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nacionales en vigor, el Gebiernc de Rwanda Jjuzga necesario modificar el texto del
pdrrafc 1 del articulo 9, en gue se dispone que "ninglin no ciudadano serd privado
arbitrariamente de sus blenes legalmente adquiridos" y el pdrrafo 2 de ese articulo,
de modo que el textc sea el siguiente: "Tode no ciudadano cuycs bienes sean expro-
pilados, en su otalidad o en parte, de conformidad con las leyes nacionales on
vigor tendxd derecho a una justa indemnizacidn,’

€, Finglmente, el Goblerno de Fwanda desea sefialar que el Conseje Ecomémico y
Social no ha mencionado uno de los derechos humancs mds fundamentales, es decir,

el derecho al trabeje de cada no ciuvdadanco, ni tampoco les medios por los que se
podrfa garantizar este derecho.
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