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I. INTRODUCCION
1. A medida que los Estados Miembros buscan estrategias mas eficaces para

acelerar el desarrollo econdmico y social y contribuir a hacer realidad las
aspiraciones de la poblacidén a mejorar su nivel de vida, aumenta la preocupacién
por que los recursos disponibles no sean suficientes para aplicar con éxito esas
estrategias en los paises en desarrollo. En los dos Gltimos decenios, el nivel
de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) ha disminuido como porcentaje
del producto nacional bruto (PNB) de los paises de la Organizacidn de
Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Tras una leve disminucién del 0,35%
del PNB en 1975 al 0,38% en 1980, la AOD ha descendido gradualmente hasta
situarse en su nivel actual del 0,33%. Se trata de menos de la mitad del
objetivo del 0,70% fijado por la Asamblea General en 1970. Si todos los Estados
Miembros, en lugar de unos pocos, cumplieran ese objetivo, se dispondria
anualmente de unos 126.000 millones de délares, en vez de 60.000 millones de
délares, y podrian tratarse con mas eficacia muchos de los acuciantes problemas
con que se enfrenta la promocidén de la mejora de las condiciones de vida de la
humanidad (véase el cuadro 1).

2. Asimismo, en los Gltimos 20 afios, el sistema de las Naciones Unidas ha
visto disminuir su porcentaje relativo. No s6lo ha disminuido algo a lo largo
del tiempo, el porcentaje asignado a las instituciones multilaterales en el
marco general de la AOD desde un promedio del 32,2% en el periodo comprendido
entre 1980 y 1983, a aproximadamente un 29,5% entre 1989 y 1992, sino que
también ha descendido el porcentaje de las contribuciones de los paises del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE al sistema de las
Naciones Unidas (excluidas las instituciones de Bretton Woods), de un 8,8%

en 1975 a un 7,8% en 1992.

3. A lo largo de 1993 se produjo una grave disminucidn de los recursos de que
disponian los fondos y programas de desarrollo de las Naciones Unidas. Al mismo
tiempo, la necesidad de financiar un nGmero cada vez mayor de solicitudes de
asistencia de emergencia y de intervenciones humanitarias puede haber dado lugar
a una reduccidén de los niveles de financiacidn para los programas de desarrollo.
Asimismo, las fluctuaciones monetarias de 1993 limitaron aln mads los recursos
destinados a actividades de desarrollo.

4. Es evidente que el nivel de recursos de que disponen las Naciones Unidas
para actividades operacionales para el desarrollo refleja las decisiones
politicas de los Estados Miembros. Estas, a su vez, sufren la influencia de
distintos factores, como la situacidn y las perspectivas econdmicas generales de
un pails; el nivel de apoyo de sus ciudadanos a la cooperacidn internacional; la
forma de entender los intereses nacionales; las nuevas solicitudes de ayuda
basadas en nuevas prioridades tematicas o regionales; la competencia entre las
exigencias de los programas bilaterales, las instituciones multilaterales de
crédito, y las operaciones de mantenimiento de la paz y ayuda humanitaria; vy,
por Gltimo, la evaluacidén por parte de los gobiernos de la eficiencia y eficacia
relativas de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo.
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Grafico I

La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) como porcentaje
del producto nacional bruto en 1992
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5. Sin embargo, los Estados Miembros han decidido colectivamente, a través de
la resolucidén 48/162 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, que
como parte del proceso general de reforma, es necesario incrementar
considerablemente los recursos destinados a las actividades operacicnales para
el desarrollo en forma previsible, continua y segura, en consonancia con las
necesidades crecientes de los paises en desarrollo.

6. En esa misma resolucién, la Asamblea General llegaba a la conclusidn de que
todo nuevo sistema de financiacidn debia incluir mecanismos para que todos los
paises participantes demostraran su responsabilidad y compromiso con respecto a
los programas y fondos. En esos mecanismos se debia distinguir entre los
arreglos de financiacidén relativos a las contribuciones de los paises
desarrollados y otros paises que estuvieran en condiciones de contribuir y la
capacidad de los paises en desarrollc de aportar contribuciones voluntarias.

7. También en esa resolucidn, la Asamblea General pedia al Secretario General
que examinara y analizara los posibles cambios y mejoras en el actual sistema de
financiacién, incluidas las promesas de contribuciones multianuales negociadas,
pero sin limitarse a ellas, y que presentara un informe con sus recomendaciones
en abril de 1994. Si fuera posible, en el informe se podia incluir una
evaluacidén del posible efecto de cada opcidén en el nivel general de financiacidn
y de las contribuciones.

8. En el presente informe, gue se remite en respuesta a esa solicitud, se
examina brevemente la forma en que se financian las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo, se identifican los actuales mecanismcs
de financiacién de los programas y fondos comprendidos en la resolucidn 48/162,
se facilita informacidn acerca de las principales tendencias de sus corrientes
de recursos, y se ofrece una visidén general de algunos de los mecanismos de
financiacidén utilizados por otras organizaciones multilaterales. Pcor Gltimo, se
examina el funcionamiento de los distintos mecanismos, incluidas sus ventajas y
desventajas relativas a la luz de las necesidades y caracteristicas concretas de
los programas y fondos a las que se refiere la resolucidn 48/162, y se sacan
conclusiones de caracter general sobre la base de las cuestiones y opciones
examinadas en el presente informe.

El desafio del cambio

9. Los Estados Miembros han reconocido desde hace tiempo que las actividades
operacionales para el desarrollo en el marco del sistema de las Naciones Unidas,
y su financiacién, forman parte integrante y fundamental de la labor de la
Organizacidén en las esferas econdmica y social. Sin embarge, sigue siendo
motivo de preocupacién constante la forma de mejorar la calidad y los resultadcs
de esas actividades y de lograr que sus recursos sean estables y seguros. Ya en
1977, la Asamblea General pidid, en su resolucidn 32/197, de 20 de diciembre

de 1977, un aumento efectivo de la corriente de recursos para esas actividades
gue tuviera caracter previsible, permanente y seguro. Asimismo, instd a que se
celebrara una Unica conferencia anual de promesas de contribuciones para todas
las actividades operacionales de las Naciones Unidas relacionadas con el
desarrollo. El hecho de que, 15 afios después, la Asamblea haya tenido que
reiterar esas palabras con respecto a la financiacidén de las actividades
operacionales indica que todavia no se han resuelto con éxito los problemas

implicitos.
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10. La necesidad de un aumento sustancial del nivel de financiacién debe
tratarse como parte del proceso general de reestructuracién y revitalizacién de
las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y las esferas conexas.

A ese respecto, son especialmente pertinentes las resoluciones 44/211, de 22 de
diciembre de 1989 y 47/199, de 22 de diciembre de 1992, de la Asamblea General
dado que ponen en marcha un proceso de reformas fundamentales en el modo de
ejecutar las actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas. La aprobacién por la Asamblea General de la resolucién 48/162
ha tenido como resultado la reestructuracién y la racionalizacién de la gestién
de los fondos y programas de las Naciones Unidas. En la etapa actual debe
examinarse, de manera general, la suficiencia de los recursos disponibles para
€sos programas y cudles son las modalidades y medios que pueden aplicarse para
que sean més estables, previsibles y seguros.

11. En la medida en que el nivel de recursos de que se dispone para actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo dependa ante todo de la
voluntad politica de los Estados Miembros, ningdn mecanismo de financiacién
puede determinar por si solo la corriente total de recursos.

12. En el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas los Estados Miembros se
comprometen a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
econdmico y social de todos los pueblos y, en el Articulo 56, a tomar medidas
conjunta o separadamente, en cooperacién con la Organizacidén, para la
realizacién de los propésitos consignados en el Articulo 55. Teniendo en cuenta
el claro y firme compromiso de garantizar un nivel de financiacién suficiente a
las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas, es necesario establecer
unos arreglos de financiacién adecuados con vistas a mejorar la estabilidad y la
previsibilidad de las corrientes de recursos y a establecer una base equitativa
para el reparto de esa carga entre los Estados Miembros.

13. Como instrumento de cooperacién multilateral para el desarrollo, las
Naciones Unidas tienen posibilidades y ventajas inherentes sin parangdén. Por
consiguiente, la Organizacién se encuentra en una situacidn Gnica para ocuparse
de las numerosas y diversas necesidades de los paises en desarrollo, ya que su
universalidad, su democritica gestién y su red mundial de operaciones le permite
responder por igual a los paises donantes y a los paises a los que estén
destinados los programas. Ademis, las Naciones Unidas no pueden ser una fuerza
de paz poderosa a menos que también sean una fuerza para el desarrollo.

14. En el presente informe se exponen algunas de esas aptitudes potenciales, y
algunas de las esferas sustantivas en las que el sistema de las Naciones Unidas
goza de una clara ventaja comparativa. El historial de cooperacién para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas arroja muchos éxitos a los que tal
vez sea necesario dar mayor difusién. Asimismo, los logros del proceso de
reforma de las Naciones Unidas merecen mayor reconocimiento internacional. Debe
ofrecerse a los hombres y mujeres del mundo que, con sus impuestos, han
contribuido a los numerosos éxitos econdémicos y sociales de las Naciones Unidas,
informacién mds amplia y convincente de lo que se ha logrado. Esto constituye
un desafio para las Naciones Unidas y sus fondos y programas de desarrollo.
Ademas, los Estados Miembros pueden ayudar a conseguir el apoyoc de la opinidn
piblica al papel del sistema en el desarrollo mediante sus propias actividades
de informacién piblica. Esas actividades, a su vez, contribuirdn a reforzar la
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voluntad politica necesaria para lograr un mayor apoyo a la financiacién de las
actividades de desarrollo de las Naciones Unidas.

15. En un momento en que el mundo se enfrenta a nuevos problemas y desafios,
las Naciones Unidas, mediante sus conferencias mundiales y otros mecanismos de
negociacidn, proporcionan a la comunidad internacional un foro Unico para llegar
al consenso acerca de politicas y programas que responda a esos problemas.

Todos los paises tienen el mismo peso para llegar al consenso y una vez gue se
haya logrado, todos ellos tienen igual responsabilidad para aplicar las
politicas y programas convenidos. No existe ningin otro mecanismo mundial que
permita a los paises resolver problemas comunes sobre una base tan universal de
participacién igualitaria. Las Naciones Unidas han planteado y tratado a nivel
mundial cuestiones vitales para la supervivencia del planeta, como el desarrollo
como medio de crear condiciones de paz y estabilidad, las necesidades y los
derechos del nino, los riesgos gue entrafia el deterioro del medio ambiente, y
las consecuencias del crecimiento demografico incontrolado, y han buscado las
soluciones que puedan contar con el apoyo de todos los paises. Ademas, las
Naciones Unidas cuentan con una red mundial que les permite supervisar,
coordinar y ayudar a los Estados Miembros en la aplicacién de las medidas
necesarias para hacer realidad ese consenso.

16. Durante varios decenios las Naciones Unidas han llevado a cabo con éxito
actividades operacionales que incluyen toda una serie de medidas encaminadas a
mitigar la pobreza en zonas rurales y urbanas, llevar socorro y esperanza a los
mas desfavorecidos, realizar campafias de vacunacidén infantil, llevar a cabo
programas sobre medioc ambiente y poblacidén, y patrocinar el consenso para
promover el desarrollo humano. Las Naciones Unidas estdn sumamente
comprometidas en la adaptacidén de los programas y de sus mecanismos de ejecucién
a los cambios que se producen en las necesidades, mediante, entre otras cosas,
la mejora de la eficacia y la coordinacidén a través de la aplicacién de la
resolucidén 47/199 de la Asamblea General. Las Naciones Unidas deben sequir
siendo una fuerza poderosa de desarrollo, particularmente en beneficio de la
mayoria pobre. Los vinculos practicos existentes entre la paz, la seguridad, la
asistencia humanitaria y el desarrollo requieren la participacidn plena y
constante de las Naciones Unidas a través de su sector operacional. Sin
embargo, la Organizacidn sdlo puede realizar esas tareas si sus actividades de
desarrollo cuentan con un firme apoyo politico, y éste debe manifestarse en un
compromiso tangible por parte de los Estados Miembros.

II. ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO: CONTEXTO ACTUAL Y NUEVOS DESAFfos

A. Caracteristicas principales del sistema de las Naciones Unidas
de actividades operacionales para el desarrollo

17. En general, se entiende por actividades operacionales aquellas que se
realizan con el objetivo de sostener o mejorar el bienestar econdmico y social,
y que suponen la transferencia de recursos a paises o regiones en desarrollo de
manera tangible o intangible. Esas actividades, distintas de las actividades
operacionales de emergencia que tienden a proporcionar ayuda inmediata, se
centran en objetivos de desarrollo y tratan de movilizar y mejorar el potencial
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y la capacidad de los paises para promover su propio progreso econdmico
esencial.

18. La evolucidén de las actividades operacionales en el marco de las Naciones
Unidas es el resultado de respuestas concretas, en un contexto determinado, a
nuevas necesidades o a acontecimientos internacionales de importancia. Por
consiguiente, se trata de un sistema complejo, heterogéneo y descentralizado,
pero con unas caracteristicas fundamentales Gnicas habida cuenta de su carécter
universal, voluntario y de donacién, de su neutralidad y multilateralismo y de
su capacidad de responder a las necesidades de los paises en desarrollo de
manera flexible, previa solicitud de esos paises y de acuerdo con sus propias
politicas y prioridades.

B. Contexto histdrico actual y nuevos desafios

19. Una nueva dimensién que esti surgiendo en las actividades operacionales
actuales es el contexto histdérico actual al que la Asamblea General se referia
en su resolucidén 48/162: el final de la guerra fria, la creciente

interdependencia de las naciones, el caradcter cada vez mas global de la economia
mundial y los vinculos cada vez mayores entre las cuestiones econdmicas y
sociales y cuestiones conexas. Ese contexto brinda nuevas oportunidades de
revitalizar las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo, a fin de que sirvan de soporte a la cooperacién internacional para
el desarrollo.

20. Asimismo, en la actualidad existe una mayor conciencia de que el desarrollo
y la paz estan vinculados, de que la armonia social y la estabilidad estratégica
estan interrelacionadas, y de que el desarrollo sostenible puede ser uno de los
instrumentos prioritarios mas eficaces en funcién de los costos para la paz y la
sequridad mundiales. En la actualidad el clima internacional tiende menos a la
confrontacién y es mis propicio a un didlogo constructivo y a la adopcidn de
medidas concretas.

21. La contribucién potencial de las actividades operacionales al desarrollo
sostenible y centrado en el ser humano deberia entrafar cada vez mas en mayor
medida una vinculacidén entre los programas sociales, el comercio, las
inversiones y la tecnologia. Se trata sin lugar a dudas de una esfera en la que
el enfoque diversificado y objetivo de las Naciones Unidas puede suponer una
ventaja comparativa respecto de otras fuentes de ayuda y financiacién.

La cooperacidén técnica tendria la oportunidad de ayudar a los paises en sus
actividades primarias, contribuyendo a la creacidén de capacidad en esferas tales
como la planificacién de la estrategia de desarrollo, el desarrollo de
politicas, la privatizacidén, la coordinacién y la eficacia de la ayuda, la
movilizacidn de recursos externos, y el acceso a los mercados y su reforma.

En particular, las Naciones Unidas pueden aportar una contribucién en esa esfera
sin perder de vista las cuestiones sociales y centridndose en las necesidades de
los sectores mas vulnerables de la sociedad.

/...
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C. Transicién de las actividades de socorro a las de desarrollo

22. Una nueva dimensidén que estd surgiendo y que requiere el firme apoyo
operacional de las Naciones Unidas estd relacionada con la integracién de las
actividades internacionales relativas al socorro para casos de emergencia, la
rehabilitacién, la reconstruccién y el desarrollo a largo plazo. Aunque la
intervencién y la ayuda internacionales en todos estos ambitos se rigen, y
seguiran rigiéndose por objetivos y dindmicas diferentes, es importante
garantizar gue tienen un efecto sinérgico y que la dimensidén de desarrollo se
incorpora a todas las etapas de la labor.

23. Aunque la ayuda para los casos de emergencia es importante y cuenta con el
apoyo de circulos poderosos de paises donantes, no debe olvidarse el hecho de
que sblo llega a un porcentaje relativamente reducido de poblacién en
dificultades. Las personas que viven en condiciones de pobreza absoluta
necesitan tanto de la ayuda de emergencia sostenida como las que son victimas de
inundaciones o de hambrunas. La inversidn en el crecimiento a largo plazo y en
el desarrollo humano sostenible aliviard, de no absorberlos, los costos de la
gestidén de la crisis.

D. Acuerdos mundiales de operacidn

24. El sistema de las Naciones Unidas contribuye en gran medida a traducir los
acuerdos y recomendaciones a los que se llega en las conferencias mundiales en
medidas concretas a nivel nacional, regional e internacional. Las actividades
complementarias de acontecimientos tan importantes como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, las préximas conferencias sobre poblacién y
desarrollo, la mujer, y los asentamientos humanos y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, asi como convenios internacionales como los relativos a los
cambios climaticos y a la biodiversidad, no sblo requerirdn asesoramiento
politico sino también asistencia técnica para ayudar a los Estados Miembros a
crear la capacidad humana, institucional, y tecnolégica necesaria para hacer
frente a nuevas empresas.

25. Muchos de esos nuevos acuerdos e iniciativas politicas requieren que los
Estados Miembros redoblen sus esfuerzos para movilizar los recursos necesarios
para su aplicacidén. Seria natural que una parte significativa de esos recursos
se canalizara a través del sistema de las Naciones Unidas. Ese enfoque
concertado para la movilizacidén de recursos daria lugar a un mayor nivel de
financiacidn para las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas, que
estuviera a la altura de las nuevas tareas.

E. Cuestiones intersectoriales y tecnologias de transformacidén

26. Ademéas, en el actual contexto internacional, cuestiones intersectoriales
como el empleo, la mujer en el desarrollo, la poblacién y el medio ambiente
ocupan cada vez mas la primera linea de los programas mundiales y nacionales.

El sistema de las Naciones Unidas estd claramente en situacién privilegiada para
contribuir a dilucidar y concretar estos lazos y para desempefiar el papel de
intermediario mediante sus actividades operacionales.

[enn



A/48/940
Espafiol
Pagina 11

27. Algunas de estas cuestiones intersectoriales figuran también entre las mas
delicadas. Asi, el acceso a tecnologias avanzadas denominadas a veces
tecnolcgias de transformacién, es una cuestién decisiva para muchos paises en
desarrcllio. Los procesos de produccién a nivel mundial experimentan una rapida
transformacién debido a la aplicacién de tecnologias tales como la
microelectrénica y la biotecnologia; el resultado de los intensos esfuerzos de
los paises en desarrollo por acelerar su crecimiento econdmico de forma
sostenida y con caracter sostenible dependerd cada vez mas de su capacidad de
acceder de manera abordable y de utilizar esas tecnologias. En este aspecto,
las Naciones Unidas desempefian un papel de facilitacién, al reforzar la
capacidad de los paises en desarrollo de adquirir y absorber nuevas tecnologias.

ITI. MECANISMOS DE FINANCIACION: PANORAMA, PROBLEMAS Y OPCIONES
A. Panorama

28. Los cuatro fondos y programas a que se refiere el presente examen se
desarrollaron siguiendo distintos mandatos y con distintas identidades, lo que
dio lugar a una diversidad de sistemas de financiacién. Esta diversidad queda
ilustrada en las breves descripciones que figuran en el anexo I al presente
informe. Asi, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), al
centrarse en la cooperacién técnica ha recurrido cada vez mads en los Gltimos
afilos a los recursos complementarios: participacién de terceros en la
financiacidn de lecs gastos, la participacién de los paises receptores en la
financiacidén de los gastos y fondos fiduciarios. En 1993, el 32,6% de los
recursos del PNUD procedieron de estas fuentes, mientras que en 1985 sélo
representaron el 14,2%.

29. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene un criterio
de financiacién caracteristico en el sentido de que cuenta con una base amplia
de contribuyentes pablices y privados y con diversos cauces de monopolizacidén de
recursos. Aunque la mayor parte de los fondos son aportados por los gobiernos,
los hay de tres tipos: recursos generales, financiacidn complementaria
ordinaria y financiacién complementaria de emergencia. La cuarta parte de los
recursos del UNICEF es de procedencia privada.

30. Las contribuciones del Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP)
también incluyen recursos basicos y complementarios asi como tasas pagadas por
otras organizaciones de financiacién en concepto de servicios de compra. No
obstante, el porcentaje de la participacién de terceros en la financiacién de
los gastos ha seguido siendo pequefio, sin superar el 5% de las contribuciones
totales.

31. Las contribuciones al Programa Mundial de Alimentos (PMA) se hacen en
alimentos y en efectivo. Las promesas de productos se expresan en términos
monetarios o en cantidades fisicas. En contraste con los otros tres organismos,
las principales contribuciones al PMA proceden de un nimero relativamente
pequeno de donantes. En los Gltimos afios se ha producido un desplazamiento
hacia la asistencia de socorro que, en 1993, absorbié los dos tercios de los
recurscs del PMA.
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32. Todos los fondos y programas se vieron afectados por un descenso
significativo de las contribuciones en 1993. El PNUD experimentd una reduccién
del 15% en recursos basicos. El déficit estd obligando al PNUD a restringir sus
compromisos al 70% de las cifras indicativas de planificacién (CIP). En
conjunto, el actual ciclo de cinco afios del PNUD (1992-1996) es inferior en

un 19% al ciclo anterior (1987-1991). El UNICEF también se enfrentd a una grave
disminucién de las contribuciones en 1993, cuyo nivel descendid en casi

150 millones de ddlares con respecto a la cifra sin precedentes de 688 millones
de dbélares (de los que 262 millones procedian de fondos complementarios) en
1992. Las contribuciones al FNUAP en 1993 disminuyeron en 18,4 millones de
ddlares, con relacién a un nivel de 238 millones en 1992. Aunque los recursos
puestos a disposicidén del PMA casi se han duplicado en los Gltimos afios, en 1993
alrededor de los dos tercios se destinaron a asistencia de socorro y a
operaciones especificas. Los recursos para el programa de desarrollo del PMA

en 1993 representaron alrededor del 33% de los recursos totales, lo que supuso
un leve descenso en términos absolutos en comparacidén con las cifras sin
precedentes registradas en la segunda mitad del decenio de 1980. De esta forma,
a pesar de la diversidad de sus fuentes y recursos, los que se canalizaron a
través de estos cuatro fondos y programas parecen haberse visto afectados de
manera semejante. Las diferencias de mandato y de estrategias de movilizacién
de recursos no parecen haberlos protegido frente a los factores financieros,
econdmicos y politicos fundamentales que conforman las decisiones relativas al
nivel de contribucién de los Estados Miembros.

B. Principales mecanismos de financiacidn

33. Ademas del sistema de promesas voluntarias, que es actualmente el mecanismo
principal de financiacién de las organizaciones que llevan a cabo actividades
operacionales de desarrollo de las Naciones Unidas, las organizaciones
multilaterales recurren actualmente a otros mecanismos y métodos de financiacién
qgue vale la pena examinar.

34. Cada uno de esos mecanismos tiene sus propias caracteristicas. Si bien se
supone generalmente que un sistema de promesas voluntarias ofrece la mayor
flexibilidad a los donantes, constituye la opcién menos segura para los
receptores; en el otro extremo, las cuotas ofrecen la menor flexibilidad a los
donantes y la mayor estabilidad a los beneficiarios. En realidad, si los
Estados Miembros no cumplen sus compromisos, la diferencia entre las dos
modalidades es relativamente pequeia.

35. En la presente seccién se examinan los mecanismos de financiacidén mas
habituales y sus caracteristicas. También se trata la relacién entre dichos
mecanismos y la gobernacién.

36. La mayor parte de las organizaciones aplican simultineamente diversos
mecanismos de financiacién. El UNICEF, el PNUD, el FNUAP y el PMA recurren a
diversos mecanismos en apoyo de sus ingresos, ademds de las contribuciones
voluntarias, tales como la financiacidén complementaria, la participacién en la
financiacién de los gastos, la participacidén de terceros en la financiacién de
los gastos, los fondos fiduciarios, los llamamientos de emergencia y las
promesas especiales. Los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas dependen igualmente de una combinacién de métodos de financiacién, entre
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los que figuran las cuotas, las contribuciones voluntarias, los fondos
fiduciarios y los llamamientos especiales de emergencia.

1. Las promesas voluntarias

37. En la actualidad, constituyen la forma mas utilizada por los fondos y
programas de las Naciones Unidas. Sus resultados se describen ampliamente en el
anexo I. Esta forma de conseguir recursos se basa en decisiones de la Asamblea
General, seglin las cuales la participacién en las actividades operacionales de
desarrollo de las Naciones Unidas debe ser voluntaria y permite responder con
flexibilidad a una gran diversidad de necesidades y objetivos. También
posibilita que diferentes segmentos dentro de un pais donante canalicen los
recursos hacia los programas de su preferencia. No entrafia ninglin debate sobre
la supuesta capacidad de pago de los paises: cada pals promete lo que puede
atendiendo Gnicamente a su propio nivel de apoyo a las actividades de su
eleccidn.

38. El inconveniente de las promesas voluntarias es su incertidumbre. En el
pasado se han hecho intentos de mitigar algunos efectos negativos del mecanismo
de promesas voluntarias. Por ejemplo, en 1983, la Comisién Plenaria del PNUD
lanzé algunas ideas, entre ellas la de las promesas voluntarias multianuales,
que fue aplicada por algunos donantes en el decenio de 1980 en el PNUD. Con
arreglo a tal sistema, puede pedirse a los paises que fijen un minimo de
contribuciones gque mantendrian durante un periodo de tres afios, con lo que se
establece de hecho el procedimiento de notificacidén por anticipado.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de
Contribuciones para las Actividades de Desarrollo

39. Con el fin de permitir a los Estados Miembros formular sus promesas
voluntarias, la Asamblea General cred la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo. En 1993,
eran 22 los fondos y programas de actividades operacionales de las Naciones
Unidas abarcados por la Conferencia (véase el anexo II infra). El actual
mecanismo de la Conferencia de Promesas se cred como resultado de la resolucidn
32/197, por la que la Asamblea General, ya en 1977, traté de sentar las bases de
un enfoque coordinado para la financiacién de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo que tuviera caracter previsible,
permanente y seguro. En 1990, en su resolucién 45/215, de 21 de diciembre de
1990, la Asamblea General reafirmd la importancia de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de
Desarrollo y decidié que siguiera siendo la ocasidn principal para que los
Estados Miembros y otros hicieran sus promesas de contribuciones para las
actividades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, que la
Conferencia siguiera celebrandose a principios de noviembre y que badsicamente su
forma continuara siendo la misma. El PMA, que es de la competencia de la
Asamblea General y de la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), tiene su propio mecanismo de
promesas.
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4C. La Conferencia de Prcmesas no es el Gnico cauce por el que se comprometen
recursos para esos fondos y programas: muchos paises no esté&n en condiciones de
hacer promesas en la Conferencia debido a restricciones internas, a menudo
relacionadas con su ejercicio fiscal; otros hacen contribuciones especiales a
uno o varios fondos al margen del mecanismo de promesas. Y lo que es mas
importante, como ya queda dicho, los mecanismos de movilizacién de recursocs de
los propios fondos y programas ofrecen otras muchas posibilidades ademas de la
Conferencia de Promesas: la distribucién de los gastos, la financiacién
complementaria, la participacién de terceros en la financiacién de los gastos y
los llamamientos de emergencia, todos ellos al margen del contexto de la
Conferencia de Promesas.

3. Las cuotasg

41. En principio, pudiera considerarse el sistema de cuotas como la forma méas
eficaz de dar a la recaudacién de fondos un cardcter predecible y estable,
siempre y cuando los Estados Miembros paguen en su totalidad y puntualmente las
cuotas que les corresponden. Segin este método, el importe de la contribucién
de cada pais miembro se determina con arreglo a una férmula fijada de antemano
para un periodo especifico. El criterio por el que se fijan las cuotas
comprende generalmente el producto nacional bruto, la poblacién y la parte del
producto nacional bruto que corresponde al comercio. El presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas es un ejemplo bien conocido del sistema de cuotas.
También ilustra, desafortunadamente, alguno de los inconvenientes derivados de
la falta de pago por los Estados Miembros. Asi pues, esta posibilidad no
asegura por si misma una base estable de recursos.

42. Una ventaja del método es que el criterio primordial para recomendar una
determinada cuota para un Estado Miembro es la capacidad de pago de éste. Las
recomendaciones se hacen para periodos de dos o tres afios y, una vez que la
Asamblea General fija las cuotas, no se introducen normalmente cambios a menos
que las condiciones se modifiquen significativamente. Aun cuando a lo largo del
tiempo se producen variaciones en los niveles de contribucién, suelen ser
graduales, ya que la capacidad de pago de los paises normalmente no sufre
modificaciones de un afioc para otro. De esta forma el sistema de cuotas permite
predecivr con un grado de acierto relativamente alto la cuantia de los ingresos y
dotar a éstos de mayor estabilidad, siempre y cuando los Estados Miembros
cumplan sus obligaciones.

43. Aungque la aplicacién de una escala de cuotas para la financiacidén de todas
las actividades operacionales de desarrollo de las Naciones Unidas podria
introducir un factor de estabilidad, afectaria al mismo tiempo a su caracter
voluntario. También podria disuadir a los Estados Miembros que desearan hacer
contribuciones mayores de la cuota asignada.

44. Una alternativa estudiada anteriormente consiste en aplicar la escala de
cuotas a los gastos administrativos fijos de los fondos y programas de
actividades de desarrollo de las Naciones Unidas, al tiempo que se mantiene el
sistema de contribuciones voluntarias para sufragar los gastos de los programas
(véase por ejemplo el informe del Administrador del PNUD al Consejo de
Administracién, de fecha 5 de abril de 1982 (DP/1982/15, parr. 42)).
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4. El sistema de reposicidén

45. Muchas instituciones financieras multilaterales siguen el sistema de
reposicidén. Cuando se crea la institucién, se fija en firme un objetivo general
con el acuerdo de todos los interesados. A continuacién se aportan fondos para
garantizar el funcionamiento de la institucidén durante un primer periodo de
duracién determinada. Posteriormente, se fija un nuevo objetivo y se reponen
los recursos de la institucidén por un nuevo periodo fijo. Segin este sistema,
se celebran negociaciones para fijar un objetivo y, una vez alcanzado el
acuerdo, la financiacidén pasa a ser un compromiso firme a varios afios. Son
ejemplo de instituciones importantes que funcionan con arreglo al sistema de
reposicidén la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo Europeo de Desarrollo de la Unién
Europea y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Sus mecanismos de
financiacién se describen en el anexo III infra.

46. El mecanismo de reposicién tiene la ventaja de su mayor estabilidad y de su
cardcter mds predecible para un periodo fijo, una vez alcanzado el acuerdo sobre
el nivel de financiacidn para ese periodo y una vez determinada con claridad la
parte que corresponde pagar a cada pais. Cuando esas partes estadn estrechamente
ligadas a una escala de cuotas, como es el caso del Fondo Europeo de Desarrollo,
el mecanismo permite también estabilidad a largo plazo. Cuando el nivel de
reposicién ha de negociarse sin tener en cuenta para nada las contribuciones
anteriores y cuando no hay acuerdo sobre la participacién en las cargas, el
mecanismo de reposicién por si solo no garantiza la previsibilidad o la
continuidad. El descensoc de los recursos del FIDA, que se describe en el

anexo III infra, ilustra la incapacidad del modelo de reposicidén para responder
por si solo a la evolucidén de la situacién internacional.

47. Ademds, una dificultad en potencia es el plazo relativamente corto para el
que los gobiernos pueden hacer compromisos financieros en firme sobre la base de
8u ciclo presupuestario y del periodo mids largo de compromiso que exige el
modelo de reposicidn. Por este motivo, la Unién Europea ha plasmado el proceso
de financiacién del Fondo Europeo de Desarrollo en una serie de tratados
internacionales que, una vez ratificados por los parlamentos, vinculan a los
gobiernos y, por tanto, tienen precedencia sobre el proceso presupuestario
normal, ya que se ha creado la obligacidén juridica de pagar. En otras
organizaciones que exigen la reposicién a largo plazo, los compromisos se
contraen previa aprobacién parlamentaria y los fondos se transfieren en pagos
peridbdicos.

48. Como se indica en los estudios monograficos que figuran en el anexo III en
el modelo de reposicidén existe una estrecha relacién entre los niveles de
financiacién de los distintos donantes y el buen gobierno de la instituciédn
interesada.

5. Las promesas negociadas

49. El concepto de promesa negociada parte del supuesto de que un grupo de
donantes puede desarrollar criterios y objetivos comunes a fin de determinar la
contribucidén de cada parte hacia un objetivo comiinmente aceptado. Los
indicadores que se pueden considerar, como el producto nacional bruto y la
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poblacién, son numerosos y es variable la importancia relativa de cada uno de
ellos. Una escala de cuotas acordada previamente puede servir de base para esas
negociaciones, pero también se pueden introducir criterios totalmente nuevos.

No obstante, como sucede con todas las opciones, siempre interviene un elemento
politico, relacionado con el reparto de las cargas, que afecta al resultado de
las negociaciones.

50. El ejemplo del FIDA ilustra los posibles inconvenientes de este sistema
cuando se trata de movilizar el madximo de ingresos para alcanzar una meta comin:
como cada donante se fija en la relativa capacidad y voluntad de pago del otro,
en lugar de guiarse exclusivamente por su propio compromiso, la renuencia de
unos pocos puede rebajar el tope de todos.

51. El ejemplo del Fondo Europeo de Desarrollo, en contraste, demuestra que, si
existe voluntad politica, las promesas negociadas pueden constituir un modelo
transparente y justo para velar por la equidad de los niveles de contribucién.
Segun este modelo, existe una estrecha correlacién entre la escala de cuotas de
la Unidén Europea y la escala de asignaciones del Fondo Europeo de Desarrollo y
hay un nivel comin de entendimiento implicito en los arreglos que, sin embargo,
pueden no ser de facil imitacién en un medio menos homogéneo.

6. Mecanismos de financiacidn combinada

52. En este contexto conviene recordar la propuesta de los paises nérdicos! de
establecer un sistema que amplie la base de financiacidén de los fondos y
programas que hasta ahora han dependido de la financiacidén voluntaria. La
propuesta combinaria tres fuentes de financiacidén de la manera siguiente:

a) Una fuente podria basarse en las cuotas de todos los Estados Miembros.
Se trataria de destacar el principio de la responsabilidad compartida entre
todos los miembros;

b) Otra fuente que podria representar el grueso de los recursos podria
ser un proceso de promesas negociadas. El proceso tendria rasgos semejantes a
las reposiciones de los préstamos favorables de las instituciones financieras
internacionales. La ventaja de estos procesos de reposicién reside en que el
volumen guarda relacién con objetivos definidos y que la distribucién de las
cargas se negocia en un contexto unificado;

c) Una tercera fuente serian, como sucede actualmente, las contribuciones

voluntarias.

C. Analisis comparativo de alqunos aspectos de los
mecanismos de financiacidn

53. Seria 0Util, tras el andlisis individual realizado hasta ahora, evaluar
diversas categorias de atributos de los actuales mecanismos de financiacién.

Lo mejor seria proceder a esa evaluacidn en relacidén con algunas de las
caracteristicas deseables de cualquier mecanismo eficaz de financiacién. Las
tres caracteristicas que destacan, ademés de los rasgos que figuran en el sexto
padrrafo del preambulo de la resolucidn 47/199 de la Asamblea General, a saber,
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su caracter universal, voluntario y de donacidén, su neutralidad y su
multilateralismo, son: niveles mayores de compromiso, proporcionales a las
necesidades de los paises en desarrollo; niveles de contribuciones seguros y
predecibles; y distribucién de las cargas sobre una base equitativa.

54. En cuanto al aumento de los niveles de contribucidén, todos los mecanismos
de financiacidén estin sometidos a la observacién general hecha anteriormente de
que el nivel de recursos no se determina en primer lugar por ningin mecanismo de
financiacién dado. Evidentemente el grado de flexibilidad varia de un mecanismo
a otro, desde la maxima flexibilidad relativa de las contribuciones voluntarias
a la minima que permite el sistema de cuotas.

55. La previsibilidad de los recursos y la seguridad de contar con ellos puede
variar segln la longitud del periodo para el que se hacen las contribuciones y
segin la firmeza de los compromisos. Por ello parece ser que, con el sistema de
reposiciones y con el de promesas negociadas multianuales se conseguiria mejor
este propdsito, en tanto que el sistema de contribuciones voluntarias no parece
el mas indicado para conseguir esa meta.

56. Aun cuando la cuestién de la distribucién de las cargas es fundamentalmente
politica y ha de resolverse entre los Estados Miembros, el sistema de fijacién
de cuotas entre un grupo definido de partes contribuyentes parece proporcionar
el mejor marco para lograr el consenso con arreglo a criterios objetivos.

57. En este contexto, es interesante destacar que existen diferencias notables
entre los paises de la OCDE/CAD en cuanto a los porcentajes del producto
nacional bruto que destinan a la AOD, diferencias que van de menos del 0,2% a
bastante mas del 1,1% (cifras de 1992, véase el anexo I, cuadro 2). De igual
manera, las contribuciones voluntarias de esos paises a las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas fluctian ampliamente,

58. El réapido crecimiento de la participacidén en la financiacidén de los gastos
del PNUD por los paises a los que se destinan los programas demuestra que los
paises en desarrollo quieren y pueden participar cada vez mds en la financiacién
de las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas. También puede ser
interesante destacar gque muchos paises en desarrollo se han convertido ya en
donantes netos del PNUD. Ademds, algunos paises en desarrollo hacen
contribuciones importantes (véase el anexo I, cuadro 5).

59. Otros elementos que afectan a la aportacidén de fondos de manera notable son
el sistema de gobernacidn y los criterios de asignacidén requeridos. Asi, segin
el modelo de reposicién, la gobernacidén gira en torno al nivel de las
contribuciones, mientras que en otros sistemas no hay una relacidén directa. Por
lo que se refiere a los criterios de asignacidén, se basan o bien en una férmula
universal, como en el caso de los recursos basicos del PNUD, los recursos
generales del UNICEF y los recursos del FNUAP para el plan cuatrienal renovable,
© bien se asignan temiticamente mediante un fondo fiduciario de amplio alcance o
se destinan a la financiacién de actividades o proyectos especificos dentro de
un pais.

€0. Es precisc evaluar también los mecanismos de financiacidn desde el punto de
vista de su capacidad para hacer frente a las fluctuaciones monetarias. En un
sistema en el que las contribuciones se prevén en una cesta de monedas, como es
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el caso de los derechos especiales de giro (DEG) (por ejemplo, los DEG en la
Asociacidén Internacional de Fomento, y la unidad monetaria europea (ECU) en el
Fondo Europeo de Desarrollo), el efecto de las fluctuaciones lo asumen los
donantes. Por el contrario, en sistemas que permiten hacer las contribuciones
en moneda nacional, los riesgos del cambio se desplazan a los programas
afectados, con lo que se producen fluctuaciones importantes en el nivel de
recursos de que disponen de un afio para otro.

61. La experiencia adquirida con los actuales mecanismos de financiacién
destaca el valor de la flexibilidad y la diversidad para responder a la amplia
gama de necesidades de los paises en desarrollo. Tal y como se detalla en el
presente informe, los fondos y programas han desarrollado a lo largo del tiempo
diversas combinaciones de métodos de financiacién sin afectar al caréicter
badsicamente voluntario de la misma. Es preciso conservar esta flexibilidad y
diversidad.

62. Al mismo tiempo, durante muchos afios se han debatido en diversos foros
otros sistemas no tradicionales de financiacidn, tales como la imposicidn
internacional y la conversidén de la deuda en fondos de desarrollo (iniciada por
el UNICEF con su programa de conversién de la deuda para el desarrollo de la
infancia en 1989), como métodos adicionales de financiar las actividades de
desarrollo. La experiencia del UNICEF en el sector de la movilizacidn de
recursos del sector privado, especialmente mediante llamamientos especiales,
también ha resultado fructifera.

IV. OBSERVACIONES FINALES

63. El presente informe trata esencialmente de la primera de las peticiones
dirigidas al Secretario General en el parrafo 33 de la resolucidn 48/162 de la
Asamblea General, en el sentido de que examine y analice los posibles cambics y
mejoras en el sistema actual de financiacién. Al formular la segunda peticidn
incluida en el mismo parrafo los Estados Miembros eran sin duda conscientes de
las dificultades intrinsecas del tema, ya que la plantearon en los términos
siguientes: "Si fuera posible, en el informe se podria incluir una evaluacidn
del posible efecto de cada opcidn en el nivel general de financiacidn y de las
contribuciones". Durante la preparacidén del presente informe se pusc de
manifiesto que para proceder a esa evaluacidén los Estados Miembros tendrian que
proporcionar nuevas directrices sobre las opciones que se podrian contemplar.

El Secretario General estaria dispuesto a explorar la cuestidn con los Estados
Miembros, incluso a realizar consultas con ellos sobre sus posibles reacciones
ante diferentes opciones y los probables efectos de estas Ultimas sobre las
decisiones en materia de recursos. Sin una determinacidn previa de las opciones
y del ambito de las consultas con los Estados Miembros, el Secretario General no
esta por el momento en condiciones de proceder a esa evaluacidn.

64. Entre tanto, convendria reiterar que todo mecanismo de financiacién
tropezaria con dificultades a menos que se invierta la tendencia al
estancamiento de la proporcidn de la AOD recibida por los fondos y programas.

A este respecto, y dada su influencia e importancia relativas en la situaciédn
global de los recursos, la actuacidén positiva de los principales donantes es de
particular importancia en esta fase; es esencial que esos donantes y otros qgue
estén en condiciones de hacerlo intensifiquen su apoyo. Ademds, es vital para
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el curso futuro de las actividades operacionales para el desarrollo que los
contribuyentes tradicionalmente fuertes sigan manteniendo su valioso compromiso.
Representa un ingrediente esencial del apoyo sin reservas y de la solidaridad
internacional para la cooperacién multilateral en la esfera del desarrollo en el
sistema de las Naciones Unidas.

65. Como objeto de atencidn inmediata cabria considerar en esta fase dos
medidas que producirian efectos favorables. La primera seria llegar a un
acuerdo sobre un sistema de objetivos relativamente firmes en materia de
recursos a un plazo de tres afios. Los Estados Miembros podrian dar a conocer su
posicidén en materia de recursos en este plazo. La segunda medida consistiria en
abordar el problema de las pérdidas debidas a fluctuaciones del tipo de cambio
haciendo quizds contribuciones en derechos especiales de giro. Ambas medidas
anadirian un elemento vital de estabilidad y fiabilidad a un sistema que debe
operar sobre la base de una planificacidn multianual pero que estid sometido a
fluctuaciones a corto plazo.

Notas

! Véase The United Nations in Development, informe final del Nordic

United Nations Project (1991), secc. A.3.6.
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Anexo I
PERFIL DE CUATRO IMPORTANTES ORGANIZACIONES DE LAS
NACIONES UNIDAS QUE SE OCUPAN DEL DESARROLLO
1. El presente anexo describe someramente los mecanismos de financiacidén y las

tendencias de los recursos de las cuatro principales organizaciones afectadas
por la resolucidn 48/162 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993: el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y sus fondos
asociados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA). Rasgo comiin de todas ellas es su financiacidén voluntaria, pero comoc se
deducird claramente de las descripciones que siguen, las actividades de
movilizacidén de recursos de esas organizaciones son muy diferentes. Esas
diferencias guardan estrecha relacién con sus respectivos mandatos y audiencias.

I. EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

2. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la
organizacidn de asistencia multilateral en forma de donaciones para el
desarrollo mas importante del mundo, pues presta sus servicios a mas de

175 paises y territorios en desarrollo a través de una red mundial de

128 oficinas. Es uno de los instrumentos clave de las Naciones Unidas para el
desempefio de su mandato de promover condiciones de progreso econdmico y social y
de desarrollo. Los Representantes Residentes del PNUD actGan normalmente como
coordinadores residentes y asumen la responsabilidad general y la coordinacién
de las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas.

3. El objetivo del PNUD es asistir a los paises en desarrollo en el logro de
su autonomia y en la mejora de su capacidad de conseguir un desarrollo humano
sostenible, que no sélo genere crecimiento econdmico sino que distribuya sus
beneficios equitativamente, proteja y regenere el medio, enriquezca a los
individuos y amplie sus opciones y oportunidades.

A. Recursos basicos

4. Las contribuciones voluntarias a los recursos basicos del PNUD en 1993
ascendieron a 910 millones de délares, lo que supone una disminucidén del 15%
sobre la cifra de 1992. Ademds, se comprometieron 50 millones de d&lares para
los programas administrados por el PNUD, frente a 56,1 millones de délares el
ario anterior. Cabe recordar aqui que el Consejo de Administracidén del PNUD
habia previsto en su decisién 90/34 de 23 de junio de 1990 una tasa de
crecimiento anual del 8%. La caida de 1993 y su efecto multiplicador en los
anos siguientes ha obligado a la direccién del PNUD a restringir sus compromisos
y sus gastos al 70% de las cifras indicativas de planificacién (CIP) iniciales.
Es lamentable que los mds desfavorablemente afectados por las reducciones de las
CIP sean los palses mas pobres, con un PNB per cépita de 750 délares o menos,
que reciben el 87% de los recursos asignados a las CIP nacionales.

/..
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5. Esta imagen de caidas en contraposicidn a las proyecciones no es nueva.
Como demuestra el grafico I, el valor de las contribuciones voluntarias
prometidas al PNUD no crece en términos reales desde hace 20 afios; el ligero
aumento que se advirtid al final del decenioc de 1970 no se pudo mantener. La
mayorlia de las hipdtesis de crecimiento anual adoptadas por el Consejo de
Administracién del PNUD (como la del 8% para el actual ciclo de programacidn,
gue es el quinto) nunca se materializaron. Por ejemplo, durante el tercer ciclo
hubo que reducir las CIP en un 45%. S6lo durante el cuarto ciclo, cuando los
ingresos en dbélares del PNUD superaron a las proyecciones debido al répido
descenso del valor del dbélar de los Estados Unidos, las CIP se aumentd en

un 15%. Estas discrepancias entre las proyecciones y la realidad son
perturbadoras en la medida en que la adopcidén de hipétesis de crecimiento puede
verse como expresidn implicita de las intenciones de los Estados Miembros en
materia de financiacién; el hecho de que esta relacién entre la planificacién y
las promesas no se haya materializado muestra la debilidad inherente de todo
sistema de promesas multianuales voluntarias y no vinculantes.

6. En 1981 el Consejo de Administracién del PNUD pidié al Administrador, en su
decisién 81/37 de 27 de junio de 1981, que examinara nuevos medios concretos de
movilizar mayores recursos en forma cada vez mds previsible, permanente y
segura. Se pidid especificamente al Administrador que examinara el método de
reposicidén. En los documentos DP/1982/15 y DP/1982/35, el Administrador
presentd una amplia gama de opciones que fueron examinadas por un Comité
Plenario entre Periodos de Sesiones. Sus recomendaciones, contenidas en el
documento DP/1983/5, pueden resumirse como sigue:

a) Los paises deberian tratar de mantener el valor real de sus
contribuciones de un afio a otro y comunicar claramente sus intenciones;

b) Después de las consultas intergubernamentales oficiosas, los paises
que estuvieran en condiciones harian cada afio promesas firmes para el afio en
cuestidn y formularian declaraciones indicativas sobre sus promesas de
contribuciones para los dos afios siguientes, expresadas en DEG si asi lo
desearan;

c) Después de las consultas intergubernamentales oficiosas el Consejo de
Administracién adoptaria una decisidén final sobre el objetivo global para los
recursos y la tasa de crecimiento implicita contenida en ese objetivo.

7. Ademds el Comité Plenario recomendd que se examinara la posibilidad de
introducir un sistema rotatorio trienal de promesas de contribuciones y
ejecucidén de programas. Esas recomendaciones fueron ulteriormente adoptadas por
el Consejo de Administracidén en su resolucidn 83/5 de 24 de junio de 1983. Dado
su caracter provisional y no vinculante, sus efectos fueron minimos; en realidad
s6lo un pufiado de paises hizo promesas de contribuciones provisionales a largo
plazo en los afios siguientes, declarando habitualmente gue su contribucidén no
descenderia en los dos afios siguientes. No obstante, si ello se hubiera
convertido en practica comin, habria supuesto ciertamente una base mds firme
para las operaciones del PNUD.
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B. Recursos complementarios
8. En 1989, la Asamblea General en su resolucién 44/211 de 22 de diciembre

de 1989 examind la importancia del crecimiento de los recursos del PNUD.

Destacd el valor del concepto de financiacidén centralizada de la cooperacidn
técnica por conductc del PNUD e instd a todos los gobiernos a que canalizaran la
mayor parte posible de los recursos disponibles para la cooperacidn técnica
multilateral por conducto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Ademas, la Asamblea subrayd que los recursos complementarios
podrian contribuir positivamente a la financiacién global siempre que sirvieran
para asegurar corrientes adicionales de recursos y que sus proyectos se
integraran de manera coherente y eficaz a los programas de cooperacién técnica
del sistema de las Naciones Unidas.

9. En 1989, el Consejo de Administracidén del PNUD, en su decisién 89/20 de

5 de junio de 1989, pidid una vez mads al Administradecr que propusiera elementos
para una estrategia de financiacidén, en el afio siguiente, después de examinar el
informe detallado sobre esta materia presentado por el Administrador
(DP/1990/20), se ocupd de la necesidad de conseguir un equilibrio adecuado entre
los recursos béasicos y los recursos complementarios. En su decisidn 90/14 de

22 de junio de 1990, el Consejo de Administracidn, entre otras cosas:

a) Destacd la importancia dada a la financiacién mediante recursos
basicos y, al mismo tiempo, reconocid el valor de los recursos complementarios,
siempre que sirvieran para asegurar corrientes adicionales de recursos;

b) Reconocidé la necesidad de qgue el PNUD hiciera que la opinién pablica
cobrara conciencia de sus programas;

c) Alentd al Administrador a que siguiera buscando recursos adicionales
complementarios, dentro del marco de los programas por paises, mediante una
mayor participacién en los costos y mayores contribuciones de contraparte de los
gobiernos.

10. Las contribuciones complementarias han adquirido una importancia creciente
para el PNUD a lo largo de los ahos. Hay tres fuentes principales de
financiacién complementaria:

a) Participacidn de terceros en la financiacidén de los gastos (programas
bilaterales);

b) Participacién de los gobiernos en la financiacidn de los gastos
({programas por paises);

c) Fondos fiduciarios (gobiernos donantes).

11. Las contribuciones complementarias se hicieron por primera vez en 1973 y
pasaron de un modesto nivel de 1 milldn de dbélares en 1973 a 85 millones en
1982. Comenzaron a crecer con rapidez a finales del decenio de 1980, hasta
llegar a 181 millones de ddélares en 1989 y 466 millones en 1993. De este total
de 466 millones de délares, 385 millones correspondian a contribuciones en
régimen de participacidn en la financiacién de los gastos y 81 millones de
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délares a fondos fiduciarios establecidos por el Administrador bajo la autoridad
del Consejo de Administracién.

12. Las contribuciones en régimen de participacién en la financiacién de los
gastos han procedido en su mayoria de dos fuentes principales: de terceros
(contribuciones de gobiernos donantes a programas bilaterales) y de paises que
aplican programas, que siempre han hecho una contribucién importante al costo de
los proyectos del PNUD ejecutados en su territorio. Ademas de aportar
contribuciones de contraparte en metdlico y en especie, han participado cada vez
mas en los costos internacionales de los proyectos/programas mediante
contribuciones de participacién en la financiacién de los gastos, que pasaron
del modesto nivel de 41 millones de ddlares en 1976 a 285 millones de ddlares en
1993, afio en que las contribuciones de terceros a la financiacidén de los gastos
representaron 100 millones de délares. Ello significa que el 74% de todas las
contribuciones de participacién en la financiacién de los gastos (385 millones
de délares) fue hecho por los propios paises donde se ejecutaban programas.

Ello demuestra también que esos paises estdn cada vez mas dispuestos a financiar
las actividades del PNUD con cargo a sus propios recursos, si continGa el
estancamiento de los recursos procedentes de donantes.

13. El valor de los fondos fiduciarios pasdé de 4 millones de ddlares en 1980 a
33 millones de ddlares en 1991; en 1992, se registrd un fuerte aumento debido a
los 64 millones de dbélares aportados al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), que se confiaron al PNUD, con lo que el total pasd a 132 millones de
ddlares. En 1993, se aportaron 81 millones de ddélares a los fondos fiduciarios
del PNUD.

l4. Si se examina el impacto de los recursos complementarios en la actividad
del PNUD, se observa que los paises en desarrollo, al compartir los gastos de
los programas y los proyectos en que participan, estédn haciendo una contribucién
importante a los resultados globales del PNUD. Ademds, proporcionan recursos
que no suelen estar disponibles internacionalmente, por lo que son esenciales
para el éxito de las actividades de desarrollo que esos Estados Miembros han
iniciado. Ello demuestra el valor que atribuyen a tales actividades y, a su
vez, brinda un argumento adicional a los circulos competentes de los paises
donantes en el sentido de que el apoyo que prestan al desarrollo se ve
claramente correspondido por los paises que ejecutan programas.

15. Conviene advertir que a lo largo de los afios la proporcidn entre los
recursos basicos y los recursos complementarios puestos a disposicién del PNUD
ha cambiado espectacularmente. Mientras que en 1975 los recursos
complementarios suponian no mids del 3,4% de los recursos totales del PNUD, esa
proporcién se elevé al 14,2% en 1985 y a casi el 33% en 1993. Ello significa
que las cuestiones planteadas por el Consejo de Administracién del PNUD en
cuanto a la proporcién adecuada entre recursos basicos y recursos
complementarios o entre recursos generales y recursos especiales siguen siendo
vdlidas. Aparentemente, crece la preferencia entre los donantes por conceder
recursos a sectores, temdticos o geograficos, escogidos por ellos mismos. A
continuacidén esos fondos se asignan a actividades ejecutadas en el contexto de
un programa nacional o internacional, apoyando de esta manera las prioridades de
desarrollo de los gobiernos beneficiarios.

/...
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16. En cuanto a los desembolsos de programas, el PNUD gasté 1.031 millones de
délares en 1993 en actividades de programas multisectoriales sobre el terreno
con cargo a sus recursos basicos (que son los fondos asignados a las CIP, los
recursos especiales del programa, los servicios industriales especiales, y el
Fondo de Medidas Especiales para los Paises menos Adelantados) y a
contribuciones de participacidén en la financiacién de los gastos. Ademas, se
gastaron 173,4 millones de dSlares a través de programas administrados por

el PNUD.

17. La funcidn central de financiacién del PNUD ha sufrido el desgaste del
tiempo. De hecho, los gastos del PNUD con cargo a las CIP han registrado
recientemente una importante caida después de un periodo de aumento en términos
nominales a lo largo de los dos Gltimos decenios. De un nivel de 3.700 millones
de délares para el ciclo 1987-1991, se prevé que los gastos globales desciendan
a 3.000 millones de dblares en el ciclo actual (1992-~1996), descenso del 19% en
comparacién con el nivel precedente.

/...
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Cuadro 1
Participacién de los donantes de la OCDE/CAD en los
recursos badsicos del PNUD comparada con la cuota de
las Naciones Unidas en 1993
Pais Participacion en Contribuciones
(Clasificado por la cuota de las Participacidn voluntarias/PNUD
su participacién Naciones Unidas en el PNUD (millones de

en el PNUD) (porcentaje) (porcentaje) délares EE.UU.)
1. Estados Unidos 25,00 13,73 125,0
2. Japén 12,45 10,56 96,1
3. Dinamarca 0,65 9,51 86,5
4. Paises Bajos 1,50 9,48 86,3
5. Alemania 8,93 8,85 80,6
6. Noruega 0,55 7,80 71,0
7. Suecia 1,11 7,76 70,7
8. Francia 6,00 5,49 50,0
9. Reino Unido 5,02 4,93 44,9
10. Canada 3,11 4,55 41,4
11. Suiza 1,16 4,28 38,9
12. Italia 4,29 2,74 24,9
13. Bélgica 1,06 2,04 18,6
14. Austria 0,75 1,47 13,4
15. Australia 1,51 1,25 11,4
16. Finlandia 0,57 1,01 9,2
17. Espafa 1,98 0,93 8,5
18. Nueva Zelandia 0,24 0,22 2,0
19. 1Irlanda 0,18 0,10 0,9
20. Portugal 0,20 0,07 0,6
21. Luxemburgo 0,06 0,03 0,3
Subtotal CAD 76,32 96,78 881,1
Otros 23,16 3,22 29,3
Total general 99,48 100,00 910,4

Fuente: Naciones Unidas, ST/ADM/SER.B/414, de fecha 7 de septiembre
de 1993. Contribuciones voluntarias, PNUD, Divisidén de Finanzas, informe de
marzo de 1994.
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Cuadro 2
Contribuciones voluntarias (bésicas y complementariag) al PNUD
y a los programas gque administra, 1972-1993
(En millones de ddlares EE.UU.)
Programas
administrados por
PNUD el PNUD*® Total
Complemen- Complemen- Complemen- Total
Anos Basicas tarias Basicas tarias Basicas tarias general
1972 268,4 - - - 268,4 - 268,4
1973 307,5 0,9 9,0 - 316,5 0,9 317,4
1974 337,4 9,8 17,3 - 354,6 9,8 364,5
1975 405,9 15,9 45,2 - 451,1 15,9 467,0
1976 466,2 48,5 31,7 - 497,9 48,5 546,4
1977 524,6 49,0 34,8 - 559,4 49,0 608,4
1978 597,2 45,4 38,4 - 635,7 45,4 681,1
1979 697,2 45,5 47,7 - 744,8 45,5 790,4
1980 716,6 62,4 58,3 ~ 774,9 62,4 837,4
1981 673,5 64,2 63,3 3,8 736,8 68,0 804,8
1982 675,9 77,0 63,1 8,1 738,9 85,2 824,1
1983 678,1 144,6 45,5 10,9 723,6 155,5 879,1
1984 680,0 101,3 36,7 10,7 716,6 112,0 828,6
1985 673,8 105,5 45,7 14,3 719,6 119,9 839,14
1986 774,9 124,1 50,4 14,8 825,4 138,8 964,2
1987 865,2 133,6 64,9 26,6 930,1 160,2 1 090,3
1988 948, 7 144,2 69,7 36,2 1 018,4 180,4 1 198,7
1989 952,6 145,5 69,6 36,1 1 022,2 181,6 1 203,8
1990 1 043,4 197,6 72,1 31,4 1 115,5 229,1 1 344,5
1991 1 021,8 245,1 66,0 18,8 1 087,8 263,9 1 351,7
1992 1 073,8 412,0 56,1 23,0 1 129,9 435,0 1 564,9
1993 910,4 446,8 49,8 19,2 960,2 466,0 1 426,1
Basicas = Recursos centrales.

Complementarias = Fondos afectados (incluida la participacidn en la
financiacién de los gastos y los fondos fiduciarios, pero excluidos los
servicios de gestidn).

N Incluye el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacidén, la Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn
Sudanosaheliana, el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer, los Voluntarios
de las Naciones Unidas, el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
Exploracién de los Recursos Naturales, el Fondo de las Naciones Unidas de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Cuenta de Energia del PNUD y el
Fondo de Medidas Especiales para los Paises menos Adelantados.
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Grafico II

Contribuciones basicas _al PNUD en valor nominal y real

(1973-1993)

(En millones de délares EE.UU.)
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Contribuciones ajustadas en funcidén de la inflacién utlizando el indice de
precios al consumo en los Estados Unidos para los afios respectivos.

Fuente: Anuario Estadistico del FMI.
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Cuadro 3

Contribucidén per cépita a los _recursos basicos del PNUD

(En délares EE.UU.)

Principales donantes
(Clasificados segin las

cifras de 1993) 1972 1982 1992 1993
1. Dinamarca 4,31 7,66 17,37 16,74
2. Noruega 2,00 13,39 20,83 16,48
3. Suecia 3,20 6,39 14,20 8,13
4. Suiza 0,67 2,77 6,43 5,67
5. Palises Bajos 1,03 4,31 5,95 5,65
6. Bélgica 0,41 1,40 2,06 1,86
7. Finlandia 0,75 1,59 8,41 1,82
8. Austria 0,24 0,80 1,57 1,72
9. cCanada 0,82 1,71 1,89 1,49
10. Alemania 0,19 0,60 1,05 1,00
11. Francia 0,11 0,48 0,94 0,87
12. Reino Unido 0,36 0,58 0,96 0,78
13. Luxemburgo 0,13 0,24 0,64 0,78
14. Japdn 0,07 0,43 0,74 0,77
15. Australia 0,15 0,97 0,67 0,62
16. Nueva Zelandia 0,24 0,39 0,51 0,57
17. Estados Unidos 0,41 0,55 0,42 0,48
18. 1Italia 0,07 0,41 1,12 0,43
19. Irlanda 0,09 0,27 0,17 0,27
20. Espaifa 0,01 0,03 0,24 0,22
21. Portugal - 0,01 0,06 0,06

Fuente: Divisidn de Poblacién/Departamento de Informacién Econdémica y
Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas, World
Population Prospects: 1992 revision (publicacién de las Naciones Unidas, namero
de venta: 93.XIII.7) y tabulaciones complementarias.
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II. EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA

A. Movilizacién de recursos y mecanismos de financiacidn

18. La Cumbre Mundial en favor de la Infancia y los programas nacionales de
accidén resultantes, junto con la entrada en vigor de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, han alterado fundamentalmente el problema de movilizacién de
recursos en el UNICEF. Como consecuencia, la movilizacidén de recursos, como
concepto distinto de la obtencidn de recursos para el UNICEF, pretende asegurar
a través de una amplia gama de canales, la disposicién de los recursos
necesarios para apoyar la consecucién de las metas y objetivos fijados para la
infancia. Esta estrategia de movilizacién esti ligada al concepto "20/20", que
trata de aumentar la financiacién de los gobiernos y la financiacidén externa de
los servicios sociales béasicos.

19. Ademés, el UNICEF no sbélo busca el apoyo de los sectores piiblico y privado
para programas de cooperacidn sino que también trata de estimular la toma de
conciencia piblica de las necesidades de la infancia y los medios de subvenir a
ellas mediante la promocién o defensa de los intereses de los nifios - ante los
gobiernos, los dirigentes civicos, los educadores y otros grupos profesionales y
culturales, los medios de comunicacién y las comunidades locales.

20. Desde principios del decenio de 1980, el UNICEF viene programando cada vez
mas su movilizacidn de recursos en torno a objetivos y metas claros y
universalmente aceptados. Esta estrategia resultd Gtil en la concentracién y
movilizacidén necesarias para conseguir la vacunacién infantil universal entre
1983 y 1990. El1 UNICEF se distingue en que para la realizacién de su mandato
depende de la financiacidén voluntaria de una amplia base de contribuyentes.

21. Aunque la mayoria de esta financiacién procede de gobiernos, el UNICEF no
es una organizacidn con un nimero determinado de miembros y con un presupuesto
establecido. Sin embargo, practicamente todos los gobiernos de paises
industrializados y en desarrollo hacen contribuciones anuales, que en su
conjunto representan alrededor de los dos tercios de los ingresos del UNICEF.
Todas las contribuciones que recibe el UNICEF, tanto de gobiernos como de otras
fuentes, son estrictamente voluntarias. Este es el caso de los tres tipos de
financiacién del UNICEF: los recursos generales, la financiacién con cargo a
fondos complementarios y la financiacién con cargo a contribuciones para
emergencias.

22. Un aspecto singular de la financiacién del UNICEF son las actividades de
recaudacién de fondos en el sector pGblico y privado realizadas en los
principales comités nacionales del UNICEF pero también directamente por el
UNICEF, en asociacidn con algunas organizaciones no gubernamentales. En tanto
que virtualmente todos los recursos de otras organizaciones proceden de los
gobiernos, casi la tercera parte de las contribuciones que recibe el UNICEF
vienen del sector privado. Los efectos de las campafias de promocidén de la
infancia realizadas por los comités nacionales del UNICEF en las contribucicnes
que los gobiernos aportan al UNICEF son muy importantes y se afladen claramente a
sus contribuciones financieras al UNICEF, que son posibles gracias a la venta de
tarjetas de felicitacidén y a otras actividades de obtencién de fondos.
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23. En sus actividades de captacién de fondos, el UNICEF atribuye la mayor
importancia al aumento de las contribuciones a los recursos generales. Sin

embargo, dado el caréacter voluntario de la base de financiacidén del UNICEF, el
Director Ejecutivo asume la responsabilidad de organizar diversos tipos de
campahas de captacidén de fondos y de ofrecer mecanismos de cooperacién que sean
apropiados para los procedimientos y criterios de financiacién de la asistencia
para el desarrollo ofrecida por los donantes, a fin de elevar los recursos
obtenidos para la infancia. Esta ha sido la base justificativa del desarrollo
del sistema de financiacién complementaria.

24. El UNICEF prefiere la financiacidén con cargo a los recursos generales a la
financiacidén complementaria porque la primera permite tanto una planificacién a
largo plazo como una mayor flexibilidad en la reasignacidn de recursos entre los
diversos elementos de los programas en funcidn de sus diferentes fases de
ejecucidén (a reserva del acuerdo del gobierno). Asi pues, los recursos
generales permiten una utilizacidn mAs racional de unos recursos limitados. En
el caso de la financiacidén complementaria, la reasignacidén rapida y flexible
puede verse impedida o retrasada por el necesario proceso de renegociacidn que
debe llevarse a cabo con el donante.

25. Con todo, los recursos complementarios, ya sean regulares o de emergencia,
vienen a completar los recursos generales. La financiacién complementaria
permite aumentar la capacidad del UNICEF de ampliar y reforzar la cooperacidn en
materia de programas dentro de las politicas y procedimientos existentes. Puede
también dar cabida a prioridades especiales de financiacién de los distintos
donantes. Ademds, estos recursos adicionales se derivan de fuentes
presupuestarias que normalmente no financiarian recursos generales. La
adicionalidad que viene con los fondos complementarios es por consiguiente
"dinero nuevo" que de otro modo no podria conseguir el UNICEF.

26. Conviene destacar que los recursos complementarios estdn programados con el
gobierno y son examinados por la Junta Ejecutiva como parte integrante del
proceso de programacidn por paises. Por consiguiente, esos fondos actiian como
una ampliacidn de los recursos generales, ensanchando y profundizando las
direcciones del programa basico. Asi pues, esos fondos son totalmente
diferentes de los fondos fiduciarios.

1. Recursos generales

27. La financiacién con cargo a recursos generales, ya se reciban de paises
desarrollados o en desarrollo, constituye la prioridad y la base de las campahas
de obtencidén de fondos del UNICEF y representd casi el 60% de los ingresos
totales de 1993. Los fondos se utilizan en funcién de las necesidades
expresadas en el plan de mediano plazo aprobado por la Junta Ejecutiva del
UNICEF. Parte de estos recursos generales financian el presupuesto
administrativo de la organizacidén. El resto se pone a disposicidén de programas
de los paises beneficiarios. Los niveles anuales de planificacién de recursos
generales por paises son establecidos por la secretaria del UNICEF y aprobados
por su Junta Ejecutiva.

28. Este tipo de financiacién permite mayor flexibilidad que cualquier otro
tipo. Por esta razdén, siempre gue el UNICEF tiene la opcidén de tomar fondos
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para los recursos generales o para los fondos suplementarios destinados al
programa especifico de un pais, la asignacién de fondos a los recursos generales
tendra preferencia. Se exhorta tanto a las oficinas exteriores como a los
comités nacionales del UNICEF a que tomen las medidas necesarias para asegurar
una mayor financiacidén con cargo a los recursos generales que de cualquier otro
tipo.

2. Financiacidén reqular complementaria

29. Es importante reconocer que los componentes de programas financiados con
cargo a fondos complementarios del UNICEF se preparan normalmente como parte
integrante del programa de cooperacién por paises del UNICEF. Los programas por
paises se suelen preparar cada cuatro o cinco afios, teniendo en cuenta la
periodicidad de los ciclos de desarrollo de los gobiernos. El gobierno y el
UNICEF inician un proceso de formulacién del programa que culmina en la
presentacién de una recomendacién sobre el programa del pais a la Junta
Ejecutiva del UNICEF para su aprobacién. El proceso implica actividades
conjuntas con los ministros de los gobiernos y, en su caso, con otros
participantes como las organizaciones de las Naciones Unidas, los donantes
bilaterales y las organizaciones no gubernamentales.

30. La financiacidén regular complementaria se recibe de paises donantes, de los
comités nacionales del UNICEF y de organizaciones intergubernamentales,
multilaterales y no gubernamentales, y en su mayoria se afecta especificamente
al programa de un pais beneficiario o a algin componente del mismo. Las
oficinas exteriores que se dirigen a la Junta Ejecutiva del UNICEF para la
aprobacidén de un nuevo programa nacional estan autorizadas por la sede del
UNICEF a incluir, como parte integrante de sus propuestas de programa nacional,
una ampliacién del programa consistente en componentes sectoriales que se
financian mediante sus asignaciones con cargo a recursos generales, pero que
requieren financiacién adicional para la cual el UNICEF tratarid de obtener de
los donantes contribuciones especificas, en forma de fondos complementarios
regulares.

31. Durante el proceso de preparacién del programa se establecen consultas con
otras organizaciones de las Naciones Unidas y, a menudo, con organismos
bilaterales y organizaciones no gubernamentales a fin de asegurar la conexién y
complementariedad de los programas. Los representantes del sistema de las
Naciones Unidas suelen también participar en reuniones de revisidén.

3. Programas "independientes" financiados con carqgqo a
fondos complementarios

32. Aunque la mayoria de los programas financiados con cargo a fondos
complementarios se preparan y presentan a la Junta Ejecutiva en el marco de los
programas nacionales multianuales descrito, las oficinas del UNICEF formulan a
veces proyectos para financiacidén complementaria entre las presentaciones de
programas nacionales. Se trata de peticiones "independientes" de financiacién
complementaria.
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33. Se estimula a las oficinas del UNICEF a que preparen y sometan todos los
programas para financiacién complementaria como parte integrante de la
recomendacién del programa nacional. Sin embargo, durante los cinco afios que
median entre una presentacién y otra, se dan casos que justifican propuestas
adicionales de financiacién complementaria. Pueden responder a necesidades
urgentes derivadas de la evolucidén de las circunstancias peliticas o
socioecondémicas, la modificacién radical de factores medioambientales o la
aparicidén de nuevas oportunidades de satisfacer objetivos prioritarios del
gobierno y/o del UNICEF.

4. Programas multinacionales

34. Ademds de los programas para financiacién complementaria preparados como
parte de los programas nacionales o de proyectos adicionales "independientes",
se presentan a la Junta Ejecutiva programas multinacionales, regionales o
mundiales para financiacién complementaria, destinados a conseguir objetivos
prioritarios establecidos por la Junta Ejecutiva.

35. Esos programas multinacionales, regionales o mundiales se preparan de dos
maneras. En algunos casos, propuestas de programas especificos a paises
determinados, formuladas como parte del programa nacional o como peticiones
"independientes", pero relativas al mismo sector de atencidn prioritaria, se
integran en un programa sectorial multinacional y las contribuciones recibidas
se asignan a esos paises especificos. Ejemplo de ello es el programa conjunto
UNESCO/UNICEF para la universalizacidén de la ensefianza primaria y la
alfabetizacién.

36. En otros casos, una estrategia y un marco general de intervencién en nuevos
sectores prioritarios se preparan como programas nacionales o mundiales y se
someten a la Junta Ejecutiva para su aprobacién. Las contribuciones recibidas
para el programa se asignan a actividades nacionales sobre la base del examen
realizado en cada caso en la sede del UNICEF y en las oficinas regionales. Una
pequefia proporcidén de los fondos aprobados se puede afectar a gastos de personal
Y gastos conexos para coordinar y gestionar esas actividades.

5. Financiacién complementaria para emergencias

37. Se trata de los fondos recibidos de un donante en respuesta a un
llamamiento en situacién de emergencia. Las situaciones de emergencia
pertenecen a dos grandes categorias:

a) Emergencias de aparicién sibita como terremotos, inundaciones, guerras
y similares;

b) Emergencias estructurales o complejas derivadas de una sequia o de una
intensificacién progresiva de conflictos civiles y similares.

38. En algunos casos, en su mayoria emergencias de .aparicién sabita, la oficina
del pais inicia la accién. En tales casos, el Director Ejecutivo del UNICEF
responde directamente a la emergencia dando la alarma Yy, si procede, lanzando un
llamamiento de ayuda de emergencia. Las emergencias menores pueden ser

/..



A/48/940
Espanol
Pagina 34

financiadas con cargo al Fondo de Reserva para casos de emergencia a disposicidn
del Director Ejecutivo, que se alimenta de los recursos generales. Todos los
llamamientos de emergencia se preparan como parte del llamamiento general
integrado de las Naciones Unidas, que se desarrolla bajo la direccidn del
Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria. El Director Ejecutivo
puede también decidir la aceptacién de contribuciones adicionales y no
solicitadas que se utilizarin en situaciones de emergencia. En el caso de
emergencias especificas de un pais, las contribuciones se aceptan sin requerir
la aprobacién previa de la Junta. Ademds, cuando ello se justifique y con el
acuerdo del gobierno interesado, el UNICEF asigna también fondos a emergencias
con cargo a los recursos generales que ya han sido aprobados por la Junta
Ejecutiva para el programa nacional.

39. En las emergencias mas estructurales o complejas la accién se inicia por
medio de un llamamiento de emergencia lanzado por el Secretario General bajo la
coordinacién del Secretario General Adjunto para Asuntos Humanitarios. En casos
de grandes desastres naturales y de emergencias econdmicas que afecten a los
nifos, asi como de zonas de guerra y luchas civiles, el Director Ejecutivo, en
consulta con el Departamento de Asuntos Humanitarios y el Secretario General,
puede solicitar contribuciones especificas de fondos complementarios entre
periodos de sesiones de la Junta sin votacidén por correo y utilizar los fondos
tan pronto como los reciba (E/ICEF/L.1343, parr. 44). El mismo principio se
aplica a los fondos recibidos por el UNICEF en respuesta a llamamientos de
emergencia hechos por el Secretario General.

6. Criterios innovadores

40. La masa de los fondos del UNICEF estd constituida por contribuciones en
moneda fuerte aportadas por donantes. Dada la permanente necesidad de nuevos
fondos, el UNICEF busca sin cesar fuentes adicionales. A este respecto revisten
particular importancia dos mecanismos:

aj) Las campafias locales de recaudacidén de fondos del sector privado en
los palises en desarrollo;

b) El alivio de la deuda para los niios.

7. La funcién de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn

41. Los objetivos principales de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn son:
aumentar la sensibilidad del piblico en general hacia el UNICEF, brindar a los
voluntarios y al pliblico la oportunidad de participar, a través de la Operacidn
de Tarjetas de Felicitacién, en los trabajos del UNICEF y recaudar fondos
adicionales para los recursos generales del UNICEF. El mandato de la Operacién
de Tarjetas de Felicitacidén cubre dos esferas generadoras de ingresos cuyo
objeto es maximizar los ingresos obtenidos del piblico en general para los
recursos generales del UNICEF. Se trata de las tarjetas de felicitacidn y
productos conexos y de la recaudacidén de fondos en el sector privado mediante la
organizacién de actos especiales. En el desempefio de su mandato, la Operacidn
de Tarjetas de Felicitacidén coopera con los comités nacionales del UNICEF vy,
cuando no existen, con otras organizaciones no gubernamentales.
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B. Corrientes de recursos

42. Como puede verse en el cuadro 6, la corriente de recursos hacia el

UNICEF registrd un crecimiento constante hasta 1992, afic en que llegd a los

937 millones de délares (o 938 millones de délares en ingresos totales); de esta
cifra, 394 millones procedieron de la financiacién complementaria. En 1993, el
UNICEF, al igual que otros programas de las Naciones Unidas financiados
voluntariamente, se enfrentd a una inversién de su tendencia: sus
contribuciones totales ascendieron a 843 millones de délares (de los gue

369 millones de délares procedian de fuentes complementarias), lo que supone
aproximadamente una disminucién de 94 millones de délares con relacidn al afio
precedente.
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Cuadro 5

Contribuciones recibidas por el UNICEF de los principales paises

donantes, clasificadas sequn su origen,

1993

(En millones de ddlares EE.UU.)

Otras organi-
zaciones no

Comités guberna- Total

Paises donantes Gobiernos nacionales mentales del pais
Alemania 13,2 51,8 0,2 65,1
Australia 9,3 4,0 .o 13,3
Austria 1,8 2,7 - 4,4
Bélgica 3,9 9,5 - 13,4
Brasil® - ~ 5,1 5,1
Canada 37,2 12,9 2,6 52,8
Chile 1,1 - 0,1 1,2
Dinamarca 33,3 2,2 - 35,5
Espana 2,1 16,8 . 18,9
Estados Unidos 122,1 18,6 0,1 153,8
Finlandia 7,5 3,0 - 10,5
Francia 10,3 34,3 - 44,6
Grecia 0,2 3,6 - 3,8
Guatemala® 0,9 - 0,1 1,0
Hong Kong ‘e 1,4 e 1,4
India® 0,9 - 0,9 1,8
Irag® 3,1 - 0,7 3,8
Irlanda 1,3 0,3 ‘e 1,6
Italia 33,1 25,3 - 58,5
Japdn 29,0 24,6 3,4 57,0
Luxemburgo 0,2 0,9 P 1,2
México® 0,3 0,8 1,1
Noruega 44,5 1,8 - 46,3
Nueva Zelandia 0,6 0,4 - 1,1
Paises Bajos 31,4 36,9 1,2 69,5
Portugal ... 1,6 ‘e 1,7
Reino Unido 16,4 11,9 e 28,4
Repiblica de Corea 0,9 - 1,7 2,6
Suecia 97,9 2,7 - 100,7
Suiza 15,3 15,7 0,7 31,6
Turgquia 0,1 1,3 - 1,4
Otros paises 4,7 0,9 9,2 14,8
Rotary International - - 13,0 13,0
Total 522,8 285,2° 39,7° 860,6

Nota: Tres puntos (...) indican una cantidad inferior a O0,5.

" La contribucién se utilizara en el pals contribuyente.

b Incluye los ingresos obtenidos de la Operacién de Tarjetas de

Felicitacién, sin deducir los gastos conexos ni los ajustes fiscales periddicos
(70 millones de ddlares).

/...



A/48/940
Espanol
Pagina 37

Cuadro 6

Clasificacién de los donantes principales al UNICEF de cada categoria: comités nacionales,
organizaciones no gubernamentales, gobiernos y totales®, 1993

{En millones de délares EE.UU.)

Comités nacionales® Organizaciones no gubernamentales®

Porcentaje Porcentaje

del total del total

1. Alemania 51,8 18,2 1. Rotary Intemnational 13,0 32,7

2. Paises Bajos 36,9 12,9 2. Brasil 5,1 12,8

3. Francia 34,3 12,0 3. Japoén 3,4 8,6

4. ttalia 25,3 8,9 4. Canadé 2,6 6,6

5. Japén 24,6 8.6 5. Republica de Corea 1,7 4,3

6. Estados Unidos 18,6 6.5 6. Paises Bajos 1.2 3,0
7. Espaiia 16,8 5,9
8. Suiza 16,7 5.5
9. Canad4 12,9 4,5
10. Reino Unido 1.9 4,2
1. Béigica 9.5 3,3
12 Australia 4,0 1.4
13. Grecia 3,6 1.2
14, Fintandia 3.0 1,0
15. Suecia 2,7 1.0
16. Austria 2,7 0.9
17. Dinamarca 2,2 0.8
18. Noruega 1.8 0,6
19. Portugal 1.6 0,6
20. Hong Kong 1.4 0,5
21. Turquia 1.3 0.4

Gobiernos Total®
Porcentaje Porcentaje

del total del total

1. Estados Unidos 1221 23,4 1. tstados Unidos 140,8 16,6

2. Suecia 97,9 18,7 2. Suecia 100,7 11,9

3. Noruega 44,5 8,5 3. Paises Bajos 69,5 8,2

4. Canadé 37.2 7.1 4. Alemania 65,1 1,7

5. Dinamarca 33,3 6.4 5. Italia 58,5 6.9

6. Italia 33,1 6,3 6. Japén 57.0 6.7

7. Paises Bajos 31,4 6,0 7. Canada 52,8 6,2

8. Japén 29,0 5.5 8. Noruega 46.3 5,5

9. Reino Unido 16,4 3,1 9. Francia 44,6 5,3

10. Suiza 15.3 2,9 10. Dinamarca 35,5 4,2

1. Alemania 13,2 2,5 11. Suiza 31,6 3,7

12. Francia 10,3 2,0 12. Reino Unido 284 3,3

13. Australia 9.3 1,8 13. Espaia 18,9 2,2

4. Finlandia 7.5 1.4 14. Béligica 13,4 1,6

15. Bélgica 3,9 0,7 15. Australia 13,3 1.6

186. Iraq** 3.1 0,6 16. Rotary International 13.0 1.5

17. Espana 2,1 0.4 17. Finlandia 10,5 1.2

18.  Austria 1.8 0.3 18.  Brasil® 5.1 0,6

19. irftanda 1,3 0.3 19. Austria 4,4 0.5

20. Chile 1.1 0,2 20. fraq® 3.8 0,5

21. Grecia 3.8 0,4

22. Republica de Corea 2,6 0.3

23. India® 1.8 0,2

24, Portugal 1,7 0,2

25. Irtanda 1.6 0,2

26. Hong Kong 1.4 0,2

27. Turquia 1.4 0.2

28. Chile 1,2 0,1

29. Luxemburgo 1.2 0,1

30.  Meéxico® 1.1 0.1

31. Nueva Zelandia 1.1 Q1

32.  Guatemala® 1.0 0.1

° Recursos generales y fondos complementarios. Los cuadros Total, Comités nacionales y Organizaciones no gubernamentales
incluyen los ingresos procedentes de la Operacién de Tarjetas de Felicitacién antes de deducir los costos correspondientes.

® La contribucién se utilizard en e! pais contribuyente.
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Cuadro 7
Contribucién a los ingresos totales del UNICEF de los gobiernos

miembros del CAD y de otros gobiernos donantes principales si se
aplica la escala de cuotas de las Naciones Unidas en comparacidén

con las contribuciones reales, 1993
Tasa que Tasa que
corresponde a corresponde
la escala de a las
cuotas de las Contribuciones al UNICEF contribu- Diferencia
Naciones Millones de ciones de (millones
Unidas, ddélares los de ddlares
Gobiernos porcentaje Porcentaje EE.UU. gobiernos EE.UU.)
donantes del total del total (R) (B) (A-B)
Alemania 8,93 2,5 13,2 46,7 -33,5
Australia 1,51 1,8 9,3 7,9 1,4
Austria 0,75 0,3 1,8 3,9 -2,1
Bélgica 1,06 0,7 3,9 5,5 -1,6
Canada 3,11 7,1 37,2 16,3 21,0
Chile 0,08 0,2 1,1 0,0 1,1
Dinamarca 0,65 6,4 33,3 3,4 29,9
Espafia 1,98 0,4 2,1 10,4 -8,2
Estados Unidos 25,00 23,4 122,1 130,7 -8,6
Finlandia 0,57 1,4 7,5 3,0 4,5
Francia 6,00 2,0 10,3 31,4 -21,1
Irag 0,13 0,6 3,1 0,7 2,5
Irlanda 0,18 0,3 1,3 0,9 0,4
Italia 4,29 6,3 33,1 22,4 10,7
Japdn 12,45 5,5 29,0 65,1 -36,1
Luxemburgo 0,06 cen 0,2 0,3 -0,1
Noruega 0,55 8,5 44,5 2,9 41,6
Nueva Zelandia 0,24 0,1 0,6 1,3 -0,6
Paises Bajos 1,50 6,0 31,4 7,8 23,6
Portugal 0,20 .. .o 1,0 -1,0
Reino Unido 5,02 3,1 16,4 26,2 -9,8
Suecia 1,11 18,7 97,9 5,8 92,1
Suiza 1,16® 2,9 15,3 6,1 9,2
Total 100,0 522,8 522,8 -
Nota: Tres puntos (...) indican una cantidad inferior a O,5.
8 Aungue Suiza no es miembro de las Naciones Unidas, se ha establecido

una cuota del 1,16%.

cuota establecida.

Como observador, Suiza solamente paga un tercio de la
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III. EL FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Mecanismos de financiacién y movilizacidén de recursos

43. Desde su creacién en 1969, el FNUAP ha sido la principal fuente de
asistencia en materia de poblacidén del sistema de las Naciones Unidas. En su
resolucidén 2815 (XXVI), de 14 de diciembre de 1971, la Asamblea General invitd a
los gobiernos que estuvieran en condiciones de hacerlo y cuyas politicas se lo
permitieran a hacer contribuciones voluntarias al Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblacién. En virtud de su mandato el FNUAP esta
llamado a promover la conciencia y la comprensién de la relacidén reciproca entre
el crecimiento y la distribucién de la poblacién y el desarrollo sostenible y la
proteccidén del medio ambiente, y a velar por que se movilice un volumen
significativo de recursos financieros de los paises en desarrollo y la comunidad
internacional para formular y aplicar politicas y programas de poblacidn.

44. Segin la OCDE/CAD en 1991 los paises donantes asignaron, en promedio,

el 1,34% de su AOD a la asistencia en materia de poblacidn, el coeficiente anual
medio mads alto desde 1982, afio en que por primera vez se establecid ese indice
en el 1,12%.

45. La participacidén de las Naciones Unidas en la asistencia en materia de
poblacién ha bajado del 40% en 1982 al 32% en 1992, a medida que los paises
donantes incrementaban sus propios programas bilaterales de asistencia en
materia de poblacién. La proporcidén de la asistencia en materia de poblacidn
canalizada por conducto de organizaciones no gubernamentales se ha mantenido
practicamente constante en torno al 30%.

46. Cabe destacar que los propios paises en desarrollo absorben un porcentaje
muy elevado de los recursos necesarios para aplicar programas y proyectos
nacionales de poblacién (60% a 70%), mientras que los fondos complementarios
proceden de la comunidad internacional de donantes, las organizaciones no
gubernamentales y los propios usuarios. Sin embargo, para que se puedan
satisfacer las necesidades actuales y venideras, la parte correspondiente a las
contribuciones de la comunidad internacional deberad aumentar en el futuro.

47. Las contribuciones al FNUAP se reciben en forma de recursos béasicos
(ordinarios) y complementarios (participacién de terceros en la financiacidén de
los gastos/fondos fiduciarios). Ademas, el FNUAP cobra derechos de tramitacidn

a otras organizaciones de financiacidén por la adquisicién de productos
anticonceptivos en su nombre.

1. Recursos ordinarios

48. Entre 1969 y 1992, las contribuciones al FNUAP aumentaron en forma
sostenida, pasando de una suma inicial de 14,3 millones de ddlares en 1969,

a 238 millones de délares en 1992. Sin embargo, en dblares constantes, los
incrementos se estabilizaron después de 1980. El hecho de que los ingresos
nominales del Fondo no hayan disminuido en 24 afios es notable y refleja un firme
compromiso colectivo de los donantes, sobre todo a la vista de que los Estados
Unidos no contribuyeron al Fondo entre 1986 y 1992. No obstante, en 1993 los
ingresos glcbales del FNUAP se redujeron a 219,6 millones de ddlares. La causa



A/48/940
Egpanol
Pagina 42

de ello estribd en la fortaleza del ddlar de los Estados Unidos en relacidén con
las monedas europeas y en la reduccién de las contribuciones de algunos donantes
importantes, uno de los cuales redujo las suyas en un 75%. La imposibilidad de
predecir los niveles de ingresos en razdén del cardcter anual del mecanismo de
promesas de contribuciones y de las fluctuaciones monetarias ha sido uno de los
principales obstdculos a la planificacién a largo plazo. En cambio, cabe notar
que a mediados y finales del decenio de 1980 los ingresos del FNUAP aumentaron
como resultado de unos tipos de cambio favorables.

49, Las contribuciones al Fondo se reciben durante todo el ano. Varios
donantes importantes se cifien a un calendario de pagos fijo. El FNUAP no ha
experimentado ningQn problema grave de liquidez. E1l grafico III muestra el
crecimiento de las contribuciones al FNUAP en términos reales y nominales.

50. En 1993 un total de 101 paises aportaron recursos al Fondo, nimero que
habia aumentado de 22 en 1970, a 50 entre 1973 y 1979 y a 96 en 1980. En la
actualidad 15 donantes aportan mas del 95% de los recursos totales del FNUAP.
En 1993, los cinco donantes principales aportaron cerca de dos tercios de los
recursos ordinarios del FNUAP, segiin se indica a continuacién: Japén (21%),
Paises Bajos (13%), Alemania (12%), Noruega (11%) y Dinamarca (9%).

51. Si bien en 1977 se incluyd al FNUAP entre los beneficiarios de la recién
instituida Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones
para las Actividades de Desarrollo, en los Gltimos afios en la propia conferencia
anual sobre promesas de contribuciones sdlo se han prometido contribuciones
equivalentes a poco menos del 30% de los ingresos del FNUAP.

2. Recursos complementarios

52. La participacién de terceros en la financiacién de los gastos de proyectos
del FNUAP (recursos extrapresupuestarios) aumentdé de forma continua, pasando de
3,7 millones de délares en 1986 a 12 millones en 1992, pero sigue representando
una baja preporcidén (entre el 4% y el 5%) de los ingresos totales. Las
contribuciones para proyectos financiados segin esta modalidad proceden en su
mayoria de 10 donantes principales. La experiencia no indica que el apoyo de
los donantes a proyectos financiados de esta forma se haga a expensas de sus
contribuciones requlares a los recursos ordinarios del FNUAP.

53. Hasta ahora la preferencia de los donantes por los fondos para proyectos
financiados con participacién de terceros ha favorecido a ciertos tipos de
actividades. Desde el punto de vista de su contenido temadtico, se trata, entre
otras, de actividades referentes a la salud maternoinfantil y la planificacidn
de la familia, asi como a la informacién, las comunicaciones y la ensefianza en
materia de poblacidén. Desde el punto de vista geogrdfico, las actividades
financiadas de esta manera se concentran sobre todo en el Africa subsahariana.
En general, los fondos para proyectos financiados con participacidén de terceros
no estan sometidos a condiciones especiales, con la salvedad de que las
actividades asi financiadas se han de ajustar a las politicas y a los
procedimientos del FNUAP.

/..
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3. Servicio de adguisjciones reembolsables

54. En 1992 la Dependencia de Compras del FNUAP adquirid anticonceptivos por
valor de unos 34 millones de délares en nombre de otras organizaciones de
financiacién, frente a 12 millones de délares en 1991 y 7 millones de délares
en 1990. Gracias a ese aumento apreciable del volumen de los suministros
adquiridos, el FNUAP ha podido conseguir unos precios altamente preferenciales
que, a su vez, le han permitido sacar el maximo de provecho a los fondos de los
donantes. Ademas, ese servicio de adquisiciones ha generado ingresos
adicionales para el FNUAP por concepto de derechos de manipulacién.

B. Mecanismos de planificacidén vy proqramacidn

55. El Consejo de Administracién ha aprobado un sistema basado en un plan de
trabajo renovable de cuatro afios para el FNUAP. El plan trata de las
previsiones de recursos y de su utilizacién durante el periodo cuatrienal y se
actualiza anualmente prolongando el periodo en un nuevo afic. De esta manera, el
plan de trabajo renovable hace posible ajustar las proyecciones de ingresos
anualmente.

56. El FNUAP presenta a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP para su aprobacidn
todos los acuerdos generales de los programas por paises, todos los proyectos y
programas de un valor igual o superior a 1 milldén de délares y todos los
proyectos cuyo examen por la Junta se justifica en razén de sus aspectos
innovadores o de sus consecuencias normativas. Los programas de los paises se
suelen aprobar con una combinacidn de recursos ordinarios del FNUAP y de fondos
para proyectos financiados con participacién de terceros, en la medida en que se
disponga de tales recursos adicionales. Los acuerdos sobre los proyectos y los
programas tienen una duracidén méxima de cinco afios y todos estan sujetos a la
disponibilidad de fondos.

57. En la actualidad, la Reserva Operacional del FNUAP, tal como fuera
establecida por el Consejo de Administracién en 1981, se ha fijado en el 20% de
las contribuciones estimadas para cada afio. La Reserva se emplea para compensar
y cubrir las fluctuaciones a la baja o la insuficiencia de los ingresos, las
irregularidades de la corriente de efectivo, los incrementos de los gastos
reales comparados con las estimaciones de planificacién o las fluctuaciones en
materia de ejecucidén y otros imprevistos gue ocasionan pérdidas de recursos
comprometidos por el FNUAP a programas.

58. El Consejo de Administracién ha encargado al FNUAP que destine como maximo
el 25% de sus recursos programables (recursos basicos menos gastos
administrativos) a proyectos mundiales, interregionales y multinacionales Yy

el 75% a los programas por paises. Es mas, el 80% de los recursos de los
programas por paises han de asignarse a un grupo determinado de paises
prioritarios!.
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Cuadro 9

Cuota de participacidén de los principales donantes en

los recursos ordinarios del FNUAP en comparacidén con

lag cuotas de las Naciones Unidas, 1993

Contribuciones
Pais Cuota de voluntarias
(Ordenados segin Cuota de las participacién al FNUAP
participacidén en Naciones Unidas en el FNUAP (millones de

el FNUAP) (porcentaje) (porcentaje) dbélares EE.UU.)
Japdn 12,45 21,0 45 400
Paises Bajos 1,50 13,1 28 323
Alemania 8,93 12,0 26 169
Noruega 0,55 11,4 24 765
Dinamarca 0,65 9,4 20 297
Suecia 1,11 8,2 17 664
Estados Unidos 25,00 6,7 14 500
Reino Unido 5,02 4,9 10 718
Canada 3,11 4,2 9 063
Suiza 1,16 2,7 5 772
Finlandia 0,56 1,9 4 178
Italia 4,29 0,9 1 869
Bélgica 1,06 0,7 1 409
Australia 1,51 0,6 1 361
Francia 6,0 0,5 1 223

Subtotal 72,91 98,2 212 711
Otros 27,09 1,8 3 936

Total general 100,00 100,0 216 647

/...
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Cuadro 10

Contribuciones voluntariag (basicas y complementarias)
al FNUAP, 1973-1993

(En millones de d&lares EE.UU.)

Contribuciones

Ano Basicas Complementarias Total
1973 39,81 - 39,81
1974 49,56 - 49,56
1975 57,98 - 57,98
1976 73,52 0,50 74,02
1977 85,43 0,85 86,28
1978 100,88 - 100,88
i979 111,72 2,27 113,99
1980 125,38 3,54 128,92
1981 120,99 2,78 123,77
1982 128,27 5,37 133,64
1983 129,60 6,03 135,63
1984 132,43 4,24 136,67
1985 135,88 6,07 141,95
13986 133,49 3,74 137,23
1987 149,30 4,44 153,74
1988 167,33 11,27 178,60
1989 180,72 6,57 187,29
1990 205,82 10,52 216,34
1991 220,74 8,06 228,80
1992 233,80 41,48 275,28
1993 216,65 25,70 242,35

2 799,30 143,43 2 942,73

Basicas = Recursos centrales.
Complementarias = Fondos extrapresupuestarios (incluidos los fondos para

proyectos financieros con participacién de terceros y otras disposiciones
financieras).
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Cuadro 11

Contribucidn per capita a los recursos basicos del FNUAP

(En délares EE.UU.)

Paises
(Ordenados segin sus

cifras de 1993) 1972 1982 1992 1993
1. Japdn - 0,21 0,34 0,36
2. Palses Bajos 0,17 0,79 2,04 1,85
3. Alemania 0,02 0,17 0,33 0,32
4. Noruega 0,55 3,46 6,17 5,75
5. Dinamarca 0,10 0,87 3,69 3,93
6. Suecia 0,37 0,86 3,07 2,03
7. Estados Unidos 0,07 0,15 - 0,06
8. Reino Unido 0,04 0,08 0,27 0,19
9. Canada 0,09 0,32 0,40 0,33
10. Suiza 0,03 0,28 0,95 0,84
11. Finlandia 0,04 0,19 3,61 0,83
12. Italia - - 0,05 0,03
13. Bélgica - 0,06 0,09 0,14
14. Australia - 0,10 0,07 0,08
15. Francia - - 0,02 0,02
16. Austria - 0,01 0,07 0,07
17. Espafa - - 0,01 0,01
18. Nueva Zelandia 0,01 0,08 0,06 0,06
19. Luxemburgo - 0,01 0,17 0,23
20. Irlanda - - - 0,02

21. Portugal - - - -

Fuente: Divisién de Poblacién/Departamento de Informacidn Econdmica y

Social y Analisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas, Weorld
Population Prospects: 1992 revision (publicacién de las Naciones Unidas, numero
de venta: 93.XIII.7) y tabulaciones complementarias.
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IV. EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

59. Con su doble funcidén de proporcionar asistencia para el desarrollo Yy en
casos de socorro, los recursos y actividades del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) han crecido hasta el punto de convertirse en la fuente mis importante de
asistencia gratuita a los paises en desarrollo dentro del sistema de las
Naciones Unidas, el organismo principal de apoyo a proyectos de desarrollo en
los que participan y de los que se beneficien las mujeres joévenes, el principal
prestador de asistencia gratuita para la proteccidén y mejora del medio ambiente
y el mas importante comprador de alimentos y servicios en los paises en
desarrollo, todo lo cual hace de &l un factor importante del comercio Sur-Sur.
En 1993, la asistencia del PMA beneficidé directamente a 47 millones de
indigentes. Los gastos del programa se elevaron a 1.600 millones de délares.

60. El PMA se enfrenta a dos desafios principales: proporcionar alimentos
indispensables para la subsistencia y formar comunidades y familias
autosuficientes. A medida que se multiplica el nGmero de victimas de desastres
naturales o provocados por el hombre, aumentan las peticiones de asistencia
rdpida y eficaz dirigidas al PMA. Sin embargo, los programas de desarrollo
siguen siendo la base del trabajo del PMA. Son los medios a través de los
cuales el PMA ayuda a los pobres a conseguir su autosuficiencia.

61. Sobre la base de 30 afios de experiencia, el PMA ha elaborado un método de
tres vertientes para aliviar la pobreza y la inseguridad alimentaria:

a) resolver necesidades en caso de urgencia, pero utilizar la ayuda alimentaria
siempre que sea posible en un contexto de desarrollo, compatible con la
salvacidn de vidas; b) prestar apoyo a los grupos vulnerables a titulc de
preinversidn en recursos humanos y c) crear activos y promover la
autosuficiencia a través de programas de alimentos por trabajo de gran
intensidad de mano de obra que proporcionan empleo y contribuyen a conseguir el
desarrollo sostenido. Nada puede contribuir mds al desarrollo gue una
asistencia de socorro répida y eficaz que salve vidas y conserve la estructura
humana y social.

A. Mecanismos de financiacidén y su base legislativa
62. Todos los recursos que recibe el PMA son voluntarios. Las categorias de
recursos que maneja el PMA son: a) promesas para sus recursos ordinarios, que

se utilizan casi exclusivamente para proyectos de desarrollo; b) promesas para
operaciones prolongadas de refugiados y personas desplazadas, que constituyen un
subconjunto de los recursos ordinarios del Programa; c) contribuciones a la
Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE), que es un importante
instrumento internacional para responder a emergencias, administrado por

el PMA; d) contribuciones a la cuenta de respuesta inmediata de la RAIE;

e) contribuciones para productos no alimentarios y f) servicios de financiacién
no tradicionales. Ademas, los donantes pagan derechos por servicios prestados
por el PMA a sus propios programas de ayuda alimenticia bilateral. Esos
recursos tienen sus propias condiciones de utilizacién y no son intercambiables.
Los recursos estan mds o menos vinculados y destinados por los donantes a una
utilizacidn especifica y la relacién entre recursos en productos y en efectivo
no siempre es la misma.
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63. Los procedimientos y las disposiciones que rigen las contribuciones a los
recursos ordinarios del PMA se enuncian en sus Normas Generales, gue tanto la
Asamblea General de las Naciones Unidas como la Conferencia de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) hicieron
suyas en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones de la Asamblea General
1714 (XVI) de 19 de diciembre de 1961, 2095 (XX) de 20 de diciembre de 1965,
3404 (XXX) de 28 de noviembre de 1975 y 46/22 de 5 de diciembre de 1991, y en
las resoluciones 1/61 de 24 de noviembre de 1961, 4/65 de 6 de diciembre de
1965, 22/75 de 26 de noviembre de 1975 y 9/91 de 26 de noviembre de 1991 de la
Conferencia de la FAO.

64. Las contribuciones a los recursos ordinarios del PMA se comprometen en
conferencias convocadas conjuntamente por el Secretario General de las Naciones
Unidas y el Director General de la FAO. El Comité de Politicas y Programas de
Ayuda Alimentaria fija metas para cada bienio, que son aprobadas por el Consejo
Econémico y Social y el Consejo de la FAO, y refrendadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y la Conferencia de la FAO. Los paises hacen promesas en
forma de productos apropiados y del efectivo necesario para transportarlos o
para que se destinen a otros fines, como la financiacidén del presupuesto para
gastos administrativos y de apoyo a los programas. A nivel agregado, los
componentes en efectivo y en servicios de las promesas de los donantes deben
ascender al menos a la tercera parte de las contribuciones totales.

Actualmente, la mayor parte de cada componente en efectivo (aproximadamente

el 80%) se utiliza para el transporte de productos. También es posible aceptar
aportaciones de organismos intergubernamentales y de otras fuentes piiblicas, asi
como de fuentes no gubernamentales apropiadas, en productos, servicios o en
efectivo. Estas promesas peridédicas dan apoyo sobre todo a las actividades de
desarrollo.

65. Los paises que participan en la RAIE informan al Programa sobre los
alimentos disponibles, principalmente cereales, o sobre las contribuciones en
efectivo superiores a sus promesas de contribuciones ordinarias, que se podian

destinar a fines de urgencia.

66. En un primer momento, toda la ayuda alimentaria facilitada por el PMA a
refugiados y personas desplazadas se financid con cargo a contribuciones a la
RAIE. En 1989, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria Fija
aceptd® que se introdujeran cambios en los mecanismos de financiacién y
aprobacién del PMA para las situaciones prolongadas de refugiados (las gue duran
mds de un afio), a fin de asegurar el suministro de alimentos a los refugiados
sobre una base mas segura. En la actualidad tales situaciones se financian con
cargo a un subconjunto de recursos ordinarios del PMA, que los donantes aportan
por separado.

67. Las promesas de contribuciones de productos se pueden expresar ya sea en
términos monetarios o en términos de cantidades fisicas fijas de determinados
productos. Por regla general estas {iltimas promesas se consignan con un valor
basado en el precio del mercado mundial, el precio del Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria o el precio de facturacién del donante, segiin proceda. Las
contribuciones en efectivo se hacen normalmente en moneda convertible.
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B. Tendencias de los recursos

68. Los recursos puestos a disposicién del PMA practicamente se duplicaron
entre 1987 y 1993. En tanto que en el pasado la mayoria de los recursos se
dedicaban a actividades de desarrollo, en 1993 alrededor de los dos tercios se
dedicaron a asistencia de socorro, parte de la cual se destind a operaciones
especificas de emergencia. Al mismo tiempo, el valor de los recursos ordinarios
para proyectos de desarrollo ha disminuido ligeramente, si se compara con los
valores sin precedentes registrados en la segunda mitad del decenio de 1980.
Ello es un reflejo de las dificultades presupuestarias experimentadas por los
principales paises donantes, que han dado como resultado tanto la reduccidn de
las promesas de algunos donantes como la imposibilidad de contribuir de los
donantes mas pequefios.

69. La mayor parte de los recursos multilaterales del PMA procede de un namero
relativamente pequefio de donantes. Si bien 65 donantes hicieron contribuciones
a los recursos ordinarios del Programa durante el ltimo bienio concluido, mas
de la mitad de los recursos multilaterales generales fue aportada por dos
donantes principales: los Estados Unidos de América y la Comisién de la Unién
Europea. Mas del 70% de los recursos bilaterales fue aportado por los cinco
principales donantes, casi el 90% por los 10 principales donantes y el 98% por
los 15 principales donantes. Los 50 donantes restantes aportaron conjuntamente
alrededor del 2% de los recursos del Programa.

70. Los gastos con cargo a los recursos ordinarios del PMA en 1993 incluyeron
94 millones de dblares por concepto de gastos administrativos y de apoyo a los
programas, lo que supone menos del 6% de los gastos totales.

71. Tras un periodo de crecimiento sostenido durante el decenio de 1980, los
recursos para el programa de desarrollo del PMA se estancaron entre 1.100 y
1.200 millones de dSlares a precios corrientes por bienio. Expresado en valor,
el componente de promesas de contribuciones en productos para los recursos
ordinarios del PMA ha descendido desde el bienio 1985-1986, al pasar de

915 millones de dblares a 772 millones de ddlares en precios corrientes. El1 PMA
ha podido mantener el volumen de los envios de ayuda alimentaria para el
desarrollo a un nivel bienal medio de aproximadamente de 2,6 millones de
toneladas recurriendo en mayor grado a productos de menos valor.

72. En 1993, el PMA fue la principal fuente de ayuda alimentaria para los
refugiados y las personas desplazadas. El nimero de personas a las que prestd
ayuda el PMA alcanzd la cifra sin precedentes de 27 millones, equivalente a mas
del 60% del numero total de refugiados y personas desplazadas en todo el mundo.
Los compromisos del PMA para con este grupo de personas se elevaron a

2,4 millones de toneladas de ayuda alimentaria.

73. En los dos iiltimos afios se ha producido un aumento importante en la ayuda
alimentaria de urgencia manipulada por el PMA, que practicamente se ha duplicado
desde el decenio de 1980. En 1993 llegd a los 530 millones de dSlares y a

1,15 millones de toneladas de productos. Aunque el PMA proporciona asistencia
cada afo a un elevado nimero de operaciones de urgencia, la mayor parte se
destina a unas pocas operaciones de gran envergadura. En 1993, ocho paises
recibieron las cuatro quintas partes de la ayuda alimentaria de urgencia

del PMA.

feoo



A/48/940
Espafiol
Pagina 51

74. En virtud de los nuevos acuerdos de colaboracién entre el PMA y la Cficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), las
operaciones prolongadas de refugiados y desplazados representan entre la quinta
y la cuarta parte de los recursos totales del PMA. En 1993 el PMA administrd
900.000 toneladas de alimentos por valor de 397 millones de dblares. Diez de
las 30 operaciones en curso en 1993 representaban el 80% de todos los fondos
asignados por el PMA a operaciones prolongadas de refugiados y personas
desplazadas. Los compromisos para esas operaciones suelen tener normalmente una
duracidn de 12 a 18 meses, en funcién de la evaluacidén de las necesidades
alimentarias de la operacién y de las perspectivas de repatriacién o de
reasentamiento. Las necesidades de recursos se basan en evaluaciones de las
necesidades sanitarias totales hechas conjuntamente por la OACNUR y el PMA.

75. En 1973 el PMA incluydé dentro de las categorias de recursos los articulos
no alimentarios para dar respuesta a las necesidades no alimentarias de los
proyectos de desarrollo asistidos por el Programa. Se solicitan contribuciones
en efectivo o en especie y se han hecho aportaciones en forma de personal
técnico y administrativo, herramientas y equipo. En 1993, se recibieron de

11 donantes articulos no alimentarios valorados en 11 millones de ddlares. En
los Gltimos afos han disminuido las aportaciones de articulos no alimentarios
aunque muchos de ellos se han suministrado en el marco de llamamientos
especiales para operaciones de socorro de gran envergadura sin pasar por las
ventanillas de recursos habituales del PMA.

76. El PMA ha tratado especialmente de aumentar la cantidad de alimentos
adquiridos en los paises en desarrollo para utilizacién como ayuda alimentaria.
En 1993 las adquisiciones de alimentos del PMA se elevaron a mas de 1 millén de
toneladas por valor de 263 millones de ddlares; el 62% de los alimentos se
adquirieron en paises en desarrollo.

77. E1 PMA presta diversos servicios a los donantes para ayudarles a aplicar
sSus propios programas bilaterales de ayuda alimentaria. El Programa puede
prestar un conjunto de servicios, incluida la adquisicién de productos, el
transporte maritimo vy terrestre y la supervisién de la distribucién de alimentos
y la presentacién de informes al respecto. Gracias a la coordinacién de esos
servicios con los envios del PMA, el Programa ofrece a los donantes ventajas
concretas, como una mejor coordinacién de la ayuda alimentaria, fletes mAs bajos
y la canalizacién de alimentos hacia zonas de dificil acceso. Ademas, hace
posible que algunos donantes canalicen recursos bilaterales en apoyo de
operaciones de emergencia multilaterales. En 1993, el PMA proporciond

637.600 toneladas de alimentos por valor de 137 millones de ddlares, en régimen
de servicios bilaterales principalmente en Africa y en Asia. La demanda de
servicios bilaterales del PMA ha aumentado de forma continua.
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Notas
! La condicién de pals prioritarioc para recibir la asistencia del FNUAP
se determina por el hecho de pertenecer al grupo de paises cuyo producto interno
bruto per capita es de 750 délares o menos y reunir dos de las siguientes
condiciones: incremento anual de la poblacién igual o superior a 100.000
habitantes; tasa de reproduccién bruta igual o superior a 2 hijos por mujer;
tasa de mortalidad infantil de 120 por cada mil nacidos vivos; densidad de la
poblacién agricola en terrenos cultivables de dos o mds personas por hectarea;
y tasa de alfabetizacién de la mujer igual o inferior al 40%. En la actualidad
58 paises pertenecen a la categoria de paises de atencidn prioritaria: 32 en el
Africa subsahariana, 17 en Asia y el Pacifico, 4 en los Estados &rabes y 5 en
América Latina y el Caribe. Ademas, 42 de los paises de atencién prioritaria
son paises menos adelantados de acuerdo con la clasificacién de las
Naciones Unidas.
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Anexo II

FONDOS Y PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS CUBIERTOS POR
LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PROMESAS DE
CONTRIBUCIONES PARA LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de Medidas Especiales para los Paises menos Adelantados

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién

Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracién de los
Recursos Naturales

Voluntarios de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Tecnologia para el
Desarrollo y Cuenta de la Energia del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Actividades en la Regidn
Sudanosaheliana

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacidn para la Promocién de la Mujer

Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Fondo Voluntario de las Naciones Unidas para el Decenio de las
Naciones Unidas para los Impedidos

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Envejecimiento

Fondo Fiduciario para el Programa de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales

Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas

Fondo de las Naciones Unidas para la Juventud

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacidén Profesional y la
Investigacidn

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Decenio del Transporte y
las Comunicaciones en Africa

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa

Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Victimas de la Tortura

Fondo Fiduciario para las Actividades Regionales de la Comisién Econdmica
y Social para Asia Occidental
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Anexo IIT
ESTUDIOS PARTICULARES SOBRE EL METODO DE LA REPOSICION
I. LB ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO
1. La Asociacidén Internacional de Fomento (AIF), filial del Banco Mundial, es

el canal principal de asistencia para el desarrollc a los paises de bajos
ingresos y constituye un acertadc ejemplo de fuente previsible, permanente y
segura de financiacidén del desarrollo. Creada en 1960 como rama del Banco
Mundial para la asistencia en condiciones de favor, obtiene recursos
principalmente de los paises ricos y los canaliza para financiar proyectos y
programas de desarrollo en los paises en desarrollo.

2. A diferencia del Banco Mundial, la AIF otorga créditos que han de
amortizarse en un periodo de 35 a 40 afios con un plazo de gracia de 10 afios
antes de que comience la amortizacidén. La AIF no cobra intereses, pero los
créditos que otorga tienen un pequefio recargo por concepto de servicios: menos
del 1% del saldo pendiente. La AIF otorga créditos a los gobiernos que,
conjuntamente con las demds entidades de crédito, aportan 50 centavos de ddélar
por cada ddlar proporcionado por la AIF. Las principales fuentes de
financiacidn de la AIF son las suscripciones iniciales, la reposicidén periddica,
las contribuciones especiales y las transferencias de ingresos del Banco
Mundial. Desde su creacidn ha habido 10 ejercicios de reposicién de recursos,
el Gltimo de los cuales comenzé en julio de 1993 y debe durar tres afios, y los
paises donantes hicieron promesas de contribucidén adicionales por valor

de 13.000 millones de DEG, esto es, 18.000 millones de ddlares.

3. Los miembros de la AIF se clasifican en dos categorias: en la Parte I se
incluyen los paises desarrollados o de altos ingresos, y en la Parte II figuran
los paises menos adelantados o de bajos ingresos. El primer ejercicio de
reposicidén general de recursos de la AIF por los paises de la Parte I, o de
altos ingresos, tuvo lugar en 1964, oportunidad en que los pagos por concepto de
reposicidn realizados en un pericdo de tres afios ascendieron a unos 757 millones
de dbélares. Algunos paises de la Parte II y algunos no miembros convinieron en
participar en la reposicién siguiente.

4. El proceso de reposicidén se hace efectivo cuando se depositan instrumentos
de compromiso o instrumentos de compromiso condicionales por una suma cercana
al 80% del total de la reposicién. Los primeros son una notificacién de la
intencidén de pagar el monto total de la contribucién prometida y los segundos
una notificacidén oficial de que el donante pagard parte de su contribucién sin
condiciones y el saldo con sujecidén a las consignaciones legislativas
necesarias.

5. Al comienzo, las aportaciones se determinaban de conformidad con la
participacidén de los miembros en el capital del BIRF, gque supuestamente
reflejaba en lineas generales el lugar que ocupaban en la economia mundial.

Sin embargo, desde entonces la participacidén en cada reposicién de fondos se ha
negociado aplicando diversos indicadores. A lo largo del tiempo se han
desarrollado alrededor de 30 indicadores diferentes para orientar las
negociaciones sobre la base de la distribucién de la carga. Los indicadores se
clasifican en cuatro grandes categorias: a) los niveles relativos de produccidn
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y de ingreso; b) la capacidad financiera; c) las relaciones comerciales con los
paises que participan en la AIF; y d) las actividades de asistencia para el
desarrollo.

6. A través de los sucesivos procesos de reposicidén la participacién de la
mayoria de los donantes en la AIF ha cambiado de manera significativa. Los
cambios reflejan la evolucién de los programas generales de ayuda de los paises,
asi como su poderio econémico. Por ejemplo, en el decenio de 1980, el
incremento acelerado de la asistencia oficial para el desarrollo prestada por
Italia y el Japdn se tradujo en una mayor participacién en la AIF, mientras que
la reduccién de esa ayuda por parte de los Estados Unidos de América y del Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte llevd a una merma de su participacidn
en la AIF. La distribucién de la carga ha moderado el descenso de las
aportaciones a la AIF de paises cuyos programas de ayuda eran decrecientes, pero
al mismo tiempo ha impedido que la AIF participe en forma proporcional en la
ampliacidén de los programas de ayuda.

7. La controversia acerca de la distribucién de la carga de la AIF se ha
centrado en las dificultades con que ha tropezado el principal donante, los
Estados Unidos, para mantener constante su participacién en términos reales.
Algunos donantes se han visto en la necesidad de aceptar que se reduzca el
volumen de la reposicién o bien que la participacién de los Estados Unidos sea
menor. Otros paises también han variado su participacién de uno a otroc
ejercicio de reposicién segin lo facil o dificil que les resulta aumentar el
valor nominal de su contribucién a la AIF en el marco de su situacidn fiscal en
general y del presupuesto que destinan a la prestacidén de ayuda.

II. EL FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

8. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) fue creado en 1977
como proyecto conjunto de paises industrializados y paises exportadores de
petréleo, con el fin de contribuir a resolver los problemas mds acuciantes del
subdesarrollo agricola y rural, en estrecha cooperacidén con los propios pailses
en desarrollo. De conformidad con el Convenio Constitutivo del FIDA, ello debia
lograrse movilizando recursos financieros adicionales que estén disponibles en
condiciones de favor a fin de fomentar la agricultura en los Estados Miembros en

desarrollo.

9. Los miembros del FIDA se dividen en las siguientes clases: a) paises
industrializados de la OCDE (Categoria I); b) paises en desarrollo miembros de
la OPEP (Categoria II); y c) paises beneficiarios (Categoria III). Cada grupo
de paises tiene un tercio de los derechos de voto en el FIDA. Las aportaciones
se recaudan sobre la base de férmulas negociadas para la reposicién de fondos.

10. Al 31 de diciembre de 1980, el valor total de los recursos iniciales
comprometidos por los miembros ascendia a 1.023 millones de délares, suma que
deberia abarcar los gastos del programa del FIDA para el periodo comprendido
entre 1978 y 1980. Los paises de la Categoria I aportaron 571,4 millones de
délares de las contribuciones iniciales; los paises de la Categoria II aportaron
435,5 millones; y los paises de la Categoria III aportaron 15,7 millones.
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11. El monto general y el grado de participacidén en las contribuciones
iniciales (1978-1980) al FIDA fueron objeto de prolongadas negociaciones entre
los paises de las Categorias I y II. El principal problema que se planted fue
establecer el grado de paridad que debia existir entre sus respectivas
contribuciones globales. El nivel final de las contribuciones iniciales fue méas
bien el resultado de negociaciones entre los gobiernos que el producto de la
aplicacién de un conjunto de criterios explicitos y predeterminados.

12. La primera reposicién, que abarcd el trienio 1981-1983, se elevd a

1.100 millones de délares. Esta suma se logrd al cabo de prolongadas
negociaciones, que resultaron en que la participacién de la mayoria de los
paises donantes fuera distinta de las contribuciones iniciales. En el cuadro
siguiente figuran las contribuciones correspondientes al capital inicial y a la
primera, segunda y tercera reposiciones. Actualmente el FIDA estd negociando su
cuarta reposicién, que deberia haber comenzado en 1993.

Aportacién inicial (1978-1980) 1.023 millones de délares

Primera reposicidén (1981-1983) 1.101 millones de dblares

Segunda reposicién (1985-1989) 489 millones de ddélares

Tercera reposicién (1990-1992) 567 millones de délares
13. No hay duda de que los recursos disponibles a raiz de la segunda y tercera
reposiciones eran muy inferiores a la capitalizacién inicial y a la primera
reposicién. Esta disminucién puede atribuirse a la situacién econdmica en que

se encontraba la mayoria de los paises de la OPEP, que sufrieron grandes
reveses debido a la baja de los precios del petrdleo cuando se negocid la
segunda reposicién. Debido a la reduccidén de las contribuciones de los paises
de la OPEP, el volumen de recursos aportados por los paises de la OCDE
disminuyé en forma proporcional puesto que estos aspiraban a que se mantuviese
aproximadamente la paridad de las aportaciones de los dos grupos mas
importantes.

14. Cuando se negocid la tercera reposicién, los paises de la OPEP

seflalaron que ni siquiera estaban en condiciones de mantener sus contribuciones
al nivel reducido, a causa de su situacién econdémica. Los paises de la OCDE
sostuvieron entonces que, para mantener una paridad aproximada (el 60% frente
al 40%) entre los paises de las Categorias I y II, tendrian que reducir su
aportacién en consecuencia, con lo que la cifra total prevista descendié a unos
320 millones de délares. En un comité de alto nivel sobre las necesidades
financieras futuras del FIDA, creado para examinar el punto muerto al que se
habia llegado, los paises de la Categoria III propusieron realizar un importante
esfuerzo para reunir fondos, siempre que los paises de la Categoria I aportaran
3 ddlares por cada délar reunido por la Categoria III. Como los paises en
desarrollo reunieron 64,1 millones, los paises de la OCDE aumentaron en

191,5 millones el monto de su promesa ordinaria de contribucidén, haciendo
hincapié en que ello no deberia sentar un precedente para futuras
financiaciones, con lo gque se llegd a un total de 567 millones de db&lares.

15. Las negociaciones para el cuarto proceso de reposicién se iniciaron en 1991
y se suspendieron a fines de 1993. El Consejo de Gobernadores del FIDA fijé una
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meta de 600 millones de délares pero hasta ahora no ha sido posible que los
donantes de las Categorias I y II suministren recursos suficientes de acuerdo
con la férmula tdcita 60/40. Los paises de la Categoria III propusieron
reajustar esta férmula de manera que los paises de la OPEP y los paises en
desarrollo en su conjunto aportaran un 40% del objetivo previsto, pero ello no
fue aceptado por los paises de la OCDE, que seflalaron que la distribucién
tripartita del derecho de voto dentro del FIDA era incompatible con tal
distribucidn revisada de las responsabilidades financieras. Hasta ahora no se
ha llegado a ninguna solucién.

16. Esto demuestra que ni siquiera un mecanismo de financiacién relativamente
estable como el modelo de reposicién de fondos garantiza la continuidad mas alla
del tiempo abarcado por cada periodo de reposicién. Ademids, la experiencia del
FIDA demuestra que las cuestiones de gobierno no pueden separarse de las
relacionadas con la distribucién de la carga financiera.

III. LA UNION EUROPEA

17. Mientras que la asistencia para el desarrollo que presta la Unién Europea a
paises de Asia, América Latina, el Mediterraneo y Europa oriental se financia
con cargo al presupuesto ordinario de la Unidén, la prestada al grupo de paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico se canaliza a través del Fondo Europeo de
Desarrollo de la Unidén. El Fondo se cred en 1959 en virtud del Convenio de
aplicacién anexo al Tratado de Roma, y contempla donaciones que se financian con
cargo a contribuciones de los miembros de la Unién Europea al grupo de paises de
Africa, el caribe y el Pacifico. Ademds, el Banco Europeo de Inversiones
suministra recursos adicionales en condiciones favorables en forma de créditos a
los paises en desarrollo.

18. Desde que se suscribid el Convenio de aplicacién se han realizado otros
seis ejercicios de reposicidén de fondos, a menudo mencionados como Yaundé I y II
y Lomé I a IV. Los principales factores para determinar la participacidn de los
distintos paises miembros de la Unién Europea en el Fondo Europeo de Desarrollo
han sido el producto nacional bruto per cipita (PNB) y la poblacidén, y si bien
las contribuciones a la reposicién han sido negociadas para el periodo
siguiente, siempre se han mantenido en torno a las sumas que habrian pagado los
miembros de la Unidén Europea si se hubiera aplicado la escala de contribuciones
del presupuesto ordinario de la Unién (que, después de todo, se basa también en
los criterios del producto interno bruto y la poblacién).

19. Como cada reposicidn ha tomado la forma de convenio internacional, sujeto a
la ratificacidén de los parlamentos europeos, a raiz de ésta se ha convertido en
una obligacidén juridica de caracter internacional y, en consecuencia, se han
podido asumir compromisos a largo plazo, por periodos sucesivos de cinco afios,
al margen de los ciclos presupuestarios ordinarios de los Estados miembros.

Esto permite al Fondo hacer a los beneficiarios asignaciones nacionales y
regionales fijas por periodos de cinco afics y elaborar sus programas en
consecuencia, sin el peligro de que escaseen los fondos.

20. Los fondos se solicitan de acuerdo con las necesidades y se elabora una
previsidén anual que luego adopta la forma de un presupuesto anual. Como los
desembolsos se hacen de acuerdo con las necesidades reales, dentro de la
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asignacidén general, se produce cierta superposicién entre los diversos periodos
de reposicién. Asi, un proyecto puede financiarse en parte con cargo a Lomé III
y en parte con cargo a Lomé IV. Ademds, como las promesas de contribuciones se
expresan en ECU, practicamente no se producen fluctuaciones de moneda
imprevistas que puedan desestabilizar los programas.

21. Actualmente se estd negociando el préximo convenio de reposicidn, pero se
discute si la ayuda prestada al grupo de paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico deberia incluirse en el presupuesto ordinario de la Unién Europea, o
tener una estructura independiente. Los partidarios de la primera solucidn
sostienen que proporciona ain mayor estabilidad, puesto que elimina incluso los
vestigios de negociaciones, y que el crecimiento quedaria asegurado en la medida
en que aumente el presupuesto de la propia Unidén Europea.

22. El Fondo Europeo de Desarrollo ha sido fuente estable de financiacidén en la
medida en que ha habido una estrecha relacidén entre las contribuciones de los
Estados miembros y la escala de contribuciones de la Unién Europea. Como esta
relacidén nunca se ha discutido, no ha creado conflictos en el proceso de
fijacidon de metas para cada periodo de reposicién. Ademds, la estructura del
Fondo impide que se produzcan problemas de gobierno, dado que la Unidn
administra el Fondo y que los deberes y obligaciones tanto del Fondo como de sus
beneficiarios estan claramente definidos en los tratados que regulan la
financiacién.



