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LA SITUACION RELATIVA AL SAHARA OCCIDENTAL

Informe del Secretario General

I.  INTRODUCCION

1. Este informe se presenta al Consejo de Seguridad en cumplimiento de la

resolucién 907 (1994) del Consejo, de 29 de marzo de 1994. Se divide en seis

secciones principales. En las secciones Il y Il se ofrece informacion

actualizada sobre las actividades de los componentes militar y de policia civil

de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental

(MINURSO) desde la presentacion de mis informes de 10 y 21 de marzo de 1994
(S/1994/283 y Add.1 y Add.1/Corr.1). En las secciones | V y V se trata de todos
los deméas acontecimientos ocurridos desde esa fecha. En la seccién VI figuran

mis observaciones y recomendaciones.

I. ASPECTOS MILITARES
2. Al 30 de junio de 1994, el componente militar de la MINURSO, al mando del
Comandante de la Fuerza, General de Brigada André Van Baelen (Bélgica), estaba
integrado por 242 personas, de las cuales 223 eran observadores militares y

19 personal militar de apoyo, desglosado como sigue:

a) Observadores militares y personal del cuartel general

Argentina 4
Austria 4
Bangladesh 7
Bélgica 1
China 20
Egipto 9
Estados Unidos de América 29
Federacién de Rusia 27
Francia 30
Ghana 4
Grecia 1
Guinea 1
Honduras 14
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Irlanda 9
Italia 6
Kenya 10
Malasia 6
Nigeria 1
Pakistan 4
Polonia 2
Suiza 1
Tlnez 9
Uruguay 15
Venezuela 9
Total 223
b) Personal militar de apoyo
i) Control de la circulaciéon: Honduras 2
ii) Unidad médica: Suiza 9
iii) Personal de oficinas: Ghana 8
Total 19
Total general 242

3. Mientras no se cumplan las condiciones necesarias para que se inicie el
periodo de transicion de conformidad con el plan de arreglo (S/21360 y S/22464 y
Corr.1), el mandato militar de la MINURSO continGia restringido a la supervision

y verificacibn de la cesacion del fuego. Por consiguiente, el despliegue del
componente militar de la MINURSO sigue limitado a los observadores militares y
al personal militar de apoyo necesario.

4, Ambas partes han seguido respetando la cesacion del fuego, que entré en
vigor el 6 de septiembre de 1991. En el periodo a que se refiere el informe

solamente se observé una violacién de la cesacién del fuego, consistente en la
circulacién no autorizada de un convoy del Ejército Real de Marruecos.

5. En el periodo a que se refiere el informe, un observador militar del
Uruguay resulté herido mientras patrullaba en el subsector de Mahbas cuando su
vehiculo pas6é por encima de una mina. Se esta llevando a cabo una
investigacion.

6. En mi informe de 10 de marzo de 1994 comuniqué al Consejo de Seguridad que
los Gobiernos de Australia, el Canada y Suiza - que aportaban, respectivamente,

las unidades de sefales, de control de la circulacion y de apoyo médico - me

habian manifestado su intencion de retirar esas unidades de la MINURSO entre

mayo y junio de 1994. Ademas, el Gobierno del Canada habia indicado que se
proponia retirar al mismo tiempo sus observadores militares. Comuniqué al

Consejo de Seguridad que se habian establecido contactos con varios Estados
Miembros para el reemplazo de las unidades y me satisface informar de que ya

se han tomado las disposiciones necesarias para la sustitucion de esas unidades

de apoyo.



7. El contingente de sefiales de Australia se retir6 de la Misién el 20 de mayo
de 1994. Los observadores militares se han hecho cargo de las funciones de
comunicaciones que desempefiaba el contingente. Para ello, se han adscrito a la
MINURSO otros nueve observadores militares.

8. Si bien los elementos principales de la unidad médica de Suiza se retiraron
de la Mision el 18 de junio de 1994, el Gobierno de Suiza ha mantenido en la
Mision un equipo médico reducido de 10 personas hasta la llegada de la unidad
médica de reemplazo. La RepuUblica de Corea facilitara esa unidad, que esta
previsto que entre en funciones a mediados de agosto de 1994.

9. El contingente del Canada se retir6 de la Mision el 29 de junio de 1994.
La unidad de control de la circulacion del Canada est4 siendo sustituida por
personal civi. También se ha asignado a esa seccion a dos militares de
Honduras.

10. Una vez iniciada la fase de transicion del plan de arreglo, sera necesario
gue los elementos de comunicaciones y control de la circulacion de la MINURSO
sean reemplazados por unidades militares de apoyo completas.

. POLICIA CIVIL

11. En el periodo de que se informa no se ha modificado ni el nimero ni la
composicién de la policia civil. La Unidad de seguridad de la MINURSO continda
estando integrada por 26 agentes de policia, incluido el Comisionado de Policia,
Coronel Jirgen Friedrich Reimann (Alemania):

Alemania 5
Austria 6
Malasia 5
Togo 5
Uruguay 5
Total 26

12. Las actividades de la policia civil estan relacionadas con las de la
Comision de Identificacion e iran en aumento a medida que se intensifique la
labor de la Comisidn. Las tareas actuales consisten en montar guardia las

24 horas del dia en los centros de El Aailn (Sahara Occidental), Tinduf
(Argelia) y Zouerate (Mauritania), donde se conservan documentos confidenciales,
en coordinar la logistica relacionada con la labor de la Comision y en prestar
apoyo técnico y material de otro tipo, segun convenga.

13. En cumplimiento de la resolucién 907 (1994) del Consejo de Seguridad, el
componente de policia civil de la MINURSO se reforzara con otros 29 agentes;
esta previsto que 24 de ellos estén desplegados para fines de julio. Ese numero
adicional de agentes de policia facilitara la realizacion de las nuevas

actividades previstas de la Comision de Identificacion.
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IV. LABOR PREPARATORIA PARA LA IDENTIFICACION Y LA
INSCRIPCION DE LOS VOTANTES POTENCIALES

Consultas celebras en cumplimiento de la resolucion 907 (1994) del Consejo

de Seguridad

14. En su resolucion 907 (1994), el Consejo de Seguridad aprobo el
procedimiento descrito en la opcion B de mi informe de 10 de marzo de 1994
(S/1994/283), con arreglo al cual la Comisién de Identificacion analizaria todas
las solicitudes recibidas y procederia a la identificacién e inscripcion de los
votantes potenciales antes del 30 de junio de 1994, sobre la base de la
propuesta de transaccién del Secretario General sobre la interpretacion y la
aplicacién de los criterios para determinar el derecho a votar, el mandato de la
Comisién de Identificacion y las disposiciones pertinentes del plan de arreglo.
El Consejo apoyé mi intencion de seguir procurando obtener la cooperacion de
ambas partes e instd al estricto cumplimiento del calendario relativo a la
opciébn B, con miras a la celebracion del referéndum antes de concluir el

afio 1994.

15. El 15 de marzo de 1994 nombré Representante Especial Adjunto al Presidente
de la Comisién de Identificacion, Sr. Erik Jensen. Con arreglo al plan, el
Representante Especial Adjunto quedara a cargo de la Misibn siempre que mi
Representante Especial deba ausentarse de la zona de la Mision.

16. A raiz de la aprobaciéon por el Consejo de Seguridad de la resolucién 907
(1994), el Representante Especial Adjunto solicité celebrar urgentemente

reuniones con ambas partes para tratar de la aplicacion de esa resolucion. En

la primera semana de abril, y de nuevo los dias 25 y 26 de abril, se reunié en
la zona de Tinduf con el Secretario General Mohamed Abdelaziz y otros altos
cargos del Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro
(Frente POLISARIO). En la segunda semana de abril se reuni6 en Rabat con el
Sr. Driss Basri, Ministro del Interior y de Informacion de Marruecos. Durante

esas reuniones, cada una de las partes se avino a aplicar las disposiciones de

la resolucion 907 (1994). EI Sr. Basri convino ademas en que Marruecos abriria
nuevas oficinas para permitir que la poblacion saharaui de todas las partes de

El Aailn, asi como de Smara, Boujdour y Dakhla, llenara los formularios de
solicitud para participar en el referéndum. El Frente POLISARIO confirmé su
acuerdo en una carta de fecha 30 de abril de 1994 dirigida al Representante
Especial Adjunto, en respuesta a una carta que éste habia dirigido a ambas
partes el 27 de abril. En una carta que me dirigi6 el 20 de mayo de 1994,

Su Majestad el Rey Hassan Il reiter6 el compromiso del Gobierno de Marruecos de
respetar los plazos fijados por el Consejo de Seguridad.

17. Durante el mes de mayo de 1994, el Representante Especial Adjunto celebré
en Rabat una serie de consultas con el Ministro del Interior y de Informaciéon y
el Sr. Abdellatif Filali, Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores de
Marruecos, sobre cuestiones de procedimiento, juridicas y logisticas. Fue

recibido en audiencia por Su Majestad el Rey Hassan Il, quien le aseguré su
pleno apoyo y reiter6 el compromiso de su Gobierno con el proceso del
referéndum. El Representante Especial Adjunto volvié a reunirse varias veces en
la zona de Tinduf con el Coordinador del POLISARIO ante la MINURSO y otros
oficiales para tratar de varias cuestiones pertinentes.
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18. En Argel, el Representante Especial Adjunto se reunié con el Sr. Mohamed
Salah Dembri, Ministro de Relaciones Exteriores, y el Sr. Mohamed Hanéche,
Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se le dieron
garantias de la dedicacion del Gobierno de Argelia a encontrar una solucién
pacifica y duradera para el persistente problema del Sahara Occidental. En
Nuakchot fue recibido por el Presidente de Mauritania, Sr. Maaouya Ould
Sid’Ahmed Taya, quien dio su acuerdo a la apertura de oficinas para la
distribuciéon y recepcién de formularios de solicitud. Se acordé que esas
oficinas, que se identificarian con banderas e insignias de las Naciones Unidas,
podrian abrirse en los centros de poblacibn de Nouadhibou y Zouerate, donde
habia constancia de que vivian saharauis.

19. Entre el 26 y el 30 de junio de 1994 el Representante Especial y su Adjunto
celebraron otras reuniones en Rabat y Argel. EI Representante Especial fue
recibido en audiencia por Su Majestad el Rey Hassan Il. En Argel, el
Representante Especial y su Adjunto celebraron consultas con el Secretario

General del Ministerio de Relaciones Exteriores y se reunieron también con altos
cargos del Frente POLISARIO.

Procedimientos relativos a la identificacién y la inscripcién de votantes
potenciales

20. En el periodo de que trata el informe, se suministraron formularios de
solicitud a las partes, a peticibn de éstas, para su distribucion a los votantes
potenciales. Tal como habia solicitado el Representante Especial Adjunto en una
carta de fecha 27 de abril de 1994, ambas partes comenzaron a entregar
formularios de solicitud rellenados a la Comisién de Identificacion en mayo

de 1994 para que ésta pudiera analizar los datos recibidos y comenzar a
identificar e inscribir a los votantes potenciales a principios de junio, de
conformidad con su calendario provisional de trabajo presentado a las partes

el 5 de mayo. Hasta el 4 de julio de 1994 se habian recogido unos

55.000 formularios rellenados en el Territorio, mas de 18.000 en la zona de
Tinduf y mas de 3.000 en Zouerate. Aproximadamente 20.000 de las solicitudes
recibidas han sido tramitadas hasta ahora por los funcionarios de la MINURSO
asignados a esa labor, que han recibido una capacitacion especial para
desempenfarla. En las proximas semanas la Comision espera recibir otros
formularios rellenados.

21. Como parte de los preparativos para la inscripcion y la identificacion de
votantes, el personal de la Comisién de Identificacion ha recibido informacion
exhaustiva sobre los criterios y la documentaciéon necesaria para determinar el
derecho a votar, asi como una capacitacion intensiva en el manejo de los
programas informaticos que se utilizaran en el proceso de identificacion. Se
realizaron varios simulacros para alertar al personal sobre los procedimientos
necesarios y las posibles dificultades del proceso de identificacion e
inscripcién de votantes.

22. Se han formulado procedimientos y directrices claros para ayudar a los
equipos de identificacibn en su labor. Los jeques y los observadores oficiales,
es decir, los representantes de las dos partes y de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA), recibiran instrucciones por escrito en que se definen sus
funciones. También se facilitaran a los solicitantes unos folletos informativos

en que se explica paso a paso el proceso de identificaciéon.
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23. Después de ser fotografiado, y de toméarsele las huellas digitales, cada
solicitante comparecera ante el equipo de identificacién, el cual en presencia

de los jeques pertinentes y de los observadores oficiales, interrogara al

solicitante sobre su identidad y su posible derecho a votar. Se pedira a cada
solicitante que presente el original de cualquier documento que obre en su poder
y pueda determinar su identidad y su derecho a votar. Segun proceda, se
permitird que los jeques examinen esos documentos. Se les tomard un juramento
en el que se comprometeran a decir toda la verdad en su testimonio. También se
les pedird que firmen una declaracibn en que se resuma su testimonio sobre cada
solicitante. Con arreglo a su mandato (véase el documento S/26815, anexo ll),

la Comision esta facultada para tomar decisiones definitivas sobre el derecho a
votar. Los miembros de la Comision examinaran las pruebas y testimonios
aportados en la entrevista y comunicaran oportunamente la decision definitiva

sobre la identificacibn y el derecho a votar. Los folletos facilitados a los
solicitantes informaran a éstos de sus derechos.

24. De conformidad con el plan de arreglo, se pedira a los observadores
oficiales que presenten por escrito sus observaciones a la Comisién de
Identificacion en un plazo de 24 horas después de la entrevista. Esas
observaciones seran confidenciales y no se comunicaran a la otra parte ni a
los jeques.

25. Una vez que se hayan adoptado las decisiones sobre las personas con
derecho a votar, la Comisién de Identificacion publicard una lista de votantes

y a continuacién los solicitantes recibirdn de los centros sus tarjetas de
inscripcibn como votantes. Los solicitantes que no figuren en la lista de
votantes tendran derecho a impugnar la decision de la Comisiéon. Analogamente,
las personas que figuren en la lista tendran el derecho de impugnar la inclusién
en ella de personas que consideren que no relnen las condiciones necesarias.

Anuncio del comienzo del proceso de identificacion

26. El 1° de junio de 1994, el Representante Especial Adjunto anuncié el
comienzo del proceso de identificacibn, una vez que ambas partes hubieron
llegado a un acuerdo sobre dos subfracciones tribales con las cuales comenzar
y sobre los jeques pertinentes que ayudarian a la Comisién a determinar la
identidad y el posible derecho a votar de los solicitantes que fueran miembros
de esas subfracciones. También se llegé a un acuerdo sobre disposiciones
relativas a los viajes, la seguridad y el alojamiento de los jeques que
intervendrian, asi como de los representantes de las partes que estarian
encargados de observar el proceso. Como se convino en los intercambios de
cartas entre el Representante Especial y el Gobierno de Marruecos, el Frente
POLISARIO y el Gobierno de Argelia que tuvieron lugar entre mayo y octubre
de 1993, qued6 entendido que, en el desempefio de sus funciones junto a la
Comisién de Identificacién, se otorgarian a los jeque s y a los observadores
de las partes las prerrogativas e inmunidades concedidas en virtud de los
articulos VI y VIl de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de

las Naciones Unidas.

27. Estaba previsto que la Comision de Identificacion comenzara a identificar
e inscribir votantes potenciales el 8 de junio, simultdneamente en El Aailn y
en el campamento de refugiados de EI-Aiun en la zona de Tinduf. De conformidad
con el plan, la Comision debia desempefiar su labor con la asistencia de los
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jefes de tribu (jeques) y en presencia de observadores de ambas partes y de

la OUA. No obstante, la cuestion de la designacion de observadores de la OUA no
pudo resolverse a tiempo para permitir que la Comision comenzara puntualmente su
tarea.

La cuestion de los observadores de la OUA

28. Se recordard que en las propuestas de arreglo del Secretario General de
las Naciones Unidas y el Presidente de la OUA (S/21360, parrs. 26 y 39), el
referéndum debia estar organizado y realizado por las Naciones Unidas, en
cooperacion con la OUA, durante un periodo de transicion. El Representante
Especial invitara a los representantes de la OUA a observar la organizacién y
la celebracion del referéndum, sin perjuicio de las competencias que le
correspondan en virtud del plan y las propuestas de arreglo. En virtud del plan
(S/21360, parr. 46), participaran en todo el proceso como observadores oficiales
y podran presentar sus observaciones en cualquier momento al Representante
Especial para que éste las estudie y adopte las medidas que considere
convenientes. En particular participardn, segun proceda, en la labor de la
Comision de Identificacion y de la Comision de Referéndum de la MINURSO.

29. En cumplimiento del plan de arreglo y de la resolucién 809 (1993) del
Consejo de Seguridad, de 2 de marzo de 1993, el Representante Especial, en una
nota verbal de fecha 28 de mayo de 1993, pidi6 al Presidente Abdou Diouf del
Senegal, que a la saz6n era Presidente de la OUA, que designara a dos
representantes de la OUA como observadores oficiales de la labor de la Comision
de ldentificacibn. En una nota verbal de fecha 3 de agosto de 1993, el
Secretario Ejecutivo de la OUA ante las Naciones Unidas informé al Representante
Especial de que, siguiendo instrucciones del Presidente de la OUA, se habia
designado a dos funcionarios de la secretaria de la OUA como observadores en la
Comisién de Identificacion. A peticion de la secretaria de la OUA, el
Representante Especial definio las modalidades generales para la participacion

de la OUA en la aplicacion del plan de arreglo el 5 de agosto de 1993, asi como
modalidades especificas para su participacién en la labor de la Comision de
Identificacion el 22 de octubre de 1993.

30. En una carta que me dirigi6 el 19 de agosto de 1993, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Marruecos indic6 que los observadores de la OUA
habian sido designados entre funcionarios de la secretaria de una organizacion
que, al admitir como miembro a la "pseudo RADS", ya habia prejuzgado el
resultado del referéndum. Dijo que Marruecos aceptaria la participacién de la
OUA solo si ésta adoptaba "una posicion racional con respecto al derecho a la
libre determinacion de la poblacion del Sahara Occidental, por lo menos dejando
en suspenso la participacion de la '‘pseudo RADS’ en las actividades de

la OUA". Agregé que "por otra parte, Marruecos no se opondria a que el
Excmo. Sr. Presidente Hosni Mubarak de Egipto designara representantes
personales que siguieran, en su nombre, la labor de la Comisién de
Identificacion de conformidad con las disposiciones pertinentes del plan de
arreglo".

31. ElI 2 de junio de 1994, en una nota verbal de la MINURSO se informaba a
Marrueco s y a los representantes del Frente POLISARIO en Nueva York del comienzo
inminente del proceso de identificacion e inscripcion y de la participacién en

dicho proceso de los dos observadores designados por la OUA. También se informé
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a las partes de que se concederian a esos observadores las prerrogativas e
inmunidades contempladas en los articulos VI y VII de la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. En una nota verbal de
fecha 11 de junio de 1994, el Frente POLISARIO aceptd el estatuto concedido a
los observadores de la OUA. En una carta que me dirigi6 el 8 de junio, el
Primer Ministro de Marruecos confirmé la aceptacién por Marruecos de las
prerrogativas e inmunidades concedidas por las Naciones Unidas a los
observadores de la OUA. No obstante, reiter6 que esos observadores debian ser
designados personalmente por el actual Presidente de la OUA e hizo hincapié en
gue no debian ser funcionarios de la secretaria de la OUA. Poniendo en tela de
juicio la imparcialidad de la OUA, dijo que ésta "no podia reclamar ninguna
participacion en la organizacion del referéndum” si “"persistia en reconocer a

'la denominada RADS' como miembro y, por tanto, como 'Estado independiente’ que
ejercia su 'soberania’ sobre el territorio". Dijo que Marruecos esperaba que la
OUA, como minimo, dejara en suspenso la calidad de miembro de la "Republica
Arabe Democratica Saharaui (RADS)" hasta que hubiera concluido el referéndum.
Por otra parte, sefial6 que durante el examen de las resoluciones recientes por

el Consejo de Seguridad, la secretaria de la OUA, a juicio de Marruecos, habia
intentado obstaculizar, mas que facilitar, la aplicacién del plan. En respuesta

a una nota verbal de la MINURSO de fecha 8 de junio de 1994, el Frente POLISARIO
aceptd el 11 de junio el estatuto conferido a los observadores de la OUA.
Posteriormente, los dirigentes del Frente POLISARIO insistieron en que la
operacion de identificacion no podria comenzar sin la presencia de la OUA.

32. En sendas cartas de fecha 17 de julio de 1994 dirigidas al Ministro de
Relaciones Exteriores de Tunez y al Secretario General de la OUA, sefialé a la
atencion del Presidente Ben Ali y del Sr. Salim Ahmed Salim la posicién de
Marruecos sobre la cuestion de los observadores de la OUA y les transmiti la
carta que me habia dirigido su Primer Ministro el 8 de junio de 1994. En tales
circunstancias , ¥y a fin de no demorar mas el comienzo del proceso de
identificacién e inscripcion, invité al Presidente Ben Ali, en su capacidad de

actual Presidente de la OUA, a designar a sus representantes a la mayor brevedad
posible, en consulta con el Secretario General de la OUA Salim Ahmed Salim.
Destaqué que, en esta etapa crucial del proceso, la cooperacion y el apoyo
constantes de la OUA eran mas importantes que nunca para el éxito de la
operacion. El 8 de julio de 1994 me puse en contacto con el Ministro de
Relaciones Exteriores de Tunez, Sr. Ben Yahia, para solicitar una rapida

solucién de ese problema que, en definitiva, tenia un caracter mas bien

marginal. Sin embargo, el problema todavia no se habia resuelto en el momento
de preparar el presente informe.

V. OTROS ASPECTOS RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ARREGLO

33. En su resolucién 907 (1994), el Consejo de Seguridad me pidi6, ademas,
gue le informara sobre los demas aspectos relativos al cumplimiento del plan de
arreglo. A este respecto, tal vez sea Util recordar los principales elementos

del plan que se describe en el informe de mi predecesor, de 18 de junio de 1990
(S/21360). Durante el periodo de transicién, las Naciones Unidas organizaran y
realizardn un referéndum en el Territorio para que la poblacion del S&hara
Occidental pueda elegir entre la independencia y la integracion con Marruecos.

A tal efecto, habra una cesacion del fuego seguida de un intercambio de
prisioneros de guerra, una reduccion de las tropas de Marruecos en el Territorio



S/1994/819
Espafiol
Pagina 9

y el acantonamiento de los combatientes de ambos lados en determinados lugares.
Con objeto de que se den las condiciones necesarias para la celebraciébn de un
referéndum libre e imparcial, las Naciones Unidas supervisaran otros aspectos de
la administracién del Territorio, en especial el mantenimiento del orden

publico. Tras anunciarse una amnistia, se pondra en libertad a los presos
politicos. En la medida en que se considere necesario, se suspenderan todas las
leyes y reglamentaciones que puedan obstaculizar la celebracion de un referéndum
libre e imparcial. Las Naciones Unidas permitiran que regresen al Territorio

todos los refugiados y otros saharauis residentes fuera del mismo que deseen
hacerlo, una vez que hayan determinado su derecho a votar.

34. A continuacion se ofrece una visién general de estos elementos
fundamentales del plan y de las correspondientes actividades que, se han
emprendido o se emprenderan.

Autoridad de las Naciones Unidas

35. En las propuestas de arreglo del Secretario General de las Naciones Unidas
y del Presidente de la OUA (S/29360, primera parte), a las que Marruecos y el
Frente POLISARIO accedieron en principio en agosto de 1988, las dos partes
reconocieron que la organizacion y realizacion del referéndum correspondia Unica

y exclusivamente a las Naciones Unidas. Asi pues, aceptaron que la Organizacion
estaria facultada para adoptar las medidas legislativas y administrativas

necesarias para lograr ese objetivo. En consecuencia, el 8 de noviembre de 1991
mi predecesor public6 un reglamento general para la organizacion y realizacién

del referéndum (S/26185, anexo Ill) que contiene basicamente las disposiciones
pertinentes de las propuestas de arreglo; por mi parte, el 26 de abril de 1993
promulgué el mandato de la Comisién de Identificacion de la MINURSO (lbid.,
anexo |II).

36. Tal como se establece en el plan (S/21360, parrs. 47 a) y 58), mi
Representante Especial, en ejercicio de las facultades que he delegado en él vy,
cuando sea necesario, siguiendo instrucciones mias y en consulta conmigo, tiene
responsabilidad Unica y exclusiva con respecto a todas las cuestiones
relacionadas con la organizacion y realizacion del referéndum. En el reglamento
indicado supra se autoriza al Representante Especia | y a los componentes
pertinentes de la MINURSO que actien con el consentimiento de éste a dictar
normas e instrucciones conformes con el reglamento a fin de permitir su
aplicacion detallada. EIl reglamento, las normas e instrucciones constituiran la
base esencial de la organizaciéon y realizacion del referéndum y, por ello, en
caso de incompatibilidad, tendran prelacién sobre las leyes y disposiciones
vigentes en el Territorio.

Periodo de transicion

37. Como se recordard, el periodo de transicion debia comenzar el "Dia D" (6 de
septiembre de 1991), momento en que entraria en vigor la cesacion del fuego. No
obstante, en los tres Ultimos afios se tuvo que aplazar el comienzo del periodo

de transicion y el Dia D de resultas de los retrasos en la terminacién de los
trabajos preparatorios, lo que obedeci6 a diferencias fundamentales de

interpretacion del plan de arreglo, particularmente por lo que respecta a los

criterios que determinan el derecho a votar. El Frente POLISARIO ha aceptado
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los criterios expuestos por mi predecesor en su informe de 19 de diciembre

de 1991 (S/23299), pero ha mantenido sus reservas respecto de algunas clausulas
fundamentales de mi propuesta de transaccion relativa a la interpretacion y
aplicacion de los criterios (S/26185, anexo |). De todos modos, los dirigentes

del POLISARIO han aceptado que la Comision de Identificacion proceda a la
identificacién de los posibles votantes, tal como pidié el Consejo de Seguridad

en su resolucion 907 (1994).

38. Suponiendo que la Comision de Identificacion esté pronto en condiciones de
proceder a la identificacion e inscripcion de los posibles votantes, tal como

pidio el Consejo de Seguridad en su resolucién 907 (1994), y que el Consejo
decida ulteriormente la celebracién del referéndum, en mi préximo informe tengo
el proposito de recomendar que el periodo de transicibn comience el 1° de
octubre de 1994 vy finalice con el anuncio de los resultados del referéndum, que
deberia tener lugar el 14 de febrero de 1995, tal como se propone en el
calendario revisado que se adjunta al presente informe.

Intercambio de prisioneros de querra

39. En las propuestas y el plan de arreglo se prevé el intercambio de
prisioneros de guerra bajo los auspicios del Comité Internacional de la Cruz

Roja (CICR). Desde la creacion de la MINURSO, el Representante Especial ha
mantenido informado al CICR sobre la situaciéon relativa al Sahara Occidental.
Recientemente el CICR celebrdé consultas con las dos partes en relaciéon con la
adopcién de medidas preliminares a los efectos del cumplimiento de su mandato.
Confio sinceramente que se seguiran realizando constantes esfuerzos con miras a
que el CICR logre la liberacién de todos los prisioneros de guerra de ambas
partes lo antes posible con posterioridad al 1° de octubre de 1994.

Reduccion de las tropas de Marruecos en el Territorio

40. Segun se indica en el parrafo 14 del informe de mi predecesor de 19 de
abril de 1991 (S/22464 y Corr.1), Marruecos se comprometié a reducir sus

tropas en el Territorio hasta un numero no superior a 65.000 soldados de todas
las graduaciones en un plazo de 11 semanas, contado a partir de la entrada en
vigor de la cesacion del fuego el Dia D. Mi predecesor lo aceptd por considerar
gue era una reduccién adecuada, sustancial y gradual de conformidad con las
propuestas de arreglo. En caso de que, sobre la base mi préximo informe, el
Consejo de Seguridad decida que el Dia D sea el 1° de octubre de 1994,
recomendaré que la reduccion de las fuerzas de Marruecos en el Territorio
concluya a mas tardar el 15 de diciembre de 1994.

Acantonamiento de las tropas en determinados lugares

41. En el péarrafo 15 del documento S/22464 se indica que, de conformidad con el
parrafo 56 del documento S/21360, todas las demas tropas de Marruecos se
desplegaran en posiciones estaticas o defensivas a lo largo del muro de arena,

con las limitadas excepciones mencionadas en ese parrafo. Todas las tropas
estardn bajo la vigilancia de los observadores militares de la MINURSO, quienes
estardn destacados en el cuartel general del subsector marroqui, en el muro de
arena, y en las unidades de apoyo e intendencia que permanezcan en otros lugares
del Territorio. Los observadores militares patrullaran ampliamente por tierra y

aire para velar por la observancia de la cesacién del fuego y el acantonamiento
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de las tropas marroquies en los lugares indicados. Ademas, supervisaran al
custodia de determinadas armas y municiones.

42. Por lo que respecta a las tropas del Frente POLISARIO, en el plan se indica
que, de conformidad con las propuestas de arreglo, el Representante Especial
determinard los lugares en los que estardn acantonadas las tropas, junto con sus
armas, municiones y pertrechos. Las tropas estardn sometidas a la vigilancia de
los observadores militares de la MINURSO, quienes procederan a desplegarse en
cada uno de los lugares convenidos (S/22464, péarr. 16). A este respecto, los
Gobiernos de Argelia y Mauritania han manifestado que estan dispuestos a
cooperar con el Representante Especial (S/21360, parr. 57). Tengo el propésito
de adoptar una decision definitiva sobre la cuestion poco antes del 1° de

octubre de 1994, teniendo en cuenta las consultas celebradas por el

ex Representante Especial en 1991 y cualesquiera otras opiniones que pueda
recabar de ambas partes y de los paises vecinos en relacion con esta cuestion.

Liberacion de los presos y detenidos politicos

43. Segun se indica en el plan (S/21360, parrs. 33 b) y 70), el Representante
Especial, en cooperacion con las partes y con la asistencia de un jurista
independiente nombrado por el Secretario General, tomard medidas para lograr la
liberaciébn de todos los presos y detenidos politicos saharauis antes del

comienzo de la campafia del referéndum, de manera que puedan participar en el
referéndum libremente y sin limitaciones. A tal efecto, se anunciara una
amnistia en la primera fase. Toda controversia relativa a la liberacion de los
presos o detenidos politicos se tendra que resolver de manera satisfactoria para
el Representante Especial.

44. Mi predecesor nombré a un jurista independiente, el Sr. George Abi Saab
(Egipto), quien emprendié una labor de investigacion preliminar sobre la

cuestion en 1991. Se seguiran haciendo gestiones ante las partes para lograr

gue, una vez que se anuncie una amnistia en la fecha posterior mas préxima al

1° de octubre de 1994, se proceda a la liberacién de todos los presos o

detenidos politicos saharauis con suficiente antelacion al comienzo de la

campafia del referéndum el 25 de enero de 1995, segin se propone en el calendario
que figura infra .

Suspension de las leyes que puedan obstaculizar la celebracion de un referéndum

libre e imparcial

45. Segun el plan (S/21360, parrs. 33 a) y 71), antes del comienzo de la
campafia del referéndum, el Representante Especial se asegurard de que las
autoridades pertinentes suspenden toda norma o medida que, a su juicio, pueda
obstaculizar la celebracién de un referéndum libre e imparcial y que no resulte
derogada por el reglamento, las normas y las instrucciones mencionadas en el
parrafo 58 del documento S/21360. A comienzos de 1992 la Oficina del
Representante Especial comenzé a realizar una labor preliminar en relacion con
esta cuestién. Confio en que esa labor habra concluido antes del 15 de
diciembre de 1994, de conformidad con el calendario adjunto al presente informe.
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Organizacién del referéndum

46. En el plan se prevé el establecimiento de una Comisién de Referéndum que
asistira al Secretario General en la organizacién y realizacién del referéndum.

Las funciones de la Comisiébn de Referéndum, que incluyen la adopcién de medidas
para la campafia del referéndum y la realizacion efectiva de éste, figuran en los
parrafos 63 a 66 del documento S/21360 y se explican con mas detalle en los
parrafos 25 a 31 del documento S/22464. Segun se exige en el plan, procederé a
establecer el mandato de la Comisiébn en el momento oportuno. La Comisién de
Referéndum absorberdq personal debidamente capacitado de la Comisién de
Identificacion, una vez que ésta haya terminado sus tareas de identificacion e
inscripcién en noviembre de 1994.

47. Como se recordariq, ambas partes aceptaron la propuesta de mi predecesor de
establecer un cédigo que regularia la conducta y el comportamiento suyos y de

sus partidarios durante la campafia del referéndum. EI objetivo del cdodigo es
lograr que exista libertad para hacer campafia politica y que, al mismo tiempo,
todas las partes interesadas asuman la obligacion de aceptar la libertad de

hacer campafia de los demas (véase S/22464, parr. 28). En relacién con esa
propuesta, la Oficina del Representante Especial prepar6 un proyecto de codigo

de conducta a comienzos de 1992. Tengo el propésito de ultimar ese proyecto en
las préximas semanas en consulta con las partes.

48. Segun se indica en el parrafo 30 del documento S/22464, se creara un nuamero
suficiente de centros de votacidon en todo el territorio para dar a todos los

saharauis que reunan las condiciones necesarias la oportunidad de votar en el
referéndum. La votacion se realizard Unicamente en el Territorio. La ubicacion
exacta de los centros de votacion se determinar4 en funcion de los datos

obtenidos durante la inscripcion de votantes, los centros de poblacién

existentes y las zonas donde se hayan ubicado los saharauis que hayan regresado.

Regreso de los refugiados, otros saharauis y miembros del Frente POLISARIO

con derecho a votar

49. Las modalidades de la repatriacion de los saharauis que relnan las
condiciones para votar en el referéndum y deseen regresar al Territorio para
hacerlo se describen en el documento S/21360 (péarrs. 33 ¢c) y d) y 72 a 74) y se
explican con mas detalle en los documentos S/22464 (parrs. 34 a 36). La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) se
encargara del programa de repatriacion, que constituye parte integrante de la
operacion de la MINURSO y se ejecutard de conformidad con el mandato de la
OACNUR. Esta realizara una triple labor: cerciorarse y dejar constancia de los
deseos de repatriacion de cada saharaui que haya sido inscrito como votante por
la Comision de Identificacion; expedir la documentacion necesaria a los miembros
mas proximos de la familia de cada votante inscrito; y, en cooperacion con la
MINURSO, que se encargara de velar por la seguridad, establecer y dirigir los
centros que se constituiran en el Territorio para acoger a los saharauis que
regresen.

50. Se prevé que la repatriacibn comenzard poco tiempo después de que la
Comision de Identificacion haya terminado su labor, a saber, el 15 de diciembre
de 1994, y que concluird inmediatamente antes del comienzo de la campafa del
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referéndum el 25 de enero de 1995. Segun se indica en el parrafo 36 del
documento S/22464, a partir de esa fecha, y de ser necesario, la OACNUR
mantendra su presencia en el Territorio a fin de cumplir su funcion de
supervisién respecto de los repatriados, de conformidad con sus obligaciones
internacionalmente aceptadas.

El referéndum y el anuncio de sus resultados

51. Segun el plan (S/21360, parrs. 47 j) y 75 y 76), el referéndum se celebrara
24 semanas después del Di a D y sus resultados se anunciardan en un plazo de
72 horas. El Representante Especial estara facultado para determinar si las
circunstancias exigen que se modifiquen esos plazos. Si se opta por la
independencia, la retirada de las restantes tropas marroquies comenzard en un
plazo de 24 horas y concluira antes de que hayan transcurrido seis semanas.

La Unidad Militar de la MINURSO supervisard la retirada. Si se opta por la
integracion con Marruecos, la desmovilizacién de las tropas del Frente POLISARIO
gue no hayan regresado para participar en el referéndum comenzara en un plazo
de 24 horas, contado a partir del anuncio de los resultados, y concluird antes

de que hayan transcurrido cuatro semanas, bajo la supervisién de la Unidad
Militar de la MINURSO. Tan pronto como se hayan anunciado los resultados del
referéndum, el Representante Especial comenzard a reducir el personal de las
Naciones Unidas en el Sahara Occidental. ElI Representante Especial y el resto
del personal civil y militar a sus oOrdenes se retiraran lo antes posible, una

vez que hayan cumplido satisfactoriamente la labor que les encomendé el Consejo
de Seguridad.

52. Tengo el proposito de preparar oportunamente una serie de modalidades
detalladas para aplicar las disposiciones del plan que se exponen supra

VI. OBSERVACIONES

53. Durante el periodo que abarca el presente informe, la Comisién de
Identificacion se concentré en conseguir el acuerdo y la cooperacién de ambas
partes con miras a proceder a la identificacion de los votantes potenciales.

De resultas de ello, la Comision, con la cooperacién de las partes, logré
realizar toda la labor previa necesaria para poner en marcha el proceso.

No obstante, no pudo comenzar la operacion de identificacion a causa de la
dificultad planteada respecto de los observadores de la OUA, tal como se
describe en los parrafos 28 a 32 del presente informe.

54. Con objeto de superar esa dificultad, he celebrado amplias consultas con el
Presidente actual y el Secretario General de la OUA y con otras partes
interesadas. Seguiré haciendo todo lo posible para lograr que los observadores
designados por el actual Presidente de la OUA lleguen a la zona de la Misién lo
antes posible con objeto de que la Comision de Identificacion pueda comenzar la
identificacién e inscripcion de los votantes potenciales, tal como pidi6 el

Consejo de Seguridad en su resolucion 907 (1994).

55. Entretanto, la Comisién de Identificacion ha reunido un total de mas de

75.000 formularios de solicitud rellenados, de los que hasta el momento se han
tramitado y analizado 20.000. La Comision tiene el propésito de fijar el 31 de
agosto de 1994 como fecha limite para la recepcion de las solicitudes. Habida
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cuenta de que se han adoptado todas las medidas de procedimiento, de
organizacién y de cardcter técnico necesarias para permitir que la Comision
comience a identificar e inscribir a los posibles votantes, todo nuevo retraso

en el comienzo de esta operacién entrafiara ciertamente una pérdida considerable
de recursos.

56. Segun se indica en el parrafo 38 del presente informe, tendria el propdsito

de recomendar que el periodo de transicibn comenzase el 1° de octubre de 1994 y
qgue el referéndum se celebrase el 14 de febrero de 1995, en caso de que el
Consejo de Seguridad, sobre la base de mi proximo informe, decidiese que el
referéndum se celebrase en cumplimiento del plan de arreglo.

57. En caso de que se cumpla el calendario que figura en el anexo del presente
informe, se tendrd que resolver lo antes posible la cuestiobn de los observadores
de la OUA con objeto de que la operacion de identificacion pueda comenzar
durante el mes en curso 0, a mas tardar, en agosto. El proceso de entrevistas
sera complicado y largo. Esta experiencia con una sociedad tribal ndmada carece
de precedentes y, por ello, es imposible prever cuantas solicitudes se

tramitardn ni determinar con precision el tiempo que se necesitara para

identificar e inscribir a los votantes potenciales y para poner en marcha el
procedimiento de apelacion. Segun las estimaciones mas confiables de la
MINURSO, la Comisién de lIdentificacion necesitaria, por lo menos, 40 equipos

de tres o cuatro miembros cada uno para poder terminar su labor en noviembre
de 1994,

58. En lo concerniente a otros aspectos de la aplicacion del plan, en las
proximas semanas tengo el propésito de dar prioridad a la ultimacion de un
cédigo de conducta y al acantonamiento de tropas en determinados lugares, junto
a otras cuestiones planteadas en la seccidon V del presente informe. Para que se
pueda proceder al acantonamiento de los combatientes de cada una de las partes,
los Estados Miembros tendrian que estar dispuestos a facilitar a la MINURSO el
personal militar necesario.

59. Sobre la base de las consideraciones anteriores, tengo el propésito de
presentar al Consejo de Seguridad un informe definitivo sobre la situacion antes
de finales de agosto de 1994, de conformidad con la resolucién 907 (1994) del
Consejo.
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Anexo

PROYECTO DE CALENDARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SAHARA OCCIDENTAL

Julio y agosto de 1994: La Comision comienza a identificar a las personas

que reunen los requisitos para participar en el referéndu m y a inscribirlas
como tales, previa presentacion y comprobaciéon de pruebas que acrediten su

identidad y su derecho a votar. Ademas, la Comisidon anuncia

disposiciones para regular el procedimiento de apelacion.

Antes del 1° de octubre de 1994: El Representante Especial designa lugares
para el acantonamiento de los combatientes del Frente POLISARIO; emprende
conversaciones con las dos partes en relacion con un cédigo para regular su
conducta y la de sus partidarios durante la campafa del referéndum; y, con la
asistencia de un jurista independiente designado por el Secretario General,
adopta medidas preliminares para la liberacion de los presos o detenidos
politicos. ElI Comité Internacional de la Cruz Roja adopta medidas
preliminares con miras a la liberacion de los prisioneros de guerra.

1° de octubre de 1994:. Comienza el periodo de transicion. Los combatientes
de ambas partes estdn acantonados en los lugares designados. Se despliegan
en la zona de la Mision todas las unidades de la MINURSO (salvo el batallén
de infanteria, 200 agentes de la policia civil y algunos funcionarios de la
OACNUR vy que efectian tareas relacionadas con el referéndum).

Lo antes posible después del 1° de octubre de 1994: Se procede al
intercambio de prisioneros de guerra. Se anuncian amnistias de los presos y
detenidos politicos y de las personas que regresen; se liberan a todos los
presos o detenidos politicos.

Noviembre de 1994: Se procede al despliegue gradual de los 200 agentes
restantes de la policia civi. Se despliega en la zona de la Mision el
batallon de infanteria (700 soldados) y personal adicional de la OACNUR.
La Comisién de lIdentificacion finaliza la identificacion e inscripcion de

los votantes. El Secretario General aprueba y publica el censo definitivo
de votantes.

A mas tardar el 15 de diciembre de 1994: Termina el proceso de reduccién de
las fuerzas marroquies en el Territorio. Se suspenden todas las leyes y
medidas que puedan entorpecer la celebracion de un referéndum libre e
imparcial.

15 de diciembre de 1994: Comienza el programa de repatriacion. Se
neutraliza a las unidades paramilitares que actian en las fuerzas de policia
existentes.

25 de enero de 1995. Termina el programa de repatriacion. Comienza la
campafia del referéndum. Se despliega mas personal escrutador en el
Territorio.
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- 14 de febrero de 1995: Finaliza la campafia del referéndum y se celebra el
referéndum. Se anuncian los resultados. Comienza la retirada del personal
de la MINURSO.

- Marzo de 1995: Terminan las funciones de supervisién que los resultados
del referéndum entrafiaban para la MINURSO.



