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APPENDI CES */

Appendi ce 1

Liste des textes | égislatifs et réglenentaires

Code de la fanille et de la tutelle

Code de procédure civile

Code de procédure pénal e

Loi sur la citoyenneté polonaise du 15 février 1962

Arrété du Mnistere de la santé et de la protection sociale, du

18 aolt 1962, concernant |es prestations gratuites des établissenments
soci aux de santé publique

Proclamati on du Mnistéere de |'intérieur du 31 décenbre 1991 concernant
la publication du texte uniforme de la loi du 29 mars 1963 rel ati ve aux
étrangers

Proclamati on du Mnistéere du travail et de la politique sociale, du

18 avril 1991, concernant |a publication du texte uniforme de la |oi

du 18 juillet 1974 relative aux pensions alinentaires

Loi du 26 octobre 1982 concernant |a procédure applicable aux délinquants
m neurs

Arrété du Mnistere du travail et de la politique sociale, du
10 avril 1989, concernant les allocations famliales et les allocations
d entretien

Loi du 29 novenbre 1990 relative a |'aide sociale

Loi du 9 nai 1991 relative a |'enploi et la réinsertion professionnelle
des handi capés

Loi du 30 aolt 1991 sur les établissenents de soins de santé
Loi du 7 septenbre 1991 sur |e systene scolaire

Loi du 25 octobre 1991 sur |'organisation et la réalisation d activités
culturelles

*/ Ces textes peuvent étre consultés aux archives du Centre pour I|es

droits de |' home.
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15.

16.

Arrété du Mnistere de |'éducation nationale, du 24 nars 1992, concernant
| " organi sati on de |'ensei gnenent en vue de pernettre aux enfants
appartenant a des mnorités ethniques de conserver un sentinment

d' identité nationale, ethnique et |inguistique

Loi du 7 janvier 1993 sur la planification fanmiliale, |la protection du
foetus humain et |'avortenent |éga
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Appendi ce 2

Données statistiques

Tabl eau No

1. Popul ati on par &age

2. Popul ati on par sexe et par lieu de résidence

3. Popul ati on dans chaque groupe d' age

4, Popul ati on agée de 15 ans et plus par niveau d' éducation (par mlliers)

5. Taux de fécondité et de procréation

6. Mortalité en 1985, 1990, 1991, 1992

7. Mortal ité par causes

8. Mortalité infantile

9. Nonbre d' enfants décédés en 1991 et 1992 par rapport au poids a la
nai ssance, pour 1 000 nai ssances vivantes

10. Mortalité infantile par causes

11. Espérance de vi e nbyenne

12. Di vorces, par décisions de justice concernant |'autorité parentale et |la
garde des enfants m neurs

13. Nonbre de fenmmes divorcées, suivant | e nonbre d enfants a charge et
|"évaluation de la situation matérielle

14. Médecins, y conpris pédiatres, obstétriciens, gynécol ogues et
sages- f emmes

15. Hopi t aux généraux et salles d' accouchenent

16. Creéches et garderies

17. Mai sons pour jeunes enfants

18. Mai sons pour jeunes enfants : nonbre d' entrées et de sorties

19. Traitenent en institution (établissenments d'aide sociale) - popul ation de
noins de 18 ans en institution en 1991 et 1992

20. Morbi di té pour certaines nal adi es infectieuses

21. Vacci nati on
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22. Consul tants externes de services psychiatriques (de zéro a 19 ans)

23. Centres de consultations externes pour |la prévention de |a toxi comanie et
le traitement ainsi que pour la réinsertion des toxi comanes agés de noins
de 19 ans

24, Et at de santé des enfants et des jeunes

25. Personnes agées de zéro a 19 ans soignées a |'hoépita

26. Per sonnes handi capées

27. Ensei gnenent préscolaire

28. Ensei gnenent primaire pour les enfants et |es jeunes

29. Ecoles prinmaires pour les enfants et les jeunes (a |'exclusion des
ét abl i ssements spéci aux) : quel ques coefficients

30. Enfants et jeunes ayant achevé leur instruction prinmaire (non conpris
ceux qui fréquentent des établissenments spéciaux) et inscrits dans des
écol es postprinmaires

31. Mai sons d' enfants

32. Fam | | es adoptives

33. Centres de soins d'urgence

34. Et abl i ssements spéci aux et centres pédagogi ques
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. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT LES TEXTES LEG SLATI FS ET REGLEMENTAI RES
DANS LESQUELS SONT ENONCES LES DRO TS DE L' ENFANT

Mesures prises pour aligner la législation et la politique nationales
sur les dispositions de la Convention

1. C est dans la Loi constitutionnelle du 17 octobre 1992 qu' est énoncée
pour |'essentiel la notion de responsabilité a |'égard de |'enfant et des
droits de I'enfant. L'article 79 de cette loi, qui revét une inportance
prinordiale pour la protection de la fanmille et des droits de |I'enfant, est
ainsi libellé

"1. Le mariage, la maternité et la fanmlle sont placés sous |la
protection de |a République de Pologne. L' Etat fait preuve d' une
sollicitude particuliére envers les famlles nonbreuses.

2. Les parents ont |e devoir d' éduquer leurs enfants de maniere a en
faire des citoyens de | a République de Pol ogne | oyaux et conscients
de leurs responsabilités.

3. La République de Pol ogne assure la réalisation des droits et des
obligations en natiéere d'alinents.

4, Les enfants nés hors mari age joui ssent des ménes droits que |es
enfants i ssus du mari age.

5. Souci euse du bien-étre de la fanmlle, |a République de Pol ogne
s'enploie a anéliorer la situation en natiére de | ogenment, avec la
participation des citoyens, dével oppe et soutient diverses fornes
de construction d habitations, en particulier de |ogements en
copropri été, et veille a la gestion rationnelle des ressources en
nati ére de | ogenent."

2. L'article 80 prévoit que |'Etat accorde une attention particuliére a
| ' éducation des jeunes et leur assure les plus larges possibilités de
dével oppenent

"La République de Pol ogne veille avec un soin particulier a |'éducation
des jeunes et leur assure les plus |larges possibilités de dével oppenent.
Elle crée les conditions nécessaires a la participation active de |la
jeune génération a la vie sociale, politique, économ que et culturelle,
[ eur inculquant |e sens de |la coresponsabilité du dével oppenent de |a
nere patrie."

Les di spositions susnentionnées correspondent au devoir des parents d' éduquer
| ' enfant, énoncé dans |la Convention, et a la notion de responsabilité de
|"Etat dans |le dormaine de |a protection de la famlle et de |'enfant.

3. La Pol ogne prend des nesures | égislatives, admnistratives et autres pour
assurer | a jouissance des droits énoncés dans |a Convention. Une éval uation
nenée par la Diete (Parlement) en 1991 a dénontré que | a | égislation pol onaise
s'inspirait des principes de base qui avaient présidé a |'élaboration de
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la Convention et qu'elle était confornme aux dispositions de celle-ci et a ses
exi gences. La conformté des activités adm nistratives, judiciaires, sociales
et autres n'a pas encore été éval uée.

4, L'un des textes de loi les plus inportants, qui dével oppe |es

di spositions de la Loi constitutionnelle et concerne les droits de |'enfant et
la protection de la fanmille, est e Code de la fanmille et de la tutelle

de 1964, en vigueur depuis |le ler janvier 1965. L'harnonisation de ce Code
avec |l es dispositions de | a Convention est en cours.

5. Le projet de loi portant nodification du Code de la famlle et de |la
tutelle a été ms au point ainsi que le projet de loi portant nodification du
Code de procédure civile et des réegles de droit international privé qui seront

a nouveau soums a la Diéte récemment élue. |l est prévu qu' aucun enfant
rési dant en Pol ogne ne pourra étre adopté dans un autre pays, sauf si son
adoption par une personne résidant a |'étranger garantit qu'il sera él evé dans

une famlle. Pourront adopter un enfant les particuliers résidant a |'étranger
qui ont des liens famliaux avec lui ou qui ont déja adopté |'un de ses freres
et soeurs.

6. La loi du 26 octobre 1982 concernant |a procédure applicabl e aux
délinquants mneurs contient des dispositions de fond, des regles de procédure
et des dispositions relatives a |'éducation, aux soins nédi caux et aux nesures
de redressenent. Elle couvre donc |'ensenble des problenes liés a la

dél i nquance juvénile. Général ement confornme aux reconmandati ons de | a
Convention (par exenple, art. 37 et 40), elle est de portée encore plus vaste
que celle-ci car elle concerne non seulenent |les mneurs qui ont comm s des
délits, mais aussi la perte du sens noral chez les jeunes.

7. La Convention relative aux droits de |'enfant définit en son article 29
| es objectifs de |'éducation de |'enfant, qui devrait viser, entre autres, a :
favoriser |'épanoui ssenent de la personnalité de |'enfant et |e dével oppenent
de ses dons et de ses aptitudes; inculquer a |'enfant |le respect des droits de
' honme et des libertés fondanental es; inculquer a |'enfant |e respect de ses
parents, de son identité, de sa |angue et de ses valeurs culturelles, ains
que | e respect des val eurs national es du pays dans |lequel il vit; préparer
|'enfant a assumer les responsabilités de |la vie dans une société |libre, dans
un esprit de conpréhension, de paix, de tol érance, d égalité entre | es sexes
et d amtié entre tous | es peuples et groupes ethniques, nationaux et
religieux.

8. Le préanbule de la loi sur |'éducation de 1991 rappelle |l es principes
contenus dans |la Constitution de |a République de Pol ogne ainsi que |es

di spositions de |a Déclaration universelle des droits de |'homre, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et de |l a Convention
relative aux droits de |'enfant. Le | égislateur s'est donc référé aux
fondenents juridiques, nationaux et internationaux, de |'éducation, et

not amment au respect des droits de |'enfant.

9. Ce dernier point peut étre envisagé sous deux aspects : la politique en
mati ére d' éducation et les relations interpersonnelles a |'école.
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10. Aux ternmes de |'article 26 de | a Déclaration universelle des droits de
| homre :

"Toute personne a droit a |'éducation. L'éducation doit étre gratuite, au
noins en ce qui concerne |'enseignenent él énentaire et fondanental.

L' ensei gnenment él énentaire est obligatoire. L'ensei gnenent technique et
prof essionnel doit étre généralisé; |'accés aux études supérieures doit
étre ouvert en pleine égalité a tous en fonction de leur nérite."

Cette disposition est précisée et dével oppée dans |'article 28 de la
Convention relative aux droits de |'enfant, qui net |'accent sur |'égaliteé,
signifiant par 1a que la réalisation du droit de |'enfant a |'éducation doit
respecter le principe de |'égalité des chances.

11. Les droits susnmentionnés sont énoncés dans la loi sur |'éducation (art. 7
et 9) et des décrets d' application. Dans |le systéene polonais, |'éducation
repose sur |'enseignenent primaire qui dure huit ans et qui est obligatoire.

L' ensei gnenment est gratuit dans |es écol es publiques ou est appliqué un
programre mnimum de mati éres obligatoires qui varient selon | e type d' école.

12. La réforne de |'enseignenent, qui est en cours, tiendra conpte des

di fférences dans | es progranmmes scol aires pour meux harnoniser |e contenu de
| ' ensei gnenent avec | es capacités et les intéréts de |'enfant. Les
conséquences de cette différenciation - qui ne peuvent étre nesurées qu' au
bout de plusieurs années - pernettront d' évaluer a |'avenir la mse en oeuvre
de la politique éducative pour ce qui est des principes d égalité et de
dénocrati e.

13. Les jeunes Polonais ont |a possibilité de poursuivre |eurs études dans
des écol es postprimaires, publiques et non publiques (écol es secondaires
prof essi onnel | es, établissenents d' ensei gnenent professionnel de base et

ét abl i ssenments secondaires d' ensei gnenent général) ainsi que dans des

ét abl i ssements d' ensei gnenment supéri eur

14. Une inportance particuliére est accordée a deux dispositions de |la
Convention relative aux droits de I'enfant : |'article 16 (1) qui stipule que
"nul enfant ne fera |'objet d inmmxtions arbitraires ou ill égal es dans sa vie

privée, sa famlle, son domcile ou sa correspondance, ni d' atteintes
illégales a son honneur et a sa réputation”; et ['article 28 (2) qui prévoit
que "les Etats parties prennent toutes |es nesures appropriées pour veiller a
ce que la discipline scolaire soit appliquée d une mani ére conpatible avec |la
dignité de |'enfant en tant qu' étre hunain...". Ce probl éne est aussi abordé
dans la loi sur |'éducation, qui stipule qu' un professeur, dans |'exercice de
ses fonctions pédagogi ques d' ensei gnement et de protection, doit étre guidé
par |'intérét de |'éléve, le souci de sa santé et |le principe du respect de
sa dignité en tant que personne (art. 4). L'article 55 prévoit que les

€l éves peuvent avoir des représentants, autrenent dit un systene

d' aut o-admi ni stration. Les représentants des él éves ont le droit de présenter
| eurs propositions et |leurs vues au sujet de divers probl énes scolaires, en
particulier la mse en oeuvre des droits fondanentaux des él éves. |ls peuvent
aussi participer au conseil de |'école et prendre ainsi part a la résolution
de probl énes internes a |'établissenent.
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15. La loi sur |'éducation garantit aussi aux éléeves le droit de recevoir de
|' Etat une assistance nmatérielle pour |leur éducation (art. 91) et celui de
bénéficier gratuitenent des services médi caux et de réadaptation des

ét abl i ssements soci aux de santé publique (art. 92).

16. D une mani ére générale, la | égislation polonaise est confornme aux
di spositions de la Convention. L'Etat a en outre pris des mesures pour
accroitre la protection qu'il accorde a la famlle et a |'enfant. Plusieurs

or gani sati ons non gouvernenental es et fondations travaillent a | a défense des
intéréts de |'enfant. Cependant, la réalisation des droits sociaux garantis
par la | égislation dépend de la politique sociale de |'Etat, |aquelle est
étroitenent liée a la situation économ que. O dans | e contexte écononi que
actuel de la Pologne, ou | e phénonene de |'appauvrissenent de |la société est
nmani feste et ou il n'existe pas de politique sociale globale, les droits

soci aux des enfants sont particuliérenment nenacés.

17. La nenace est bien réelle comme | e prouvent, entre autre choses, la

di mi nution du nonmbre des créches et garderies et des jardins d enfants, le
nonbre croissant d enfants qui ne s'acquittent pas de |'obligation d aller a

| ' école, la réduction de |'assistance natérielle apportée aux él éves, la

di mi nution du nonmbre de cours et autres activités scolaires, la ferneture de
bi bl i ot heques, | e manque de nobyens nédi caux (matériel, médi canents) qui ne
pernet pas, par exenple, d' opérer du coeur tous les enfants qui en ont besoin.

Meécani smes en place a |'échelle nationale ou | ocal e pour coordonner |'action
en faveur de |'enfance, et surveiller la nise en oeuvre de |la Convention

18. En Pol ogne, il n'existe pas d' organe spécial chargé de |'ensenbl e des
qguestions relatives a |'enfant, chaque domai ne - santé, éducation, activités
sportives ou activités culturelles - relevant d' un organisme public différent.

19. Le Commissaire aux droits civils représente les intéréts de |'enfant.

Le Bureau du Secrétaire d' Etat chargé de la femme et de la fanmille a été créé
pour protéger |I'enfant et la famlle. Quant au probl ene des enfants réfugiés,
il releve du Comm ssaire aux réfugiés (Mnistére de |'intérieur).

20. La | égislation polonaise permet la mse en oeuvre d'initiatives sociales
en reconnai ssant | es associ ations, fondations, unions et autres institutions
non gouvernenent al es. Pl usi eurs organi sati ons bénévol es diffusent le texte de
la Convention et |'invoquent pour résoudre des probl énes concernant |es
enfants. |l convient de nentionner |es organi sations bénévol es sui vantes

le Comté pour la protection des droits de |'enfant, |'Association des am s
des enfants, le Comté polonais pour |I'UNICEF, le Comté pour |la Convention
relative aux droits de |"'enfant, |'Association de Ia Convention relative aux
droits de |'enfant et |'Association pour |a protection des enfants contre les
mauvai s traitenments. De nonbreuses fondations et associations d' aide aux
enfants ont été créées, qui vont de celles qui répondent a des besoins
particuliers de |'enfant (aide en cas de nal adi e ou dével oppenent des
aptitudes par exenple) a |la Fédération des nouvenents contre |'avortenent.
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21. Conpte tenu des résultats de |' Année internationale de |'enfant et de la
vol ont é de poursuivre les activités commencées a cette occasion, |e nmouvenent

bénévol e des comités de |'enfant a fusionné avec |l e comté national. Un Fonds

national pour |'enfance a par ailleurs été créé.

Diffusion des principes et dispositions de |la Convention

22. Apreés que la Pologne a ratifié la Convention, des mesures ont été prises
pour en faire connaitre le texte. Celui-ci a été publié sous forne

d' opuscul es, de tracts et de journaux et diffusé a la tél évision. Un colloque
scientifique s'est tenu sous |es auspices de |'Académ e pol onai se des sci ences
sur la conformté de la |égislation polonaise avec | es dispositions de

| a Conventi on.

23. La loi sur |'éducation du 7 septenbre 1991 prévoit que les droits de
["enfant, tels qu'ils sont énoncés dans |a Convention, seront respectés et
enseignés a |'école. En 1992, le Mnistére de |'éducation nationale a publié
un ouvrage destiné aux enseignants, intitulé "Un enfant et ses droits", qui a
été élaboré par e Comté pour la protection des droits de |'enfant.

24. Des organi sati ons non gouvernenent al es déf endent en pernmanence les droits
de |'enfant par |'internédiaire de diverses publications, d articles et de
débats a la télévision et a la radio. Des émissions de télévision telles que
"Un avocat chez soi" et "C est injuste" sont diffusées régulierenent pour
inforner le public des droits de |'enfant ou pour nontrer des exenples de
non-respect de |la Convention. Des réunions sont aussi organi sées avec |es
parents, |les enfants et |es jeunes sur des sujets donnés.

I1. DEFINTION DE L' ENFANT

25. La | égislation polonaise ne définit pas le ternme "enfant", nais utilise
pl usi eurs expressions telles que "enfant concu", "enfant", "délinquant
m neur”, "mneur", "jeune". On peut dire toutefois que la signification

générale du terne "enfant" donnée dans | a Convention correspond a celle qu
est retenue dans |la | égislation polonaise.

26. Définition des termes susmentionnés
"1'"enfant congu" : ["enfant a naitre;
"l e mneur" : une personne agée de noins de 18 ans;
"l e délinquant m neur" : une personne agée de nobins de 18 ans qu

nontre des signes d'inconduite et une
personne agée de 13 a 17 ans qui a conm s un
act e puni ssabl e;

"l e jeune" : une personne agée de 15 a 18 ans qui peut
étre enpl oyée sur |la base d' un contrat de
travail en vue d' une formation
prof essionnell e et une personne agée de noins
de 21 ans qui a comm s un délit engageant sa
responsabilité pénale.
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27. En ce qui concerne la protection juridique de |'enfant né ou a naitre,
la | égislation pol onai se répond aux exi gences de la Convention. L'article 11
de la loi du 7 janvier 1993 sur la planification famliale, |a protection du
foetus humain et |'avortenent | égal dispose que "Chaque étre humain a le droit
inhérent a la vie dés sa conception. La vie et la santé de |'enfant, dés sa
conception, sont protégés par la loi".

28. Tout étre humain acquiert la capacité juridique dés sa nai ssance.

L' enfant concu a aussi une personnalité juridique; toutefois, |'enfant n'a de
droits natériels et d obligations que s'il est né vivant (art. 8 du Code
civil). Des sa naissance, |'enfant peut demander réparation de domrages causés

avant sa venue au nonde (art. 446 du Code civil).

29. La majorité est fixée a |'age de 18 ans (art. 10 du Code civil).

Par ailleurs, une feme devient nejeure dés 16 ans si elle contracte nari age
avec |l e consentenment d'une juridiction conpétente en natiére de droit de la
famlle ou de la tutelle (art. 10 du Code de la fanmlle et de la tutelle).
Confornménent a |'article 92 du Code de la famlle et de la tutelle, |I'enfant
reste sous |'autorité parentale jusqu' a sa nmajoriteé.

30. La | égislation polonaise ne fixe pas |'age a partir duquel un enfant peut
demander un avis juridique ou médical sans | e consentenment de ses parents.

31. "La scolarité obligatoire prend fin lorsque s'achévent |es huit années

d école prinmaire, et au plus tard lorsque se ternmne |'année scol aire qui
correspond a |'année civile au cours de laquelle |'enfant atteint |'age de

17 ans" (art. 15, par. 3, de la loi sur |'éducation). "Dans certains cas
particuliérenent justifiés, un directeur d' école peut |ibérer un enfant qui
atteint |'age de 15 ans de |'obligation d' aller a |I'école" (art. 16, par. 9,
de la loi sur |'éducation). Conforménent au paragraphe 4 de |'article 15 de la
néne loi, le Conseil des ministres peut, par décret, instaurer un ensei gnenent
obligatoire (général ou professionnel) suppl énentaire pour |es jeunes qui ne
continuent pas leurs études aprés |'école prinmaire ou qui n'ont pas nené |eur
instruction primaire a son terne. Cette disposition concerne principal ement

| es voivodies ou | e nonbre de jeunes chbéneurs est particuliéerenment élevé. Elle
n'a pas été mse en oeuvre jusqu'a présent, des consultations ayant nontré que
la majorité des directeurs d' école étaient opposés a |'introduction de cet
ensei gnenment obligatoire sur le territoire de | eur voivodie.

32. Les principes qui gouvernent |'enploi des jeunes ont été définis par la
loi du 26 juin 1974 - |le Code du travail (Dziennik Ustaw No 24, texte 141, et
ses anenderments ultérieurs) - et différents décrets d' application, a savoir le
décret du Conseil des ministres du 12 décenbre 1989 concernant |a formation
prof essionnel |l e des jeunes dans |les établissenents socialisés et |eur
rémunération (Dziennik Ustaw No 56, texte 332, et ses anmendenents ultérieurs),
et le décret du Mnistre du travail et de la politique sociale, du

30 décenbre 1974, concernant la formation professionnelle et |la formation des
jeunes dans les entreprises artisanales (Dziennik Ustaw No 51, texte 335 et
ses anenderents ultérieurs).

33. Au regard du Code du travail, on entend par "jeune" une personne qui a
atteint |'4ge de 15 ans nmais n'a pas plus de 18 ans. |l est interdit
d' enpl oyer une personne agée de noins de 15 ans. Seuls peuvent étre enbauchés
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| es jeunes qui ont termné au noins leurs études prinmaires et qui présentent
un certificat médical attestant que tel ou tel travail ne nuit pas a |leur
sant é.

34. Les jeunes non qualifiés peuvent bénéficier de contrats de travail de
durée indéterm née afin d' acquérir une formati on professionnelle. Ils sont
tenus de dével opper |eurs conpétences jusqu' a |'age de 18 ans, soit en allant
dans une écol e professionnelle, soit en suivant une formati on non scolaire
(cours).

35. Un jeune peut aussi étre enployé a de petits travaux sai sonniers et
tenporaires, sur la base d un contrat de travail d'une durée déterm née.

Un jeune de nmoins de 16 ans ne peut travailler plus de six heures par jour et
un jeune de plus de 16 ans, plus de huit heures par jour.

36. Il est interdit d' enployer des jeunes a certains travaux, qui figurent
sur la liste des travaux interdits aux jeunes contenue dans |le décret du
Consei|l des mnistres du ler décenbre 1990 (Dziennik Ustaw No 55, texte 500).

37. Il n'existe pas de texte fixant |'age a partir duquel une personne peut
avoir des rel ations sexuelles, sauf dans le cas ol |'une des parties est
mneure. Un adulte qui a des relations sexuelles avec une personne agée de
noi ns de 15 ans s' expose aux peines prévues par la loi. Un mneur n'est pas
consi déré come coauteur du délit.

38. L' &ge minimum du mari age est de 21 ans pour |es honmes et de 18 ans pour
les fermes. Toutefois, le tribunal des tutelles peut, pour des raisons

i mportantes, autoriser le mariage d un honme de 18 ans ou d' une femre de

16 ans, dans le cas ou il y va de I'intérét d' une nouvelle famlle (art. 10 du
Code de la fanille et de la tutelle).

39. L' engagenent volontaire dans les forces arnées est régi par les lois du
21 novenbre 1967 concernant |'obligation universelle de défendre | a République
de Pol ogne (Dziennik Ustaw de 1992 No 4, texte 16) et du 30 juin 1970
concernant le service mlitaire ordinaire (Dziennik Ustaw de 1992 No 8,

texte 31). Selon les alinéas 1 et 2 du prem er paragraphe de |'article 58 de
cette loi, le service mlitaire obligatoire concerne |l es homes et |es fenmes
(si ces derniéres ont |es conpétences nécessaires a cette fin), de nationalité
pol onai se, a partir du ler janvier de |'année civile au cours de laquelle ils
atteignent |'age de 18 ans. En outre, conforménent au paragraphe 2 de

["article 83 de la loi, les honmres déclarés aptes au service mlitaire qui ont
18 ans et qui se sont volontairenment engagés dans | es forces arnmges sont auss
appel és a effectuer leur service mlitaire de base. Il convient par ailleurs

de nentionner que, confornménent au paragraphe 2 de |'article 91 de la loi sur
le service mlitaire ordinaire, tout citoyen polonais agé d au noins 17 ans
peut étre appel é a effectuer son service mlitaire pour se préparer au netier
de soldat s'il s'est engagé volontairenment. Le projet d anmendenent a la |oi
concernant |'obligation universelle de défendre | e pays prévoit de suppriner
la possibilité de recruter dans |les forces arngées des homes agés de noins
de 18 ans.
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40. En regle générale, les dispositions juridiques concernant |es procédures
pénale et civile ne précisent pas |'age a partir duquel une personne peut

t émoi gner. Dans |l es cas de divorce et d' annulation du nmariage ou lorsqu'i
s'agit de se prononcer sur |'existence ou |la non-existence d un mariage, |es
m neurs agés de noins de 13 ans et |es descendants des parties agés de noins
de 17 ans ne peuvent pas ténoigner

41. Une personne agée de 17 ans peut voir sa responsabilité pénal e engagée.
Cel a étant, un mneur agé de 16 ans qui commet un nmeurtre, un viol ou un vol
qui attente a la sécurité publique ou qui, délibérénent, blesse grievenent une
personne ou porte gravenent atteinte a sa santé, peut étre tenu de répondre de
ses actes au nénme titre qu' un adulte. Ces limtes d' age s'appliquent égal enent
a la détention préventive ou a la privation de liberté. Toutefois, dans
certaines circonstances, un tribunal peut ordonner des nesures éducatives ou
des mesures de redressenent au lieu d' une sanction pénale contre une personne
qui a comms un délit a |'age de 17 ans révol us.

42. Un enfant peut étre partie a une procédure civile quelle qu'elle soit ou
y participer; toutefois, il ne peut agir seul dans toute action produi sant des
effets de droit. Pareille action ne peut étre engagée que si |'intéressé est
capable. Un enfant agé de 13 ans n'est pas capable. Lorsqu'il a plus de 13 ans
et n'est pas déclaré total ement incapable, |'enfant peut dans une certaine
nesure étre partie a des procédures se rapportant a des activités juridiques
qu'il peut acconplir seul (art. 65, par. 2, du Code de procédure civile). Aux

ternes des articles 20 et 21 du Code, une personne n'ayant qu' une capaciteé

d' exercice limtée peut, sans | e consentenent de son représentant |égal,
conclure des accords tels que ceux qui sont en général conclus sur des points
m neurs de la vie quotidienne et peut aussi disposer de ses gains.

43. Dans certaines affaires ayant trait a la famlle ou la tutelle, un enfant
agé de 13 ans peut étre partie a la procédure |le concernant (notamment |orsque
| es parents dermandent |'autorisation de nmener des activités qui vont plus loin
gue |l a sinple gestion des biens de |'enfant, ou pour des questions concernant
["interdiction de contacts personnels avec un enfant ou le retrait de |la garde
d'un enfant a ses parents). Toutefois, le tribunal peut limter ou exclure la
participation de |'enfant |orsque des rai sons éducatives le justifient et

uni quenent dans ce cas (art. 573, par. 2, du Code de procédure civile).

44, Dans certains cas, |le consentenent de |'enfant &gé de plus de 13 ans est
nécessaire, par exenple pour donner a un enfant reconnu par un honme | e nom de
sa nere (art. 89, par. 1, du Code de la fanmlle et de la tutelle), pour lu
donner I e nomde son pére si la paternité est établie (art. 89, par. 2, du
Code de la famlle et de la tutelle), ou encore pour lui donner |le nomdu mari
de sa nere (art. 90, par. 1, du Code de la famlle et de la tutelle).

Le consentenent de |'enfant est aussi requis en cas d' adoption, s'il est ageé
de plus de 13 ans. Dans des cas exceptionnels, |le tribunal peut ne pas
demander | e consentement de |'enfant si |es circonstances nontrent que |le

m neur se considére conme |'enfant de ses parents adoptifs et que cette
demande serait contraire a ses intéréts (art. 118, par. 1 et 2, du Code de la
famlle et de la tutelle).
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45, La | égislation polonaise ne fixe pas |'age a partir duquel la
consonmmation d'al cool et d' autres substances control ées est autorisée. En
vertu de la loi du 26 octobre 1982 sur la tenpérance et |a prévention de
|"alcoolisne, il est interdit de vendre et de servir de |'al cool dans les
restaurants, |les bars, etc., aux personnes agées de noins de 18 ans (art. 15,
par. 2). La consommation d' alcool ou d' autres substances par un m neur
(c'est-a-dire une personne agée de noins de 18 ans) entrainant |'ébriété ou
|'"intoxication peut faire |'objet d une action devant le tribunal chargé des
affaires famlial es conforménent aux dispositions de la loi du 26 octobre 1982
concernant | a procédure applicable aux délinquants mneurs (art. 4, par. 1).

[11. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT LA M SE EN CEUVRE
DES PRI NCl PES GENERAUX

46. L'article 2 de la Convention relative aux droits de |'enfant contient une
cl ause de non-discrimnation dont le libellé est presque identique a celui de
|"article 24 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Le paragraphe 2 de |'article 2 de la Convention fait obligation aux Etats
parties de prendre toutes |es nesures appropriées pour que |'enfant soit
effectivement protégé contre toutes fornes de discrimnation ou de sanction
notivées par la situation juridique, les activités, |es opinions déclarées ou
| es convictions de ses parents, de ses représentants | égaux ou des nmenbres de
sa famlle. Le systene juridique polonais est fondé sur |e principe de
|'égalité de tous les individus sans aucune discrimnation. Ce principe
procede expressénent des dispositions de la Constitution de |a République de
Pol ogne, qui consacre également le principe de |'égalité des enfants nés hors
mari age avec ceux issus du nariage.

47. Le Code de la famlle et de la tutelle et Ie Code de procédure civile ne
conti ennent aucune di sposition pernmettant qu'une discrimnation soit exercée a
|'égard de telle ou telle catégorie d enfants. La |égislation pol onai se est
donc a cet égard conforne a |l a Convention

48. La manifestation |la plus caractéristique et la plus universelle de

di scrimnation qui concerne, entre autres, les enfants est |a discrimnation
raci al e. En Pol ogne, ce phénonmene n'existe pas dans |la pratique en raison,

not anment, de |'absence de minorités raciales. Le pays conpte toutefois de
petites mnorités nationales dont les droits ont été définis a |l'article 13 de
la loi sur |'éducation, |equel prévoit |'enseignenent de | a | angue dans |es

ét abl i ssements d' ensei gnenent général prinmires et secondaires pour |es
enfants et les jeunes qui ne sont pas de nationalité polonaise.

49, Un systene intéressant pour prévenir et résoudre les conflits a |'école
est celui de |'onbudsman chargé de | a défense des droits des él eves. Des
onbudsnen sont entrés en fonction dés janvier 1991 dans plusieurs écol es

(par exenple a Poznah, Czestochowa et Chorzéw). Il est encore trop tét pour
formul er des conclusions, néne si |es prem éres expéri ences donnent déja a
penser que |a nédiation est peut-étre plus efficace que |'intervention de

|"adm nistration et de la justice. Le statut de |'onbudsman chargé de | a
déf ense des droits des él éves n'est pas défini sur le plan juridique.
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50. L'article 3 de la Convention souligne que dans toutes |es décisions
prises par des institutions publiques ou privées ou par des individus, le
bien-étre de |'enfant doit étre une considération prinordiale. La Constitution
de | a République de Pol ogne, dans sa version provisoire actuelle, a conservé
de nonbreuses dispositions concernant |a protection du nmariage, de |la
maternité et de la famlle (art. 78 a 80). Certaines de ces dispositions
concernent directenment |'enfant. Ainsi, |les parents sont tenus d'éduquer |eurs
enfants de naniére a en faire des citoyens |oyaux de | a République de Pol ogne,
conscients de leurs devoirs (art. 79, par. 2) tandis que |les organes de |'Etat
doi vent veiller avec un soin particulier a |'éducation de |la jeunesse et |ui
assurer les plus larges possibilités de dével oppenent (art. 80). D autres

di spositions garantissent une protection particuliére aux famlles nonbreuses
(art. 79, par. 1) et aux neres (art. 78, par. 2, al. 2). Le paragraphe 4 de
["article 79 garantit aux enfants nés hors mariage les nménes droits qu'a ceux
i ssus du mariage. Toutefois, aucune disposition de |a Constitution ne

di stingue "l'intérét supérieur de |'enfant" ni ne lui donne priorité par
rapport a l'intérét d' autres personnes.
51. L'article 3 de | a Convention oblige non seul enment |es organes

| égislatifs, mais aussi les tribunaux et les autorités adm nistratives, et
nénme | es institutions chargées d' assurer a |'enfant la protection ou | es soins

nécessaires, a considérer en premier lieu l"intérét supérieur de |'enfant,
sans définir avec précision cette expression. Il a donc senbl é au | égi sl at eur
pol onai s que - d'un point de vue technique et juridique - la neilleure facon

d' appliquer cette disposition était de prévoir une clause général e adéquate

| e systéne juridique polonais oblige | es organes chargés d' appliquer la |oi
en particulier les tribunaux, a tenir conpte du bien-étre de |I'enfant, en Ilui
accordant |le degré de priorité voul u.

52. On retrouve | ' expression "le bien-étre de |'enfant" dans |'instrument
juridique qui revét le plus d inmportance pour les relations famliales, a
savoir le Code de la famille et de la tutelle de 1964. Celui-ci ne contient ni
partie générale ni autre ensenbl e de dispositions qui se distinguent par |eur

i nportance ou |l eur chanp d application. L' attention particuliére a accorder au
bi en-étre de |'enfant n'y est pas expressénent énoncée. La mmgistrature

consi dére toutefois que la priorité accordée a |la protection du bien-étre de
|"enfant a val eur générale en ce qu' elle est | e fondenent du droit polonais de
la famlle. Il en est donc tenu conpte dans tous |les reglenments juridiques
concernant |'enfant. Cette interprétation est confirnée par le fait que ce
princi pe découl e des dispositions de la Constitution qui définissent |les
princi pes structurels fondamentaux de |a République de Pol ogne. Le bien-étre

de |'enfant est la considération qui |'enporte par rapport aux intéréts des
parents, des tuteurs et autres personnes. La Convention prévoit |e respect des
intéréts des parents, présumant que ce respect est confornme a |'intérét de
| " enfant étant donné que la famlle constitue, en principe, |'environnenent |e

pl us propice au dével oppenent de |'enfant.

53. Dans | a | égislation polonaise, |la responsabilité, les droits et les
devoirs des parents vis-a-vis de leurs enfants rel évent en premer lieu de
|"autorité parentale - régie avec plus de précision dans e Code de la fanmlle
et de la tutelle. Conforménent aux dispositions de |a Convention, |es deux
parents sont investis de |'autorité parentale (art. 92 et 93, par. 1, du Code
de la famlle et de la tutelle). Il n'y a donc pas lieu de se demander si le
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bien-étre de |'enfant requiert ou non que | es parents soient investis de
|"autorité parentale. Toutefois, ce probl éne se pose en cas d' établissenment de
la paternité, le paragraphe 2 de |'article 93 du Code de la famlle et de la
tutell e disposant alors qu' "un pere est investi de |'autorité parentale

uni quenent si le tribunal en décide ainsi”

54, Le Code de la famille et de la tutelle interdit |a dissolution du nariage
par le divorce "s'il peut porter atteinte au bien-étre des enfants mneurs des
époux" (art. 56, par. 2). Cette disposition est tout a fait confornme aux
princi pes fondanentaux de |a Convention, selon laquelle la fanmille et la
coopération des deux parents créent les conditions |es plus favorables au
dével oppenent de |'enfant. Elle accorde expressénent la priorité absolue a la
notion de "bien-étre de |'enfant" par rapport aux intéréts du ou des parent(s)
qui demande(nt) la dissolution du mariage. Cette disposition a pour objet de
maintenir les liens famliaux et d étroites relations éducatives entre |les
deux parents et leurs enfants, si cela va dans |l e sens du bien-étre de

" enfant.

55. Le bien-étre de |'enfant est aussi le notif de |'intervention des organes
judiciaires dans |'exercice de |'autorité parentale. Confornénent a

["article 109 du Code de la fanille et de la tutelle, "si |le bien-étre de

' enfant est menacé, le tribunal de tutelle rend | es décisions qu

s' i nmposent"; des exenples sont donnés plus loin dans |'article. Ainsi, les
organes judiciaires peuvent, conforménent aux principes de |a Convention,
veiller au respect des intéréts de |'enfant. Ils peuvent nérme décider la

suspensi on ou | a déchéance de |'autorité parentale. Toutefois, les notifs de
ces décisions radicales ont été définis séparénment et avec précision

le tribunal peut suspendre |'autorité parentale si un obstacle provisoire

en enpéche |'exercice (art. 110 du Code); il peut en priver un parent

"si |'autorité parentale ne peut étre exercée en raison d' un obstacle
permanent ou si |les parents abusent de leur autorité ou négligent de facon
flagrante |l eurs responsabilités vis-a-vis de |'enfant" (art. 11, par. 1, du
Code). Si le bien-étre de |'enfant est nenacé ou s'il lui est porté atteinte
d' une autre fagon, beaucoup moins grave, le tribunal ne pourra pas priver le
ou les parent(s) de |'autorité parentale.

56. Pour diverses raisons, un enfant peut étre élevé en dehors de sa fanille
naturelle. Se pose alors | e probléne du rapport entre les intéréts de |'enfant
et ceux des personnes qui |'éléevent. Le droit polonais tient conpte ici du
bien-étre de |'enfant, d' abord en ce qui concerne | e choi x des personnes
auxquel les il doit étre confié. Les dispositions pertinentes sont fondées sur
l e principe que chaque cas doit étre exam né individuellement et ne doit pas
obéir a des regles générales comme celles existant pour |'autorité parentale,
qui appartient en principe aux parents. Par ailleurs, le bien-é&tre de |'enfant
doit étre le critére de choix prinordial

57. Confornménment aux dispositions de la Convention, la nature du lien
juridique entre |'adoptant et |'adopté ainsi qu' entre le tuteur et |'enfant
doit étre établie en fonction de |'intérét supérieur de |I'enfant. Ce principe

est pleinenent respecté par |a | égislation polonai se. Confornénent au
paragraphe 1 de |'article 121 et & |'article 123 du Code, |'adoptant

est investi de |'autorité parentale; pour ce qui est de la protection
|"article 154 du Code énonce |l e principe général selon lequel "le tuteur |éga
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est tenu de s'acquitter de ses fonctions avec toute la diligence qu exige le
bi en-étre de |'enfant qui est sous sa garde et |'intérét de |la sociéte".

En outre, en ce qui concerne la garde, les dispositions juridiques appliquées
sont celles relatives a |'autorité parentale (art. 155, par. 2, du Code), qui
comme cela a été indiqué, privilégient le bien-étre de |'enfant.

58. Le bien-étre de |'enfant est aussi pris en conpte dans toute décision
portant sur |la dissolution des liens juridiques susnentionnés, y conpris le
droit de garde. En vertu du paragraphe 2 de |'article 169 du Code, le tribuna
peut retirer ce droit au tuteur qui "commet des actes préjudiciables au

bi en-étre de |'enfant ou le néglige". Dans |le cas de |'adoption (qui peut étre
révoquée), tout comme dans celui du divorce, la prise en considération du
bien-étre de |'enfant vise a assurer le maintien des liens fam liaux. Aux
ternes du paragraphe 1 de |'article 125 : "La révocati on de |'adoption n'est
possi bl e que si celle-ci ne porte pas atteinte au bien-étre de |'enfant

m neur". Ces dispositions sont tout a fait confornes a la Conventi on.

59. Pour résumer, on peut dire que la notion de "bien-étre de |'enfant",
telle qu' elle est définie dans la | égislation pol onai se en vigueur, correspond
de nani ére générale a celle de "lI'intérét supérieur de |'enfant”, a la lunmere
de I'interprétation qu' en donnent |les dispositions de |la Convention relative

aux droits de |'enfant.

60. Le droit de I'enfant a la vie et au dével oppenent est défini a

|"article 6 de la Convention. La | égislation de | a République de Pol ogne, sous
sa forne actuelle, garantit la protection de la vie et de la santé de |'étre
hurmai n dés sa conception. Des dispositions sur cette question figurent dans |la
l[oi du 7 janvier 1993 concernant la planification famliale, |la protection du
foetus humain et |'avortenment |égal, qui prévoit que tout étre humain a le
droit inhérent a la vie dés |l e nonent de sa conception; la vie et la santé de
| ' enfant sont protégées par la |loi dés sa conception

61. La République de Pol ogne veille avec un soin particulier a |'éducation
des enfants et des jeunes et leur assure les plus larges possibilités de
dével oppenent, confornménent a |'article 80 de la Constitution

62. Le droit de |'enfant d' étre protégé contre tous |es dangers qui nenacent
sa vie et sa santé, ainsi que le droit au dével oppenent sont garantis par des
nornes juridiques qui accordent une protection particuliére a |la nere avant et
apres | 'accouchenment. La |égislation polonaise concernant les relations du
travail garantit aux femmes un congé de naternité et prévoit un congé parental
qui peut étre pris par la mere ou le pere (pour plus de précisions, voir le
chapitre VI11).

63. La protection de la vie et de la santé de |'enfant, ainsi que de son
dével oppenent physi que, nmental et social, est aussi garantie par d autres lois
vot ées par le Parlenent qui concerne |es services de santé, |le systene
scolaire, la procédure applicable aux délinquants mineurs, |'enploi et la

r éadapt ati on des handi capés. Cette question est aussi régie par le Code de |la
famlle et de la tutelle qui énonce, entre autres, le droit et |e devoir des
parents d' assurer a |'enfant des conditions de dével oppenent adéquates

(on trouvera des renseignenents a ce sujet dans le chapitre VIl), ainsi que
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par des textes |l égislatifs et réglenmentaires concernant |la formation
prof essionnel |l e des jeunes, |les prestations et |'assurance social es (pour plus
de précisions, voir le chapitre ViIl).

64. Les textes |l égislatifs et réglenmentaires en vigueur sont, en principe,
suffisants; toutefois, dans |le contexte actuel de crise économ que, |le risque
augnente que |les besoins de |'enfant en mati ére de dével oppenent ne soi ent pas
satisfaits. Les effets de cette crise sont conpensés jusqu'a un certain point
par |'aide sociale mse en place par des administrations et des organi snes

aut onones qui cooperent avec des organi sati ons bénévol es, des groupes
religieux, des associations caritatives, des fondations et des particuliers.

65. La Convention net fortenment |'accent sur |'identité de |'enfant et le
respect de son opinion, ce qui est particuliérenment inportant |orsqu'i
grandit et atteint la maturité. L' article 12 garantit a |'enfant qui est
capabl e de discernenment le droit d' exprinmer |ibrenent son opinion sur toute
question |I'intéressant. Ce droit est lié a |'obligation faite aux organes de
|"Etat, aux organi sations non gouvernenental es et aux particuliers ayant une
i nfluence sur la situation de |'enfant, d entendre son opinion et d en tenir
danent conpte

66. De nonbreuses dispositions du Code de la famille et de la tutelle
requi erent le consentenent de |'enfant agé de plus de 13 ans en ce qu
concerne | e changenent de son nom (art. 88, par. 2; art. 89, par. 1 et 2;
art. 90, par. 1; art. 122, par. 3) et |'adoption (art. 118, par. 1). On ne
peut non plus anal yser son sang aux fins de procédures civiles sans son
consentenment (art. 306 du Code de procédure civile).

67. Au regard du droit civil, la capacité juridique de |I'enfant dépend de son
age. Les enfants agés de plus de 13 ans ne peuvent agir dans certains donai nes
sans |l a supervision, c'est-a-dire sans |l e consentenent de |eurs représentants

| égaux, voire du tribunal des tutelles, par exenple souscrire un engagenent ou

exercer des droits nmatériels. En revanche, ils peuvent seuls disposer de |leurs
propres gains, ester en justice pour des biens dont ils ont la libre
joui ssance et conclure un contrat de travail. On estinme que |e systene

juridique polonais reconnait aux mineurs un vaste domai ne de conpétence pour
ce qui est d acconplir des actes juridiques. La |égislateur considere comme
val abl es des accords conclus par des enfants agés de noins de 13 ans s'ils
portent sur des questions mneures de la vie quotidienne, telles que de petits
achats (art. 14, par. 2, du Code civil).

68. Le droit de |"'enfant d' expriner sa propre opinion, et en particulier le
droit d' étre entendu dans toutes procédures judiciaires ou adm nistratives
|'"intéressant, est exercé confornénent aux regles de procédure de |la

| égislation nationale : |'enfant est représenté dans toute procédure civile
par ses représentants | égaux, en général ses parents, confornménment au
paragraphe 1 de |'article 65 et a l'article 66 du Code civil. Toutefois,

| ' enfant agé de plus de 13 ans peut conparaitre seul dans |la plupart des
affaires portées devant les tribunaux de tutelle. En outre, |e paragraphe 2 de
|"article 65 du Code de procédure civile conféere a |'enfant agé de plus de

13 ans une capacité limtée d ester en justice dans |les affaires découl ant

d' actes juridiques qu' il peut acconplir seul
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69. Le paragraphe 1 de |'article 573, avec |'article 510 du Code de procédure
civile, dispose qu' une personne dotée d' une capacité limtée d ester en
justice peut étre partie a un jugenent de tutelle qui |a concerne. Toutefois,
| a comparution d' un enfant dans un proces pouvant étre déconseill ée pour des
rai sons éducatives, |e paragraphe 2 de |'article 573 du Code prévoit qu'i

peut étre exclu de la procédure. De |'avis de |la Cour supréne, |'enfant n'est
pas partie aux procédures, au sens de |l'article 510, qui concernent le retrait
partiel ou |la déchéance de |'autorité parentale. La Cour a toutefois reconnu
qu'il était nécessaire de tenir conpte de son opinion. Aussi, le tribuna
entend-il |'enfant avant de se prononcer sur |la question de |'autorité
par ent al e.

70. Pour résumer, la | égislation et le systene juridique polonais sont fondés
sur les principes généraux de non-discrimnation, de sauvegarde de |'intérét
supérieur de |'enfant, de garantie du droit de |'enfant a la vie et au

dével oppenent et de respect de son opinion. Toutefois, les circonstances de |la
vi e quotidi enne nenacent parfois la mse en oeuvre de ces priorités. Cela est
d0 essentiellement aux difficultés écononiques du pays, a |'appauvrissenent de
la soci été et, parfois, au faible niveau de connai ssances culturelles ou
écologiques du mlieu famlial et de la société.

V. LIBERTES ET DROTS CI VILS

71. La Convention stipule que tout enfant a le droit de préserver son
identité, sa nationalité et son nom La | égislation polonaise sur

| ' enregi strenent des nai ssances, des nariages et des déces (loi du

29 septenbre 1986 et anendenents ultérieurs, art. 38, 39 et 40) prévoit

| " enregi strenent de |'enfant dans les 14 jours suivant sa nai ssance. L'acte de
nai ssance spécifie ses nom prénomet sexe ainsi que |'état civil de ses
parents. La loi sur la nationalité polonaise ainsi que le Code de la fanmlle
et de la tutelle précisent les conditions dans | esquelles est établi |'acte de
nai ssance d'un enfant né de parent(s) inconnu(s). Tout enfant doit avoir un
acte de naissance. La loi sur la nationalité du 19 février 1962 di spose

not anment que |'enfant acquiert a la naissance |la nationalité polonaise

| orsque ses deux parents sont de nationalité polonaise ou que |'un d entre eux
est de nationalité polonaise et que |'autre est soit inconnu, soit de
nationalité non spécifiée. Dans |les cas de nariage binational, la nationalité
de |'enfant est déterm née sur denmande parental e présent ée dans |es

trois nois. Les dispositions de |'article 7 de |l a Convention sont donc

respect ées en ce qui concerne |'acquisition d une nationalité et d' un nom

72. Certaines limtations ont été apportées au droit de |I'enfant de connaitre
ses parents (art. 7 de la Convention) et font |'objet d une réserve a

I a Convention. Pour |a Pologne, le droit d un enfant adoptif de connaitre ses
parents naturels est limté par |es décisions judiciaires autorisant |es
parents adoptifs a garder secréete |'origine de |'enfant. Cette disposition est
i nportante, par exenple dans |le cas de |'adoption plénieére.

73. En son article 8, |a Convention fait obligation aux Etats parties de
respecter le droit de |'enfant de préserver son identité, y conpris sa
nationalité, son nomet ses relations famliales tels qu'ils sont reconnus par
la loi. La | égislation polonaise est conpatible avec cette exigence, qu'il

s' agi sse des dispositions de la législation relative a la famlle qui
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concernent |'autorité parentale et |es contacts personnels des parents avec

| eurs enfants, des dispositions relatives a |a procédure civile, ou encore de
la loi sur |'éducation (art. 13), selon laquelle |'école offre aux él éves

la possibilité de préserver leur identité nationale, ethnique et religieuse
par |'enseignenent de leur |langue et de leur histoire et culture propres.

74. Et ant donné | a divergence entre la Convention et la |oi polonaise pour
ce qui est des dispositions concernant |a préservation de |'identité de
|'enfant dans le cas de |'adoption a |'étranger, un projet d' amendenent au
Code de la famlle et de la tutelle, au Code de procédure civile et au droit
international privé a été élaboré. Il prévoit que |I'adoption d un enfant

pol onai s entrafnant un changenent de nationalité est interdite, a noins que
cette adoption ne soit la seule possibilité pour |I'enfant d' étre él evé dans
une famlle.

75. Les droits de |I'enfant a la liberté d' association et a la liberté de
réuni on pacifique (art. 15 de la Convention) sont protégés par la loi sur les
associations (loi du 7 avril 1989, art. 3), la loi sur les réunions (loi du

5 juillet 1990, art. premer) et la loi sur |'éducation (loi du

7 septenbre 1991, art. 56). En vertu de la loi sur |es associations,

| es citoyens polonais pleinenent capables et non privés de leurs droits

civi ques peuvent créer des associations. Les mneurs agés de 16 a 17 ans, dont
la capacité juridique est limtée, peuvent devenir nenbres d' une association
et jouir de droits électoraux actifs et passifs, a condition, toutefois, que
la majorité des nenbres du Conseil d'administration de cette association aient
pl ei ne capacité juridique. Les mneurs de noins de 16 ans peuvent, avec le
consentenment de | eurs représentants | égaux, devenir nenbres d' associations
conf ornménment aux principes énoncés dans les statuts de ces associations.
Cependant, si au sein d' une association, une unité est réservée aux m neurs,
ceux-ci ont des droits électoraux actifs et passifs qui |eur donnent des
pouvoirs dans cette unité.

76. La loi sur les réunions dispose que chacun peut exercer la liberté de
réuni on pacifique. Pour |es réunions publiques "en plein air", il faut aviser
au préal abl e |'organe gouvernenental conpétent du lieu de |a réunion

77. La loi sur |'éducation souligne explicitement qu' "a |'exception des
partis et organisations politiques, "peuvent fonctionner dans |es écol es et

| es centres d' éducation | es associations et organi sations ayant pour objectif
reconnu | ' éducation des enfants et des jeunes ou |'élargi ssenent et

| ' enrichi ssenent des activités didactiques ou éducatives de |'école ou du
centre" (par. 1). Le paragraphe 2 dispose que "l|'exercice de cette activité
est soum s au consentenent du directeur de |'école et a la délivrance d' un
avis favorable du conseil d adm nistration de |'école ou du centre". De néne,
un reglenent type d' école publique (appendice a |'arrété du 19 juin 1992

du Mnistre de |'éducation nationale) prévoit en son paragraphe 35 que |'un
des principes a préserver dans la définition des droits et obligations de
|'"él éve est le droit de celui-ci d "influencer la vie de |'école par

| "auto-administration et le droit de s'associer au sein d' organisations
fonctionnant dans |'école" (alinéa 1, k)).



CRC/ ¢ 8/ Add. 11
page 22

78. Comre on le voit, les textes mentionnés n'obligent pas |'enfant a
s'affilier a des organisations et son droit a la liberté de choix est ains
reconnu. Les statuts des organisations d' enfants et de jeunes conportent des
di spositions sur |"affiliation volontaire.

79. Seul es | es organi sati ons et associ ations | égal enent constituées et dont
| es buts éducatifs ne sont pas contraires aux val eurs et aux buts éducatifs
énoncés dans la loi sur |'éducation peuvent opérer au sein du systene
scolaire. Cette regle est conpatible avec | e paragraphe 2 de |'article 15 de
la Convention relative aux droits de |'enfant qui concerne les limtes des
restrictions pouvant étre apportées a |'exercice de la liberté d' association
et de réunion.

80. Il convient de préter une attention particulieére aux dispositions de

la Convention garantissant a |'enfant le droit de se former une opinion et
celui de |'"exprimer librenent (art. 12, par. 1), la possibilité d' étre entendu
dans toute procédure judiciaire ou admnistrative |'intéressant (art. 12,

par. 2), le droit de recevoir et de répandre des informations (art. 13),

le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14),

le droit a la liberté d association et de réunion pacifique (art. 15) et

le droit a la protection de la loi contre des imm xtions arbitraires ou
illégales dans sa vie privée, sa famlle ou son domcile (art. 16).

81. Lorsqu'elle a ratifié la Convention, la Pologne a fait une déclaration
qui représente une nodification des dispositions des articles 12 et 16. Elle
y précise que |'exercice de ses droits par |'enfant doit s'inscrire dans le
respect de |'autorité parental e confornménent aux coutunes et aux traditions

pol onai ses. ||l est donc possible de restreindre la capacité de |'enfant conpte
tenu de son degré de maturité psychol ogi que, nental et physique, ce qu
renvoie a |'idée fornul ée dans |l e préanbul e de la Convention et au contenu du

paragraphe 2 de |"article 95 du Code de la fanmille et de la tutelle
(chap. VII1).

82. La disposition de |'"article 14 de la Convention qui fait obligation aux
Etats parties de respecter le droit de |'enfant a la |iberté de pensée, de
conscience et de religion trouve son expression dans |'article 12 ci-aprés de
la Loi sur |'éducation du 7 septenbre 1991

"Article 12.1. Conpte tenu du droit qu' ont |es parents de voul oir une
éducation religieuse pour leurs enfants, |les écoles prinmaires publiques
organi sent, a |eur demande, des cours d'instruction religieuse;

| es écol es publiques post-prinmaires organi sent ces cours a |a demande des
parents ou des él éves eux-nénes; apres leur majorité, |es éleves sont
seul s responsabl es de leur choix en la matiére."

Le paragraphe 2 du méne article autorise e Mnistre de |'éducation nationale
a détermner, en consultation avec |'Eglise et les autorités religieuses,

les nodalités et |'organisation de |'instruction religieuse dans |es écol es
publ i ques. Le Mnistre de |'éducation nationale a donc pris un arrété sur
cette question le 14 avril 1992.
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83. En vertu de |"article 37 de la Convention relative aux droits de
|"enfant, nul enfant ne doit étre sounis a la torture ni a des peines ou

trai tenents i nhumains ou dégradants. La |oi polonaise ne contient aucune

di sposition interdisant directenent de battre les enfants, mais |"article 184
du Code pénal relatif a la cruauté dans la famlle nentionne |la cruauté envers
I es mineurs : "Quiconque use de cruauté physique ou norale envers un nenbre de
sa famlle ou toute autre personne se trouvant continuell enment ou sommairenent
sous sa dépendance, ou use de cruauté envers un mneur, est passible de
sanctions...". Le Code de la famille et de la tutelle ne contient aucune

di sposition interdisant | es chatinents corporels. Par ailleurs, des données
indirectes et de rares travaux de recherche indi quent que | e probl ene des
nauvai s traitenents infligés aux enfants se pose dans tous les mlieux (on ne
di spose toutefois ni de statistiques ni de preuves). L'absence de tout systene
organi sé de services spéci aux de prévention, d'aide occasionnelle et de
thérapie a |'intention des enfants et des adultes ne favorise pas |la
prévention des peines ou traitements inhunains ou dégradants infligés aux
enfants.

V. M LI EU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

84. Le principe du respect des responsabilités, des droits et des devoirs des
parents dans |'éducation et |e dével oppenent de |'enfant, énoncé a |'article 5
de la Convention, est inscrit dans la loi polonaise. La Loi constitutionnelle
stipule que "le mariage, la naternité et la fanmille sont sous |a sauvegarde et
la protection de | a République de Pol ogne". Les relations entre parents et
enfants sont gouvernées par |es dispositions du Code de la famlle et de la
tutell e, notamment |es suivantes

Article 87 : Parents et enfants se doivent assistance mnutuelle.

Article 95, paragraphe 1 : L'autorité parentale s'entend en particulier de
la responsabilité et des droits des parents de
prendre soin de |'enfant et de ses biens et de
[ él ever.

par agr aphe 2 : L' enfant qui se trouve sous |'autorité de ses
parents | eur doit obéissance.

par agr aphe 3 : L'autorité parentale doit s'exercer conformnent
au bien-étre de I'enfant et al'intérét de la
soci ét é.

Article 96 : Les parents él event |'enfant en vertu de |eur
autorité parentale et le guident. Ils sont tenus
de prendre soin du dével oppenent physi que et
nental de |'enfant et de |l e préparer a travailler
pour |l e bien-étre de |la société d' une naniere
appropri ée et qui corresponde a ses capacités.
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Article 27 : Les deux époux sont tenus, dans |la mesure de leurs
forces et de leurs possibilités, de satisfaire aux
besoins de la fanille fondée par |eur mariage.

Il est égal enent possible de s'acquitter de cette
obligation, intégralenment ou partiellenent,

en prenant personnellenment soin de |'enfant et en
s' occupant du foyer conmun.

85. Les parents sont donc tenus de prendre soin du dével oppenent physi que et
nental de |'enfant, de |le préparer convenabl enent a travailler pour le

bi en-étre de la soci été, d une mani ére qui corresponde a ses capacités, et de
prendre en comrun | es décisions sur |es questions essentielles qui le
concernent. Les parents sont égal ement responsables de |a gestion des biens de
" enfant.

86. La loi sur |'éducation stipule que les parents doivent veiller a ce que
| ' enfant fréquente réguliérenent |'école (art. 18).

Séparation d' avec |les parents

87. Lorsque le bien-étre de |'enfant est menacé, le tribunal chargé des
affaires famliales peut restreindre |'autorité parentale en vertu de
["article 109 du Code de la fanmille et de la tutelle. Cela signifie :

a) Qu'il inpose aux parents |'obligation de se conduire de facon
appropri ée;

b) Qu'il détermne les activités que |les parents peuvent entreprendre
sans son autorisation

c) Qu'il décide qu'une surveillance pernanente sera exercée par un
tuteur désigné par lui (en tant qu' organe conpl énmentaire du tribunal);

d) Q'il ordonne le placenment de |'enfant dans un établissenent qu
I e prend en charge partiellenment ou en pernanence, ou dans une famlle
nourriciére.

88. Si |'autorité parentale n'est pas exercée en raison d un obstacle
permanent, si |les parents en abusent ou négligent |eurs responsabilités
vis-a-vis de |'enfant de mani ére flagrante, le tribunal de la tutelle peut
la leur retirer (art. 111 du Code de la fanille et de la tutelle). Dans ce
cas, |'enfant est placé dans un environnenent fanilial de renplacenent ou
confié a un établissenent qui en a |la garde ou en assure |'éducation.
L'autorité parentale peut étre restituée si les circonstances qui avaient
notivé | a décision changent (art. 111, par. 2).

89. Si les deux parents sont investis de |'autorité parentale et qu'ils

di vorcent ou se séparent, le tribunal peut confier |'autorité parentale a |'un
d entre eux, et limter le pouvoir de |'autre a certaines responsabilités a
|"égard de |'enfant. Lorsque le tribunal prononce un divorce, il doit auss
s'il y a un enfant mneur, se prononcer sur |'autorité parentale. Le principe
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général veut que les parents aient le droit d entretenir des contacts
personnels avec |'enfant, néme lorsqu'ils ont été déchus de leur autorité
par ent al e.

Réunification fanmiliale (art. 10 de |l a Convention)

90. Les nouvelles |l ois rel atives aux passeports, en vigueur en Pol ognhe
depui s 1990, pernmettent aux personnes qui ont |a garde de |'enfant de décider
librement d'un départ a |'étranger aux fins de réunification famliale, ce qu
est conforme a ['article 10 de la Convention. Tout citoyen polonais a le droit
d' obtenir un passeport et de le garder chez lui. Ce droit ne peut étre
supprine ou restreint que dans des circonstances détermnées par la loi. Si un
nm neur demande un passeport, | e consentenent de ses deux parents ou de ses
représentants | égaux est nécessaire, a noins que le tribunal ne décide que
|'"un des parents n'a pas le droit de prendre de décision a cet égard. Si |les
parents ne parviennent pas a un accord ou s'il est inpossible d obtenir |eur
consentement, le tribunal de la tutelle tranche.

Recouvrenent de la pension alinentaire de |I'enfant

91. Selon la | oi polonaise, |les parents sont tenus de subvenir aux besoins de
["enfant qui ne peut le faire lui-nénme, a noins que les revenus tirés des

bi ens de |'enfant ne suffisent a couvrir les colts de son entretien et de son
éducati on.

92. L'i nportance de | a pension alinmentaire dépend des besoins justifiés de
|'enfant et des possibilités financi éres des parents (gains et biens).

Le parent qui se soustrait de facon persistante a |'obligation de payer

les alinments d un enfant dont il est |égal ement responsable, ce qui expose
|"enfant au risque de se voir privé du nécessaire, s'expose aux sanctions
prévues par la loi.

93. Depui s 1961, | a Pol ogne est partie a |la Convention sur |e recouvrenent
des alinents a |'étranger signée a New York le 20 juin 1956. Elle a par
ailleurs conclu des accords bilatéraux a ce sujet avec |'Autriche,

la Bulgarie, la Tchécoslovaquie, la France, la Hongrie, |I'ltalie, |la Roumanie
et la Yougoslavie. En vertu du principe de réciprocité et des accords concl us,
il est possible de réclaner une pension alinentaire ou de faire exécuter une
déci sion sur cette question dans 25 Etats des Etats-Unis d' Anerique.

94. Une famlle qui est dans |'inpossibilité d offrir a |'enfant des nbyens
matériels suffisants regoit une assistance, conme le prévoit la loi sur
| ' assi stance soci al e.

95. Un centre d' assistance sociale peut intenter une procédure en
recouvrenent d' alinents contre |es personnes qui se soustraient a |leur devoir
d entretenir un menbre de leur fanille. S il n'est pas possible d obtenir

| e versenent des alinments, | e Fonds de pensions alinmentaires fournit une aide
(voir chap. VIII).
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96. La famlle nourriciére recoit de |'Etat une assistance financiére qu
couvre une partie du colGt de |'entretien de |'enfant. Cette assistance dépend
du degré de parenté entre les parents nourriciers et |'enfant. Elle est versée
chaque nois selon | e baréne suivant

a) A une famille nourriciére dont au nmoins un nenbre a avec |'enfant
un degré de parenté inposant une obligation alinmentaire, 20 %du salaire
nensuel noyen du trinestre précédent, calcul és sur |a base des dispositions
qui détermnent |e nontant du sal aire nmoyen dans une économ e soci al i sée;

b) A une famille nourriciére conposée de personnes étrangéres a
| ' enfant ou ayant avec lui un degré de parenté n'inposant pas d' obligation
alinentaire, 40 % du sal aire susnentionné, auxquels s'ajoutent, pour un enfant
dont |'état physique ou psychol ogi que exige | a présence permanente d'une autre
personne chargée de | e soigner ou de participer réguliérenent a son traitenent
ou a sa réadaptation, 100 % de ce salaire.

97. L' enfant privé des soins de ses parents, qui a été élevé dans une famlle
nourrici ére ou dans certains types d' établissenents publics de garde ou

d' éducation, recoit une some forfaitaire correspondant a 300 % du salaire
nensuel noyen du trinestre précédent au nonent de son émanci pation. Cette
nesure a été annoncée par le Président du Bureau principal de statistique dans
I e Journal officiel de |a République de Pol ogne "Mnitor Polski", aux fins

d' i ndexati on des pensions ("Mnitor Polski" No 27, 1992, texte 189).

Enfants tenporairenent privés de leur famlle

98. L' enfant privé des soins de ses parents a droit a la protection et a
| "assistance de |'Etat. Les pouvoirs publics apportent aux fanilles dans

| esquel l es | es parents ne sont pas en nmesure de s'acquitter de tous leurs
devoirs une aide a la fois juridique et sociale.

99. Dans | e systene polonais de protection de |'enfance, cette assistance
prend général ement |es fornes suivantes

a) La prise en charge conpl éte par une famlle, fornule I a plus proche
de la famille naturelle. Le choix se porte d' abord sur des proches de |'enfant
ou des personnes indi quées par ses parents naturels. Cette forme d' assistance
est de loin préférable tant du point de vue éducatif que du point de vue
économ que. L'assistance financiéere dont bénéficie la famlle nourriciére est
destinée a financer une partie du colt de |'entretien de |I'enfant. Le nonbre
de famlles d accueil a dimnué étant donné que cette assistance est trop
faible et versée en retard;

b) Les nmisons faniliales sont des centres qui prennent |'enfant
enti erenent en charge a partir de |'age de trois ans et jusqu' a ce qu'i
devi enne i ndépendant, nmis en aucun cas au-dela de 24 ans. Seuls 4,3 %des
enfants qui s'y trouvent sont des orphelins naturels, 22,5 % sont orphelins de
pere ou de nere et les 73,2 %restant rel évent de |'aide sociale (enfants de
fam ||l es nonbreuses qui se sont désintégrées, ou sévit |'alcoolisnme, dont les
parents sont privés de liberté, etc.). La baisse du niveau de vie, a laquelle
s' ajoutent une protection sociale inefficace des fam |l es nonbreuses et des
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prestations trop faibles aux famlles d' accueil, fait que I e nonbre d' enfants
envoyés dans ces nmi sons augnente. Les enfants de npins de trois ans sont
pl acés dans des mai sons pour jeunes enfants;

c) Le village d' enfants de Bitgoraj, créé et équi pé par |'Association
SCS Ki nderdorf International et fonctionnant sur |le nodéle établi par cette
associ ati on, est concu pour accueillir 110 enfants. Il est conposé de

15 foyers fam liaux regroupant chacun de 6 a 12 enfants d' ages différents. Le
foyer famlial est dirigé par une nere (célibataire) qui s'acquitte de toutes
I es fonctions de protection et d' éducation. Cette association géere un autre
village a Krasnik, dans |a voivodie de Lublin;

d) Les centres d' accueil d'urgence sont destinés aux enfants de
3 a 18 ans qui ont besoin d' étre pris en charge tenporairenent ou isol és de
leur nmilieu habituel pendant un certain tenps; ils jouent le réle de centres
de diagnostic et de bilan et 70 % des enfants y sont accueillis sur décision
d' un tribunal

100. Les centres éducatifs pour |a jeunesse sont destinés aux jeunes inadaptés
soci aux agés de 13 a 18 ans. Un centre conporte des écol es et des pensionnats.
Le nonbre de pl aces disponibles dans ces centres est insuffisant, en
particulier pour |es garcons.

101. Le tableau ci-aprés présente les statistiques relatives aux enfants pris
en charge dans les différentes structures d' accueil et d'éducation au
15 décenbre 1992.

Type de structure d' accueil Nonbre de Nonbr e

structures d' enfants
d' accuei

Fam |1 es nourriciéres 30 113 38 650

Mai sons pour |es jeunes enfants 54 4 100

Mai sons familial es 134 829

Mai sons d' enfants 289 14 284

Villages d' enfants 2 142
Centres publics d' accueil d'urgence 52 11 133*
2 287**

Centres éducatifs pour |a jeunesse 49 3 600

* Par an.

* Au 15 décenbre 1992.

102. La famille est e mlieu qui joue le réle Ile plus inportant dans
| ' éducation; c'est la que se prennent toutes |es grandes déci si ons concernant
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| e dével oppenent de |'enfant. Un nonbre croissant de facteurs, qui touchent
aux val eurs, aux relations hunmines et a la situation économ que des famlles,

nuisent a la stabilité de celles-ci et contribuent a |'augnentation du
nonbre d' enfants partiellenent ou conpl etenent privés des soins de |leurs
parents. |l devient donc nécessaire de nodifier |le systenme actue
d' assistance aux famlles et aux enfants, principalenent en inversant
["inmportance relative des activités d' intervention et des activités de
prévention. |l faut former |e personnel éducatif voulu, proposer des formes de
prise en charge plus souples et faire davantage appel aux associations et aux
i nstitutions non gouvernenental es pour la prévention et |'aide a |'enfance.

Centres pour jeunes gérés par des tuteurs désignés par les tribunaux

103. Ces centres sont rattachés aux tribunaux chargés des affaires famli al es.
Il's ont pour vocation la prévention et la réinsertion sociale. Gace a une
prise en charge éducative accrue, ils pernettent une supervision plus efficace
des m neurs. Ceux-ci y sont envoyés sur décision judiciaire. Ces centres
peuvent aussi s'occuper de mineurs dont |es parents n'exercent plus qu' une
autorité parentale restreinte, s'ils ne bénéficient pas de |la surveillance et
de |"attention voul ues pendant leurs loisirs et si, pour des raisons tenant a
| eur personnalité ou a leur situation, ils ont besoin d une surveillance et

d' une assistance réguliéres. Les centres sont ouverts au npins quatre jours
par semnmi ne a des heures adaptées aux besoins des intéressés (au nbins quatre
heures par jour). Ala fin de 1992, 245 de ces centres fonctionnai ent en

Pol ogne et accueillaient 4 121 enfants (dont 676 délinquants juvéniles et

3 346 mineurs).

Adopti on

104. La | égislation polonai se adnet aussi |'adoption, qui concerne les seuls
m neurs et ne peut avoir pour but que leur bien-étre. Le tribunal de |la
tutelle est le seul organe habilité a décider d' une adoption. En 1991, les
tri bunaux ont tranché en faveur de |'adoption dans 3 360 cas, y conpris

523 cas d' enfants pol onai s adopt és par des particuliers résidant a |'étranger
En 1992, 3 021 adoptions ont été décidées, dont 480 a |'étranger

105. Le principe général est que les parents doivent consentir a |'adoption de
|"enfant, sauf s'ils sont déchus de |'autorité parentale ou s'il est trop
difficile de parvenir a un accord avec eux. Si |'enfant est sous tutelle, le
tuteur doit donner son accord. Le consentenent des parents ne peut étre donné
gu' un noi s aprées la naissance de |'enfant, au plus tét.

106. Si I'enfant a atteint |'age de 13 ans, son consentenent est égal ement
nécessaire. Exceptionnellenent, le tribunal peut ne pas |le lui demander si ses
rel ati ons avec |'adoptant font apparaitre qu'il se considére conme son enfant

et si cette démarche risque de nuire a son bien-étre.

107. La |égislation polonaise en vigueur ne conporte aucune disposition

d' ordre général excluant qu'un enfant polonais puisse étre adopté par des
personnes résidant a |'étranger si cet enfant peut trouver une famlle en

Pol ogne. Cependant, |a Cour supréne, dans |la résolution adoptée par sept juges
le 12 juin 1992 (Recueil des décisions de la Cour supréme No 10 de 1992,
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texte 179, p. 35), a précisé que la pronulgation d une loi autorisant |la
ratification d un accord international signifiait que celui-ci devenait partie
intégrante de la | égislation nationale et était donc traité comme s'i
s'agissait d une loi votée par |le Parlenment. Depuis que le Parlenent a
approuvé la ratification de la Convention des droits de |'enfant, les

di spositions de celle-ci ont donc force de |loi et peuvent étre invoquées
devant les tribunaux avec toutes |es conséquences qui en découlent. La
résolution de la Cour supréne fait notamment référence au paragraphe 3 de
["article 20 et al'alinéa b) de |'article 21 de Ia Convention. Depuis le

7 juillet 1991, date a laquelle Ia Convention est entrée en vigueur, |es
tribunaux qui exaninent les affaires d' adoption d un enfant polonais par des
particuliers résidant a |'étranger s'assurent d abord qu'il n'est pas possible
de trouver a |'enfant un mlieu famlial en Pol ogne.

108. Le projet d amendenent au Code de la fanmille et de la tutelle, dont
|'objet est de rendre le droit de la famlle conforne a |'alinéa b) de
["article 21 de la Convention, sera soumis a la Diete. Il vise a garantir
juridiquenent que les fanilles polonaises auront priorité en matiere

d' adoption tout en offrant la possibilité a un particulier résidant a

| ' étranger d' adopter un enfant polonais si le tribunal estine qu' il est le
seul a pouvoir assurer a cet enfant une éducation en mlieu famlial. La
restriction envisagée ne s' applique pas |orsque |'adoptant est un nmenbre de la
famlle de |'enfant qui vit a |'étranger ou qui a déja adopté des nenbres de
sa fratrie.

109. En ce qui concerne |'application des alinéas b), c), d) et e) de
|"article 21, elle sera régie par un texte juridique spécifiant qui sera
chargé des formalités de |'adoption, y conpris des formalités préal abl es.

Dépl acenents et non-retours illicites

110. La Pologne a ratifié la Convention sur |les aspects civils de |I'enl evenent
international d enfants signée a La Haye |l e 25 octobre 1980, qui est entrée en
vigueur pour elle le 2 novenbre 1992. Des accords bil at éraux conclus par

I a Pol ogne (par exenple avec |'Autriche, la Bulgarie, |a Tchécosl ovaqui e,

la France, |la Yougoslavie, la Roumanie, la Hongrie et |I'lItalie) prévoient |la
reconnai ssance et |'exécution réciproques des décisions de justice concernant
["extradition d' enfants.

111. La loi pol onaise respecte les dispositions de |a Convention qui font
obligation aux Etats parties de veiller a ce que |I'enfant ne soit pas séparé
de ses parents contre leur gré (art. 9), et de prendre des mesures pour lutter
contre les déplacenments et les non-retours illicites d enfants a |'étranger
(art. 11); ainsi, la loi sur |les passeports du 29 novenbre 1990 prévoit, au
paragraphe 4 de |"article 7, que "si un mineur fait une demande de passeport,

| e consentenent de ses deux parents ou de ses représentants | égaux est
nécessaire, a noins que le tribunal ne décide que |I'un des parents n'a pas le
droit de prendre une décision a cet égard. Si les parents ne parviennent pas a
un accord ou s'il est inpossible d obtenir |eur consentenent, le tribunal de
la tutelle tranche". Le paragraphe 2 de |'article 8 de la néne |oi dispose que
"l es enfants de noins de 16 ans voyageant sous |la garde du titulaire d' un
passeport peuvent étre inscrits sur ce passeport” (l'inscription du nomde
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| " enfant sur un passeport est sounm se aux conditions spécifiées au
paragraphe 3 de |'"article 7 de la loi).

Sévices et négligence, y conpris la récupération physique et psychol ogi que

112. Lorsque les parents ou un tuteur enploient |a violence nentale ou

physi que contre un enfant ou négligent les obligations qu'ils ont envers |ui
le tribunal peut prendre | es décisions appropri ées pour nmettre un terne a
cette situation, voire pour soustraire |'enfant a son mlieu famlial. La Ioi
pol onai se prévoit aussi |a responsabilité pénale d' une personne qui

not anment, maltraite un m neur physiquenment ou nmentalenment, |'incite a
consommer de |'alcool ou a se livrer a la prostitution, conmet des actes

i mpudi ques en présence d' un mneur de noins de 15 ans, ou des rapports sexuels
avec un parent en ligne collatérale ou directe (fréere, soeur ou personne

adopt ée) .

113. En Pol ogne, on ne recueille ni informations ni statistiques sur |les cas
de violence a |'égard des enfants. Cependant, des données indirectes et
certai nes recherches indiquent que | e probl éne commence a se poser dans tous
les milieux et senble devoir s'accentuer. Bien que selon les statistiques
officielles des tribunaux il n'y ait que quel ques centai nes de cas d' enfants
naltraités, en pratique, le chiffre est vraisenbl abl enent plus élevé. En
pareille situation, les tribunaux déci dent de placer |'enfant dans un centre
éducatif, dans un centre ou il est pris en charge, ou dans une famlle
nourriciére. L' enfant bénéficie alors des conditions voul ues pour s'épanouir
physi quenent et nental ement et sa santé est constamment suivie. Les centres
enpl oi ent du personnel qualifié : enseignants, psychol ogues et pédagogues.
Les enfants placés dans des fam|lles nourriciéres sont pris en charge par des
parents nourriciers-ensei gnants.

Exanmen péri odi que du pl acenent

114. En application du principe de "l'intérét supérieur de |I'enfant", tous les
écoliers ont accés a des services nmédi caux 24 heures sur 24. Ces questions

sont réglementées par |'Arrété du Mnistre de la santé et de |la protection
sociale en date du 5 novenbre 1992 concernant |la définition des soins de santé
di spensés aux écoliers, |eur organisation et |leurs nodalités.

115. En application de |'article 25 de la Convention, les lois sur |'éducation
i nposent aux établissenents d' accueil |'obligation d' exam ner |es
circonstances qui entourent |e placenent de |I'enfant.

116. Le projet d arrété du Mnistre de |'éducation nationale concernant |es
princi pes gouvernant la prise en charge des écoliers handi capés et |eur
éducati on dans des écoles et des centres intégrés et accessibles a tous, ainsi
que |l es principes d organisation de |'éducation spéciale contient, dans |la
partie consacrée aux objectifs et aux taches de |'école, une disposition
soulignant |a nécessité d' analyser les notifs du séjour de |'enfant dans

| ' établissement. En cas de doute justifié, |'enfant doit étre présenté a un
centre psychol ogi que ou pédagogi que pour y étre exam né. On peut consi dérer
qgue les textes réglementaires qui viennent d' étre décrits vont plei nement dans
le sens de |I'intérét de |'enfant, conforménent a |'esprit de |'article 25 de

| a Conventi on.
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VI. SO NS DE SANTE ET Bl EN- ETRE

Survi e et dével oppenent

117. L'exercice du droit de |'enfant a une protection contre |les risques

d atteinte ala vie et a la santé et du droit au dével oppenent (art. 6,

par. 2; art. 24 et art. 26 a 28 de la Convention) est garanti par des

di spositions inposant d'assurer une protection particuliére a la nere avant et
apres |'accouchenment. La | égislation polonaise en matiere de relations du
travail prévoit une bonne protection de la femme pendant | a grossesse et apreées
| " accouchenent, et accorde non seul ement un congé pour lui pernettre de

s' occuper directement du nouveau-né nmmi s égal ement un congé pour s'occuper de
| ' enfant pendant trois ans au nmaxinum c'est-a-dire jusqu'a ce qu'il ait
atteint |'age de quatre ans. Le péere de |'enfant peut égal enent bénéficier du
congé - conforménment au paragraphe 1 de I'article 3 du décret en Conseil des
mnistres du 17 juillet 1991 relatif au congé parental

118. La reconnai ssance du roéle du pére dans | e dével oppenent équilibré de
| " enfant donne effet au principe de |a Convention selon |equel |'enfant
ne doit étre séparé d' aucun de ses parents et pas seul ement de sa nere

119. Les prestations en especes liées a |la naissance et a la petite enfance
sont exposées dans une autre partie du présent rapport.

120. Les conditions nécessaires a la protection de la vie et de la santé de
| ' enfant et de son dével oppenent physique, nmental et social doivent égal enent
étre créées par |les services publics, organisés selon les |lois ci-apres

- loi du 30 aolt 1991, relative aux établissenments de santé;
- loi du 7 septenbre 1991, relative au systénme d' ensei gnenent;

- loi du 24 octobre 1982, relative a |la procédure applicabl e aux
m neur s déli nquants.

D autres textes | égislatifs contiennent des dispositions qui garantissent
égal ement |l es conditions propices au dével oppenent de |'enfant. On peut a cet
égard citer les lois portant sur |'enploi et |a réadaptation des handi capés,
la formati on professionnelle des jeunes, |e systéne d' assurance sociale, |es
nodal i tés de fonctionnenent de plusieurs fonds (par exenple | e Fonds nationa
pour | a réadaptation des handi capés, |e Fonds national pour |la protection de
' environnenent et de |'écononie nationale. Le Fonds national pour |a

r éadapt ati on des handi capés vise a faciliter |a réadaptation des enfants et
des adol escents handi capés, en financant en partie des séjours de vacance axés
sur la réadaptation, des projets d' aide et des centres de réadaptation pour
enfants handi capés).

Enf ant s handi capés

121. Le droit des enfants handi capés a une protection spéciale conpte tenu de
| eur état de santé et de leurs conditions de vie - confornménment a |'article 23
de la Convention - est réalisé dans | a | égislation polonai se avant tout par la
m se en place d' instrunents appropriés de politique sociale en faveur de la
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famlle. Les allocations servies aux nménages qui él évent un enfant handi capé
sont nmmjorées. Une aide nmatérielle plus inportante est égal enent accordée aux
famlles nourriciéres qui acceptent d' élever et d entretenir un enfant

handi capé. La nere qui adopte un enfant handi capé et en assune |la charge a
aussi droit a un congé parental de plus |ongue durée (arrété du Mnistre du
travail et de la politique sociale du 10 avril 1989, relatif aux allocations
famliales et aux allocations d' entretien; décret en Conseil des mnistres

du 9 mai 1986 concernant les allocations famliales pour |les enfants

d' exploitants agricol es; décret en Conseil des ministres du 26 janvier 1979
concernant les famlles nourricieéres).

122. La retraite anticipée peut étre accordée a |l a personne qui s'occupe d' un
enfant handi capé. |l peut s'agir de la néere nmais aussi, en son absence ou s
elle n'est pas en nesure de s' occuper de |'enfant, du pére ou de toute autre
personne qui a accepté de |'élever, ainsi que du tuteur ou de la tutrice qu

s' occupe personnell enent de |'enfant - confornénent au décret en Conseil des
mnistres du 15 mai 1989 relatif au droit a la retraite anticipée pour les
travailleurs qui s'occupent d' enfants nécessitant des soins permanents.

123. Les soins et |'éducation des enfants handi capés sont assurés dans divers
types d' établissenents et de centres spécialisés ou dans des écol es et des
jardins d' enfants intégrés, confornménment aux textes |l égislatifs et
réglementaires ci-aprées : loi du 7 septenbre 1991 relative au systene

d' ensei gnenent, reglenent du Mnistre de |'éducation concernant |es nodalités
d' organi sation de |'éducation spécialisée, du 17 avril 1984; ordonnance du
Mnistre de la santé et de la protection sociale du 5 novenbre 1992 concer nant
la portée, |'organisation et |les nodalités des soins de santé des enfants

d' 4ge scol aire.

124. Des jardins d' enfants spécialisés, des écoles de types divers, des
centres scolaires et éducatifs, des centres thérapeutiques, préventifs et
éducatifs de jour sont ms en place pour répondre aux besoins éducatifs
particuliers des des enfants, en fonction de |la nature et du degré de |eur
handi cap, notanmment dans | e cas des handi capés nmentaux, de ceux qui présentent
un handi cap auditif ou visuel, une nal adie ou un handi cap chroni ques ou des
déficients noteurs. Pour |'année scolaire 1991-1992, 135 jardins d' enfants
spéci al i sés accueillaient 5 300 enfants. Cette année, il en existe 121

(1,2 9%, qui accueillent plus de 5 000 enfants (0,6 %. Environ 2 % du nonbre
total d'enfants d' age scolaire fréquentent des écol es prinmires spécialisées
ou suivent |les cours dans des sections spécialisées des écoles prinmires
publ i ques.

125. Les enfants handi capés peuvent aussi fréquenter des écol es secondaires
spéci al i sées, qui étaient au nonbre de 300 pendant |'année scolaire 1991-1992
dont 272 établissenments professionnels élénmentaires et 28 établissenents
secondaires (11 établissements secondaires d' ensei gnenment général et

17 établissenents secondaires professionnels). Environ 27 000 él éves étai ent
scol ari sés dans ces établissenents.
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126. Pendant |'année scolaire 1991-1992, 1 091 établissenents accueill ai ent
I es enfants en fonction du handi cap, comre suit

- Et abl i ssements pour enfants aveugles et déficients visuels : 3 %
- Et abl i ssements pour enfants sourds et partiellenent sourds : 4 %

- Et abl i ssements pour enfants atteints d' une mal adi e chroni que
13 %

- Et abl i ssenents pour enfants handicapés : 3 %

- Et abl i ssements pour enfants souffrant d'un handi cap nental |éger
63 %

- Et abl i ssements pour enfants souffrant d' un handicap nental : 8 %
- Et abl i ssenents pour enfants social enent inadaptés : 6 %

127. Les enfants handi capés et |es enfants provi soirenment enpéchés d'aller
a | ' écol e peuvent recevoir un enseignenment individuel a domcile.

En 1992- 1993, environ 10 000 enfants en bénéficiaient. Plus de 500 écol es et
centres d' enseignenent fonctionnant en internat ont été ouverts, |esquels
accueil l ent environ 38 000 enfants. Les parents de ces enfants ne prennent

a leur charge qu'une partie des frais de pension de |'enfant placé dans un

i nternat d' éducation spécialisée. |Ils peuvent nméne en étre entierenent

di spensés s'ils se trouvent dans une situation matérielle difficile.

128. Les enfants handi capés qui ont besoin provisoirenent de soins peuvent
étre accueillis dans des centres de jour nedico-scolaires. En 1993, il en
existait environ 300 qui accueillaient 13 000 él éves.

129. Les enfants handi capés recoivent gratuitement |es soins nmédi caux
spéci al i sés nécessités par |eur état, dans des établissenents de réadaptation
ou en cure anbul atoire. Ces soins conportent des séances de physi ot hérapie
assorties d'instructions pernettant de continuer a suivre |les reconmandati ons
des thérapeutes a la nmmison. En application de |"arrété du 2 juillet 1974 du
Mnistre de la santé et de la protection sociale, nodifié par la suite, les
appareils orthopédi ques et |es noyens auxiliaires dont |es enfants ont besoin
pour |eur réadaptation et leur vie quotidienne sont fournis gratuitement. Ils
peuvent bénéficier gratuitement de soins dans des stations thernales,

en fonction de la nature de | eurs probl énes de santé.

130. Les manuels scolaires sont gratuits pour |es enfants handi capés.

Les déficients auditifs recoivent gratuitenent un appareil (un tous |les

cing ans) et les déficients visuels recoivent des manuel s d' exercices spéci aux
et un nmatériel optique de base. Les enfants handi capés ou invalides
bénéficient de réductions dans |les transports publics sur le trajet entre |eur
domicile et |'école, le jardin d enfants, |le centre de réadaptation ou le
centre nedical. Les personnes qui |es acconpagnent peuvent aussi voyager
gratuitement. Ces prestations ont été prévues dans la loi du 20 juin 1992
relative a la gratuité ou aux réductions de tarifs accordées dans | es noyens
de transports collectifs.
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131. Des nesures sont prises pour pernettre aux handi capés de surnonter |es
obstacles qu'ils rencontrent du fait de la conception des batinents, dans |les
transports et en matiére d'informati on notanment; par exenple, le journa

tél évisé est traduit dans | e | angage des sourds-nuets et, a l'initiative

d' associ ations et d'organi sati ons de handi capés, des ém ssions spéci al es sont
di f fusées (par exenple "Dans | e nonde du silence").

132. Les enfants handi capés recoivent égal enent une ai de d' organi sations et de
fondati ons bénévol es et de groupes religieux, qui facilitent |e dével oppenent
de nmouvenents d' entrai de regroupant |es parents d enfants atteints d' une
affection particuliéere (par exenple enfants polionyélitiques, diarrhéiques,

di abéti ques, etc.). Les organisati ons non gouvernenental es ci-aprés agi ssent
dans |l e cadre de | ' Association des anis des enfants :

- Comité national d' aide aux enfants déficients npoteurs;

- Comté national des am s des enfants souffrant d'une intol érance au
gl uten;

- Conmité d'aide aux enfants diabétiques;

- Cercle national d'aide aux enfants atteints de fissure du palais
avec bec-de-liévre (cheil o-gnatho-pal at o-schisis);

- Cercle national d' aide aux enfants atteints d' ostéopsat hyrose
congénitale.

133. L'Association des ams des enfants gere des centres de réadaptation et
d' éducati on (20) notament

- Le Centre d' éducation spécialisée "Helendw' qui traite les enfants
atteints de polionyélite, de dyslexie et de dysgraphie. |
accueille 130 enfants agés de 7 a 16 ans, dont 85 dysl exi ques
et 45 déficients noteurs;

- Le Centre de communi cations par synboles "BLISS" - pour les enfants
qui ne parlent pas et n'écrivent pas ou n'utilisent pas |e | angage
des signes du fait des séquelles de la polio. Le Centre donne une
trentai ne de consultations par an aux enfants qui ont besoin
d' apprendre | a néthode "BLISS" ou |'utilisent déja et organi se des
cours et des sénminaires de fornmation a |'intention des responsabl es
de groupes régi onaux.

134. L' Association assure un ensei gnenment et une formati on aux enfants
handi capés, en appliquant |a méthode intégrée. Elle organi se des canps d' été
axés sur la santé et sur la réadaptation pour |es enfants handi capés nent aux.

135. Les handi capés sont égal ement organi sés en syndicats; il existe par
exenpl e un syndi cat pol onais des sourds, un syndi cat pol onais des aveugl es,
etc., qui offrent aide et soins aux enfants handi capés.
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136. De nonbreuses organi sations religi euses s'occupent égal enent des enfants
handi capés : 41 centres éducatifs et écoles primaires spécialisées sont
admi ni strés par des communaut és religieuses et accueillent les enfants de 7

a 17 ans. Les communautés religieuses dirigent égal enent des jardins d enfants
spéci al i sés.

Sant é et services nédi caux

137. Confornénent a la | égislation en vigueur, |a République de Pol ogne assure
gratuitement a tous les enfants de npins de 18 ans et aux él eves ou étudiants
de plus de 18 ans des services prophylactiques et thérapeutiques et des
services de réadaptation, par |'intermédiaire des services de santé. La
question est régie par la loi du 7 septenbre 1991 rel ative au systene

d' enseignenent et par |'arrété du 8 janvier 1992 du Mnistre de la santé et de
la protection sociale portant nodification de |'arrété relatif aux prestations
gratuites des établissenents sociaux de santé publique ainsi que par |'arrété
du 5 novenbre 1992 concernant la nature, |'organisation et |les nodalités de
fourniture des soins de santé di spensés aux enfants scol ari sés.

138. Le droit aux soins de santé gratuits est exercé de différentes mani éres

- Soi ns de santé assurés par |les services de santé publique qu
s' occupent de prévention, de traitenment et de réadaptation et
énettent des avis sur la situation sanitaire;

- Cures gratuites dans des stations thermales;

- Fourni ture de nédi canents et d' articles de soins (énungérés dans |a
loi sur les regles de renboursenent des nedi canents et des articles
de soins);

- Fourniture d' appareils orthopédi ques et de noyens auxiliaires selon
les regles fixées dans des dispositions distinctes des lois et
reglements sur |es assurés soci aux.

139. Les prestations nédicales gratuites prévues pour |les fenmes enceintes et
assurées par les établissements de santé publique, sont énoncées dans |'arrété
du Mnistre de la santé et de la protection sociale du 18 aolt 1962 relatif
aux prestations gratuites des établissenents sociaux de santé publique.

140. L'application des textes susnentionnés donne effet aux dispositions de
[ a Conventi on.

141. La protection des femmes enceintes et des nouveau-nés est organi sée en
tant que discipline nédicale distincte qui regroupe |'obstétrique et la
gynécol ogie, les soins prénatals, la néonatologie et |la pédiatrie. L' objectif
prem er dans ce donmi ne est de réduire la nortalité infantile qui, nalgré une
di mi nution constante, est toujours trop élevée. Calcul é selon | es nméthodes
recommandées par |'OVS, |le taux de nortalité infantile en Pol ogne était

de 18,2 pour mille en 1991, soit une baisse de 1,2 % par rapport a 1990.

L' objectif du programme national de santé est d' obtenir encore une réduction
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142. Le taux élevé de nortalité infantile est lié a la fréquence des cas

d' i nsuf fi sance pondérale a | a naissance (plus de 8 % du total des nai ssances).
Environ 70 % des décés périnatals sont enregistrés dans ce groupe de

nouveau- nés, |es principales causes étant |es nmual adies périnatales et |es

nmal formati ons congénitales. Une dimnution du taux de nortalité infantile sera
possible si |le nonbre de nouveau-nés de faible poids a |a naissance di m nue,
ce qui dépend de |'anélioration des soins prénatals, de |'élévation du niveau
soci 0- économ que de |'ensenble de |a popul ation, d' un changenent dans |e npde
de vie des jeunes femres, de |'anelioration des conditions de travail et des
conditions de vie et de |'élimnation des risques, en particulier dans |es
zones ayant subi une catastrophe écol ogi que.

143. La nortalité post-néonatale (au-dela de 28 jours de vie) était en 1991
de 4,2 pour mlle naissances vivantes. Les principal es causes étaient |les
nmal formati ons congénitales, les affections du systéene respiratoire, les

mal adi es i nfectieuses et |es accidents.

144. Souci eux de garantir des soins satisfaisants aux fenmes enceintes et aux
nouveau-nés et de les anméliorer en pernmanence, le Mnistére de la santé et de
la protection sociale, en coopération avec |'Institut de la nere et de
|'enfant, a él aboré des progranmes contenant des directives et des codes de
condui te, appliqués dans tous |es établissenents de santé publique, come

Sui t

a) Le "Systéne de soins sélectifs a trois niveaux pour fenmes
encei ntes" vise a assurer une bonne surveillance nédicale de | a grossesse chez

a N

| es femmes consi dérées comme appartenant a un groupe a risque;

b) Les "Instructions pour |'anglioration des soins de santé du
nouveau- né" sont des recommandati ons visant a assurer les soins intensifs et
des thérapi es spéci al es pour |es nouveau-nés qui ont besoin de soins médi caux
particuliers et a aménager |es pouponni éres des maternités sel on des nornes
nodernes. L'un des él énents de ce progranmme est |'introduction partout dans |le
pays de la pratique consistant a laisser |le nourrisson dans |a chanbre de |a
nere, systéme considéré comme le neilleur pour |le dével oppenent des liens
affectifs entre la nere et |'enfant et qui tient le meux conpte de la
nécessité de nourrir |'enfant au lait nmaternel dés |les prem éres heures de
vi e.

145. La nécessité de noderniser |es |ocaux des services de santé et d' équiper
les centres de santé avec le matériel et |les appareils voul us exi ge des nobyens
financiers considérables. Eu égard aux difficultés économ ques que connait |le
pays, c'est la un facteur qui retarde la nmise en oeuvre conpl éte de ces

pr ogr ames.

146. Les services nmedi caux prinaires concernent les maladies infantiles, la
gynécol ogi e et la stomatol ogi e. En Pol ogne, ces services sont organi sés a

| ' échelon du district. En 1991, 1 851 centres de consultations externes de
district fonctionnaient dans |es zones urbaines et 331 dans | es zones rural es.
Pour | es soins de santé primaires |la couverture nedical e est satisfaisante.
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147. Les soins de santé aux enfants et aux adol escents sont di spensés par des
nédeci ns des services de santé prinaires du lieu de résidence de |'enfant et
par du personnel infirmer dans |les écoles. Dans |les centres éducatifs (ou
sont scol arisés |les enfants nécessitant des soins spéciaux), ils sont assurés
par des nedecins et du personnel infirmer

148. Le changenent dans | es habitudes alinentaires de |a soci été pose un

probl eme qui requiert des initiatives plus énergiques. L'alinentati on nobyenne
d' un enfant contient une part trop faible de fruits et de | égunes ainsi que de
produits laitiers, alinents riches en protéines. Les repas sont souvent
irréguliers. Il est égalenent urgent d' assurer |la production d' alinents

spéci aux et de produits de qualité biol ogi que supérieure pour |es nal ades et

| es handi capés souffrant d' allergies et ayant des besoins particuliers.

149. Le niveau de santé de | a popul ati on dépend princi pal ement, outre des

soi ns nedi caux, de facteurs écol ogi ques et sociaux, des conditions de vie, des
habi t udes en mati ére d' hygi éne et du nobde de vie. Aussi donne-t-on la priorité
aux noyens de garantir les conditions propres a encourager les enfants et les
adol escents a observer au quotidi en des pratiques préservant |a santeé.

N

L' éducation a la santé est aisénent accessible a tous |es groupes soci aux.

150. En ce qui concerne la prévention des naladies, |les fonctionnaires des
services de santé et de |'éducation nationale ainsi que | es organes
d'informati on nénent une action dans | e domaine de |'éducation sanitaire.

La vaccination est |'activité la plus inmportante qui est entreprise pour
prévenir |l es mal adies infectieuses. En 1991, les enfants de 0 a 19 ans ont éte
vacci nés contre |la tuberculose, la diphtérie, le tétanos, |a coqueluche, la
rougeole, la polionyélite et la rubéole. De plus, les enfants de neres
porteuses du virus de |'hépatite B sont vaccinés contre ce virus. En Pol ogne,

| a couverture vaccinale est restée tres élevée, atteignant de 95 a 100 % sel on
| e type de vacci nati on.

151. L'information dans |le dormaine de la planification de la fanmlle et de la
sant é des femmes encei ntes est égal enent assurée par |les "écol es des parents”
qui font partie intégrante des établissenents soci aux de santé publi que.
L'allaitement maternel y est encouragé, ainsi que |la mse en place de centres
de consul tations externes pour femres et de services d' obstétrique.

152. Le systeéene éducatif polonais a congu plusieurs fornes institutionnalisées
d' ai de psychol ogi que, thérapeutique et nedicale en faveur des enfants et des
adol escents, de leurs parents ou tuteurs et des enseignants de tous niveaux.
Cette aide est fournie a titre gratuit, sur demande. Une assistance spéciale
est di spensée par des enseignants, des psychol ogues et des thérapeutes
travaillant dans les jardins d enfants, |es établissenents scol ai res notamment
| es écol es spécialisées et les centres d' éducation et de réinsertion sociale.
Elle vise a soutenir |es éleves dans | eur dével oppenent en corrigeant |es

dévi ances et en conpensant |es insuffisances dans |a conpréhension du

programe ainsi qu'en élimnant |es causes et |es synptonmes des troubles.



CRC/ C/ 8/ Add. 11
page 38

153. Des centres spécialisés psychol ogi ques, pédagogi ques et autres offrent
égal emrent des conseils aux parents, aux enfants et aux ensei gnants.

Au 31 ao(t 1992, |le systene éducatif polonais conptait 564 centres de cette
nature, dotés de 29 unités. Ils enployaient 6 190 spécialistes de nonbreuses
di sci plines (psychol ogues, pédagogues, thérapeutes, nédecins). Ces services
sont gratuits.

154. Un grand nombre d' organi sations, d'associations et de fondations
bénévol es donnent des conseils sur des questions de santé, s'occupent d' action
culturelle, etc. Par exenple, |'Association des ams des enfants a organi sé
des services de conseils aux parents dans | e domaine de |a santé et des soins
a donner au jeune enfant, elle organi se des vacances famlial es avec un
enseignant, a |l'intention des parents qui rencontrent des difficultés dans

| ' éducation de leurs enfants. Au cours des deux derni éres années, 680 parents
et enfants ont bénéficié de cette forme d' aide. L'Association fournit

égal ement une ai de éducative aux parents par |'internédiaire d un réseau de
centres de conseils éducatifs et par la publication de revues et de brochures,
sur des questions |liées a |'enseignenent, ainsi que sur d autres sujets.

155. Des organisations religieuses, des associations privées et des
particuliers menent a bien une gamme étendue d' activités dans | e domaine
de |I'orientation et des conseils aux fanilles, ainsi que des actions

t hérapeuti ques, par exenple pour conbattre et prévenir |a toxi comanie,

| e tabagi sne et |'al coolisne.

156. La Pologne a fait une réserve au sujet du paragraphe 2 f) de |'article 24
de I a Convention, déclarant qu'elle estimait "que |les conseils aux parents
ainsi que |'éducation en matiére de planification fam liale doivent rester
conformes aux principes de |la norale"

Sécurité sociale

157. Le droit de tout enfant de bénéficier de la sécurité sociale, consacré
al'article 26 de la Convention relative aux droits de |'enfant est ddnent
couvert par la | égislation polonaise. Les questions concernant |la sécurité
soci al e sont régies par un grand nonbre de lois, décrets en Conseil des
mnistres et arrétés du Mnistre de la santé et de la protection sociale et
d' autres mnistres.

158. En vertu du systene polonais d' assurance sociale, |es enfants sont
couverts par |'assurance naladie d un nmenbre de leur fanlle (celui qui assune
| eur entretien). En étant couvert par |'assurance d' un de leurs parents |les
enfants ont droit aux prestations nédi cal es gratuites prévues dans la loi sur
la sécurité sociale du 28 nars 1933; ils ont aussi droit a la pension du
parent survivant dans les conditions fixées par la loi du 14 décenbre 1982
relative a la garantie de pension des travailleurs et de leur famlle. Quelle
qgue soit |'assurance du parent, |'enfant a droit a des prestations médical es
et a une pension d'invalidité. La pension d invalidité (conforménent a la Ioi
susnment i onnée) est accordée aux €l eves des écol es secondaires dans | e cas ou
["invalidité ouvrant droit a pension a débuté pendant |a période scolaire.
Elle a aussi été accordée a un enfant devenu invalide a la suite d' une
activité sportive pour laquelle il avait recu une bourse.
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159. Les prestations social es accordées aux parents (individus) qui éleévent
des enfants conprennent des allocations pour enfant nal ade, des all ocations
accouchement et maternité, des allocations d entretien et des allocations de
garde d'enfants. Ces aides visent a conpenser |'augnentation des dépenses
liées a | a naissance d' un enfant (allocation accouchenent), a son éducation
(allocation famliale), a son nmaintien en bonne santé (allocation

d entretien), ou a conpenser la perte de revenu en cas d' arrét de travail pour
s' occuper d'un enfant (allocation maternité, allocation pour enfant nal ade et
all ocation de garde). En 1991, le nonbre de famlles au bénéfice des
allocations fanmliales était de 5 372 000.

160. En 1990, le régine de calcul des allocations faniliales a été nodifié :
la fixation d un nontant de base de |'allocation a été renpl acée par une

val eur paranétrique située a 8 % du sal aire noyen percu pendant le trinestre
précédent. En 1989, |e niveau noyen nensuel des allocations famlial es percues
par chaque ménage s'élevait a environ 18 % du salaire nmoyen, alors qu'en 1991
il était d environ 13 %

161. Du fait de |'anpindrissenent des ressources financiéres di sponibles pour
mai ntenir les allocations famliales au méne ni veau pour tous |les
bénéficiaires ainsi que du recul, en valeur réelle, du nontant de ces

all ocations, cette prestation a fini par perdre son caractere d'instrunent

de politique sociale de |'Etat.

162. Les allocations famlial es peuvent contribuer a meux satisfaire les
besoins de |I'enfant. Cest la forme la plus courante d' aide de |'Etat pour

| es ménages avec enfants. Elles sont servies aux travailleurs et aux autres
personnes couvertes par |e systene d' assurance sociale obligatoire qui ont des
enfants de nmoins de 16 ans ou - si |'enfant fait des études - jusqu'a la fin
de sa scolarité, nmamis au nmaxi mumjusqu'a son vingti éne anniversaire (arrété

du 10 avril 1989 du Mnistre du travail et de la politique sociale relative
aux allocations familiales et aux allocations d entretien).

163. Le nonbre d'individus au bénéfice des allocations pour enfant a charge
est passé de 197 000 en 1989 a 391 000 en 1991. Parallelenment, |a valeur
réelle de |'allocation noyenne a augnenté (de plus de 2,5 fois). Le ratio
entre |"allocation noyenne et |e salaire noyen s'est considérabl enent anglioré
(passant de 7 % environ en 1989 a environ 22 %en 1991), du fait d' une

nodi fication de |a base de calcul : en 1989, |le baréne était calculé a partir
du sal aire nobyen de |'année précédente alors que depuis 1990, il est calcul é

a partir du salaire nmoyen du trinmestre précédent. Par conséquent, |e nontant
de |'allocation est augnenté tous les trinestres.
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164.

bénéficiaires au titre des diverses prestations :

On trouvera indiquées au tableau ci-aprés |es sonmes versées aux

Mont ant des prestations en zl otych 1985 1989 1990 1991
Al locations faniliales et
al l ocations d' entretien
(rmensuel | es) 2 700 37 834 132 320 240 426
Al l ocations pour enfant nal ade
(journaliéres) 388 2 522 16 658 35 742
Al l ocations de garde (nensuelles)

2 861 13 378 179 521 396 235
All ocations maternité
(journaliéres) 318 2 060 14 832 31 010

Prestations de sécurité sociale

Mont ants versés en mllards de 1985 1989 1990 1991
zl otych
Tot al 319, 6 3 364,4 |15 300,38 30 277, 8
Al locations faniliales et
al l ocations d' entretien 162, 7 2 380,5 8 518,4 15 499, 1
Al l ocations pour enfant nal ade 13,3 73,9 371, 0 734, 9
Al l ocations de garde 14,1 31,6 606, 8 1 860,1
Maternité 18,1 100, 3 708, 7 1 249,1
Autres (accouchenent,
al | ocati ons conpensatoires,
d entretien, enfants
d' expl oitants agricol es,
r éadapt ati on) 4,3 55,6 182, 9 402,0
Meénages ayant droit aux allocations famliales (en mlliers)
Nonbr e noyen de ne€nages par
noi s 5 017 5 243 5 365 5 372

(non conpris | es personnes au bénéfice d' une pension)

165. Le droit des enfants dont

| es parents travaillent de bénéficier de
services de garde - consacré au paragraphe 3 de |'article 18 de la
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Convention - est garanti en Pol ogne par un systene de créches et garderies, de
jardins d enfants, de groupes d'aninmation scolaires et de clubs de jeunes.

166. Les créeches et garderies représentent une des structures d'accueil des
enfants en bas age. Jusqu'a la fin de 1990, elles étaient supervisées et
financées par le Mnistére de la santé et de la protection sociale. Elles
accueillent les enfants agés de six semmines a trois ans dont la nere
travaille et qui ne peuvent étre gardés par une famlle. A l'heure actuelle,
ces institutions reléevent des gnmina (gouvernenent |ocal) confornénent a la |l oi
régissant la répartition des attributions et des conpétences détern nées dans
les lois organi ques, entre |l es organes des gnina et |es organes de
|'administration centrale et portant nodification de certaines |ois (Dziennik
Ustaw No 34, texte 198) ainsi qu' a l'article 58 de la loi sur |'assistance
soci al e (Dziennik Ustaw No 87, de 1990, texte 506).

167. Le Mnistere de la santé et de la protection sociale surveille de prés le
foncti onnenent des créeches et garderies nmais n'a aucun droit de regard sur
leur création ou leur fernmeture. En tant qu'institutions dispensant des soins
de santé et certaines prestations de protection sociale, |les créches et
garderi es sont des établissenents de santé, selon la définition de la Ioi

du 30 aolt 1991 relative a ces établissenents. En 1990, avant que ces
institutions ne soient placées sous la tutelle des gm na, on en conptait 1 404
alors qu'ala fin de 1992 il n'en restait plus que 818, ce qui représente |la
fermeture de 586 établissenents. Le nonbre de places dans |es creéeches et
garderies est passé de 95 515 en 1990 a 52 215 en 1992, soit 43 300 de
perdues. En 1990, 136 691 enfants étaient accueillis dans ces établissenents
et leur nonbre était tonbé a 87 023 en 1992, soit une baisse de

49 668 enfants.

168. La dimnution du nonmbre de créches et garderies et du nonbre d' enfants
ainsi placés tient a un noindre intérét des neres pour ce node de garde, a une
augrment ation des tarifs et au chbnage des fenmes.

Jardins d'enfants

169. Confornénent a |'article 14 de la loi du 7 septenmbre 1991, relative au
systéne d' enseignerment, les jardins d enfants accueillent |les enfants agés de
trois a six ans. Les enfants de six ans ont droit a une année de préparation a
|"école primaire (grade 0) et les gnina ont |'obligation de donner effet a ce
droit. Les jardins d' enfants publics suivent |e progranmre mni ni num de

| " ensei gnenent préscolaire fixé par le Mnistre de |'éducation nationale, a
rai son d' environ cing heures par jour. L'enseignenent dans |le cadre de ce
mni mumest gratuit. En 1991, 45,1 % des enfants agés de trois a six ans

sui vai ent cet enseignenent préscolaire alors qu'en 1992, le taux était tonbé
a 42,9 % Des particuliers et des personnes noral es peuvent égal ement ouvrir
et diriger des jardins d enfants. En 1992, il en existait 329 qui ne

rel evai ent pas du gouvernenent |ocal, dont 92 étaient gérés par des personnes
nor al es confessionnelles, 70 par des particuliers, quatre par |'Association
des ami s des enfants et 163 par d' autres personnes noral es.

G oupes d'animation scolaires et clubs de jeunes
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170. Il s'agit de fornmes suppl énentaires d' activités éducatives dans |le cadre
scolaire, qui sont organi sées en application du reglement du Mnistre de

| ' éducation nationale du 19 septenbre 1992, rel atives au statut nodel e des
écol es publiques pour les enfants et |es adol escents - par |es établissenents
scol aires dotés des |ocaux, du matériel, du personnel et des noyens financiers
suffisants. Les groupes d' ani mati on scol aires (appel és dans |es écol es
secondai res "clubs de jeunes") existent dans une écol e sur quatre en npbyenne.
En 1991, 6 847 de ces structures accueillaient et occupaient 705 591 él eves.

D apres des chiffres approximatifs, ce nonbre avait consi dérabl ement bai ssé

en 1992.

Ni veau de vie

171. L'article 27 de la Convention ne définit pas de mani ere détaill ée

e contenu du droit de |'enfant a un niveau de vie suffisant pour pernettre
son dével oppenent physique, nental, spirituel, noral et social. Il est

général ement considéré que le droit de |'enfant a un niveau de vie approprié
recouvre une game étendue de prestations, allant de la nourriture a lui
assurer a la garantie de ses droits matériels, en passant par celle d' un bon
dével oppenent physi que, de vétenents et de conditions de | ogenment convenabl es.

172. La loi polonaise (art. 27 du Code de la fanmille et de la tutelle) dispose
gue | es deux époux sont tenus de subvenir aux besoins de la fam |l e fondée par
nariage. L' obligation d entretien que les parents ont a |'égard de |'enfant
commence a sa nhai ssance et prend fin lorsqu'il est prét a entrer dans la vie
prof essionnelle. Cette responsabilité dure au noins jusqu' a ce que |'enfant

ait achevé sa scolarité obligatoire. Les enfants handi capés ou retardés
nent al enent qui ne peuvent subvenir eux-ménes a |leurs besoins ont droit a un
soutien pour une période indéfinie (par. 1 de |'article 133 du Code de la
famlle et de la tutelle).

173. Le Code de la famlle et de la tutelle ne précise pas |'étendue de
|'obligation d entretien. Celle-ci dépend non seul enent des possibilités de
revenus et du capital des parents et des personnes qui, en vertu de |la | oi

ont la charge de |'enfant, mais aussi des besoins justifiés de celui-c

(par. 2 de |"article 135 du Code de la fanmlle et de la tutelle). Toutefois,
la loi détermne |'ordre des personnes tenues a |'obligation d entretien
(liste des priorités). Si |I'un des deux parents manque a ses obligations dans
ce dormamine, la loi garantit a l'enfant le droit de porter plainte devant |le
tribunal ainsi que |'exécution des prestations accordées.

174. En cas d'inpossibilité d exécution, les allocations sont prélevées sur
| a Cai sse nationale de prestations alinmentaires, créée par la loi du

18 juillet 1974, jusqu' a concurrence du nontant des prestations fixé par
décision judiciaire, a condition que celui-ci ne dépasse pas 30 % du salaire
noyen du trinestre précédent. En 1980, 85 714 versenents ont été effectués
grace a la Caisse, en 1987, 104 541, ce qui correspond a 65 % de |' ensenbl e
des créanciers d'alinments.
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Cai sse de prestations alinentaires

1985 1989 1990 1991
Nonbre noyen d' all ocataires 110 442 115 044 115 724 141 270
Ver senment s des personnes tenues 55,0 67,6 32,8 13,0
de renbourser des prestations
(en proportion de la totalité
des versenents)

175. La loi polonaise prévoit aussi une aide de |'Etat pour les famlles
nonbr euses ou inconpl éetes. En 1988, les famlles de trois enfants
représentaient 11,4 % du nonbre total de famlles, et les fanmlles de

quatre enfants ou plus, 3,3 % En 1989, les fam |l es nonbreuses ou inconpl étes
représentaient 19 % du nonbre total des famlles d ouvriers et 64 % des
fam |l es aux revenus | es plus bas.

176. A cause de | a récessi on économ que, du chémage et de |a bai sse du niveau
de vie, de plus en plus de fanilles se retrouvent en dessous du seuil de

| "indigence. Le pourcentage des familles qui vivent dans |'indigence,
c'est-a-dire qui ont juste de quoi se nourrir ou qui ne s'en sortiraient pas
sans ai de sociale, est passé de 6 %en 1988 a 21 % en 1990. Le pourcentage des
famlles qui sont au bord de |'indigence, c'est-a-dire qui ont suffisament

d' argent pour se nourrir nmis pas assez pour le reste, est passé de 15 %

en 1988 a 34 %en 1990.

177. Ceci signifie que de plus en plus nonbreux sont ceux qui ont besoin de
|'aide de |'Etat. Confornénent aux principes de la loi du 29 novenbre 1990 sur
|"aide sociale, celle-ci est accordée a des individus ou a des famlles en cas
d' i ndi gence, de déces des parents, d'absence de |ogenent, de besoin d' une
protection particuliére liée a la maternité, de chémage, d' handi cap physi que
ou mental, de nal adi e prol ongée, de besoin d' aide famliale et nénagére (en
particulier dans les famlles inconplétes ou nonbreuses), d' alcoolisne ou de

t oxi conani e, de probl énes d' adaptation aprés un séjour dans un établissenent
pénitentiaire, de catastrophe naturelle ou écol ogi que.

178. L'aide sociale est organisée par les autorités |ocales, en coopération
avec des organi smes bénévol es, des groupes religieux, des associations de

bi enf ai sance, des fondations et des particuliers. Elle vise a répondre aux
besoins natériels d'individus et de famlles, a | eur donner |la possibilité de
vivre honorablement et a leur pernettre, dans |la nesure du possible, de
devenir indépendants, de s'intégrer a |leur environnenent, etc. L'aide sociale
est coordonnée au niveau national par le Mnistére du travail et de la
politique social e.

179. Une allocation dite cibl ée peut étre accordée pour répondre a des besoins
nmat éri el s, par exenple repas scolaires, vétenents, manuels scol aires,
fournitures scol aires, vacances pour les enfants. Elle peut prendre la forne
de prestations en espéces ou en nature.
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180. Si besoin est, une nere célibataire avec des enfants mneurs ou une feme
encei nte peut étre placée dans un foyer d'aide sociale. Dans |l e systéne d' aide
sociale, le "travail social" joue en outre un rdéle particulier consistant a
aider des famlles qui ont des difficultés a élever leurs enfants, a résoudre

| eurs probl énes quotidiens, ou a renforcer (ou retrouver) |leur aptitude a
fonctionner dans |la société. Ce genre d' intervention est conseillée en
particulier dans |le cas de fam |l es présentant des pathol ogi es.

181. Les centres d'aide sociale jouent aussi un rdle inportant au niveau des

gnmina; ils prennent des initiatives de ce genre

- Organi sation de centres d' animation pour enfants de famlles
d' al cool i ques;

- Conseil s juridiques, pédagogi ques et psychol ogi ques aux parents;

- Organi sation de réseaux d' actions de soutien financier aux
activités en faveur des enfants;

- Actions de lutte contre la malnutrition des fanmilles les plus
dérmuni es et beaucoup d'autres initiatives, tenant conpte de la
nature préci se des besoins et des possibilités d'aide.

182. Dans les famlles d ouvriers a faibles revenus, |es prestations sociales
représentent 25 %du revenu, contre 1,2 % seul emrent dans les famlles qui ont
des revenus élevés. Dans les fanmilles nonbreuses ou inconpl étes ayant |es
revenus | es plus bas, |les prestations sociales représentent plus de 46 % du
revenu. En 1991, |l e nontant des prestations sociales par bénéficiaire et par
an s' élevait en noyenne a 1,4 nmilliard de zlotych.

183. En 1991, 2,3 mllions de personnes bénéficiaient de |'aide sociale, une
partie d entre elles sous plus d une fornme. Par rapport a 1989, |e nonbre de
bénéficiaires avait presque triplé. Le tableau ci-aprés indique | e nonbre de
personnes bénéficiant de différents types d' aide sociale :

Type d' ai de 1989 1990 1991
Prestations - total 800 1 651 2 328
Versenents forfaitaires (en espéces ou en nature) 620 796 1 302
Ai de au | ogenent - 841 1 010
Prestati ons en especes pernanentes 84 88 108
Prestations en especes péri odi ques 37 53 221

184. Les organisnes d' aide sociale s'occupent tout particuliérenent des
fam |l es dans | esquelles | e bon dével oppenent des enfants est conprom s par

di vers dysfonctionnements. Une nere d' enfants nécessitant une attention et des
soins particuliers qui renonce a son travail pour se consacrer a ses enfants
recoit une allocation permanente inputée sur |e budget des services soci aux.
Les famlles qui élevent un enfant handi capé recoi vent une aide sous forne
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d' al | ocations pour acheter des nedi canents et de subventions pour se procurer
du natéri el de rééducation et couvrir les frais de voyage des enfants qui se
rendent dans des canps de rééducation

185. Les famlles qui sont tenporairenent dans |'inpossibilité de subvenir a
| eurs besoins fondamentaux, du fait de faibles revenus, peuvent recevoir une
al l ocation périodique. Les autorités |ocales déterm nent |a durée pendant
laquel l e cette allocation sera versée, conpte tenu des circonstances.

186. Les résultats d' enquétes qui ont été faites nontrent qu'en 1989, une
fam |l e nonbreuse sur cing et une famlle inconpléete avec enfants sur trois
bénéficiaient d une aide de la part d' organi snes, d' organisations ou de
particuliers. Dans la plupart des cas (52,5 %, cette aide était accordée a
des neres de noins de 20 ans. ||l s'agissait essentiellenent d une aide en
nature (vétenents, conmbustible, nourriture, nmédicanents) (82 %; plus de la
noiti é des bénéficiaires ont recu des prestations en especes sous différentes
fornes.

187. Le droit de |I'enfant a un niveau de vie suffisant signifie aussi que ses
besoins en mati ére de | ogenent doivent étre satisfaits. Les conditions de vie
de |'enfant reflétent indubitablenent le niveau effectif de richesse et de
dével oppenent de |'ensenble de | a soci été. En Pologne, la situation en ce qu
concerne | e | ogenent est défavorable, d' ou une insuffisance considérable de

| ogenents i ndépendants et |a mauvai se qualité des | ogenments existants. Il y a
environ 290 | ogenments pour 1 000 habitants (en noyenne, 110 n€&nages pour

100 [ ogenents). Plus de 9 nillions de personnes (environ 25 % de | a popul ation
totale de I a Pologne) sont tres mal |ogées (trois personnes ou plus par pieéce
dans des | ogenments qui parfois n' ont méne pas d' eau).

188. Sur le nonbre total de ménages, 20 % environ n'ont pas de | ogenents

i ndépendants (plus de 7 nmillions de personnes). Environ 5 %du nonbre total de
| ogements dans | es zones urbaines n'ont pas d eau, 15 %n'ont pas de WC, 18 %
n'ont pas de salle de bain et 27 % pas de chauffage central. Dans |es régions
rurales, 36 %de la totalité des |ogenents n'ont pas d' eau et 54 % pas de
toilettes.

189. Pour que |'enfant jouisse de bonnes conditions de vie, il faut donner aux
parents |l a possibilité d acquérir un | ogenent convenable. Les familles
nonbreuses sont treés défavorisées a cet égard. Dans |es zones urbai nes, plus
de 40 % des parents ayant des enfants de noins de 24 ans occupent des

| ogenents dans | esquel s on compte deux personnes ou plus par piéce (dans |es
régions rurales, 56 %. Plus de 75 % des fanilles nonbreuses vivent dans ces
conditions, y conpris 35 % qui sont véritablement entassées dans | eur | ogenent
(trois personnes ou plus par piece). Seulenent 10 % des enfants de famlles
nonbreuses ont | eur propre chanbre et seulenment 61 %Il eur propre lit.

190. Depuis juillet 1990, il existe une nouvelle sorte de prestations
sociales; il s'agit de subventions d' entretien pour |es |ogenments destinés aux
fam |l es et aux individus se trouvant dans une situation matérielle
extrémenent difficile. En 1990, environ 7 %de |'ensenbl e des nménages et,

en 1991, environ 8 % ont bénéficié de ce type d' assistance. Cette assistance a
ét € accordée principal enent aux famlles vivant de pensions ainsi qu'aux
fam |l es ouvriéres inconplétes. En 1990, un nontant noyen d'environ
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380 000 zlotych par an et par fanmlle a été versé au titre de |'aide au
| ogenent; en 1991, ce nontant a atteint environ 800 000 zl otych.

VI1. EDUCATION, LA SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

L' ensei gnenent scolaire, y conpris |'orientation professionnelle

191. En Pologne, le droit des enfants a |'éducation et a |'école gratuite
(art. 28 de la Convention) est garanti par la Constitution. Les principes de
foncti onnenent du systénme éducatif ont été fixés par la |loi sur |'éducation
du 7 septenbre 1991 et ses actes exécutoires.

192. Conforménent a la loi sur |'éducation :

- Un enfant de six ans a droit a une année de jardin d enfants qui le
prépare a |' écol e;

- Les jardins d' enfants publics sont gratuits pour ce qui est du
programe mnimum actuellenment fixé par le Mnistre de |'éducation
national e a cing heures par jour;

- L' ensei gnenent de base est assuré par |'école prinaire qui conporte
huit années d' études;

- L' ensei gnenent prinmaire est obligatoire et les parents sont tenus
de veiller a ce que |leur enfant fréquente réguliérenent |'école;

- Les directeurs d' école veillent au respect de |'obligation de
fréquentation scolaire; si |I'enfant ne s'y plie pas, des procédures
admi ni stratives exécutoires sont mses en oeuvre conforménent a la
loi et les parents peuvent avoir une anmende a payer;

- Les écol es publiques di spensent un enseignenent gratuit dans le
cadre des programes d' études nodeles établis par le Mnistre de
| ' éducation national e;

- Les inscriptions a |'école publique se font sur |a base du principe
de la gratuité pour tous.

193. En vertu des actes exécutoires de la loi sur |'éducation, |es organes de
gestion des écol es publiques sont tenus de veiller a ce que les conditions
voul ues soi ent réunies pour que |'obligation de fréquenter |'école au niveau
primaire soit respectée et a ce que les éleves aient |la possibilité de
poursuivre |leur scolarité, en créant un réseau d' écol es publiques
correspondant aux besoins de |la comrunauté en matiére d' éducati on. Dans ces
actes, |'accent a été ms sur le principe d accessibilité : "En créant ou en
transformant des écoles, il faut tenir conpte de |leur accessibilité, en
particulier de |'existence de noyens de transport et de la possibilité

d offrir des places dans |es pensionnats (par. 2, point 4, de |'ordonnance du
Consei|l des mnistres du 9 janvier 1993 concernant la création d' un réseau

d' écol es publiques postprimaires)".
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194. Les éléves ont droit a une aide natérielle financée par |e budget de
|'"Etat ou celui des collectivités locales. Cest |e Conseil des mnistres qu
fixe les conditions et |les procédures d' octroi de ce genre d' aide. On trouvera
en annexe un tableau sur |'aide matérielle fournie aux él éves et aux étudiants
et des données sur | a procédure de financenent de |'aide suivant |es sources
budgétaires, pour |les années 1989 et 1990 (tableau : bourses pour |es

étudi ants). Un él eve ou un étudi ant peut aussi recevoir une bourse de la part
d' un organi sme bénévol e, comme par exenple | e Fonds national pour |'enfance.

195. Le systeéene éducatif conprend

- L' ensei gnenent préscolaire qui s'adresse aux enfants de trois
a six ans;

- L' ensei gnenent prinaire obligatoire et gratuit conportant
huit années d' études, pour les enfants agés de sept a qui nze ans;

- Les différentes écol es postprinmaires.

A ce systenme s'ajoutent des centres éducatifs axés sur |e dével oppenent des
intéréts et des connai ssances ainsi que sur |'acquisition d aptitudes diverses
et des centres psychopédagogi ques. Ces centres se situent principal enent dans
| es zones urbaines. Les écoles situées dans les villages et dans |es petites

villes devraient élargir leur chanp d' action, de maniére a y inclure diverses
activités extrascol aires.

196. Depuis le ler janvier 1992, les jardins d enfants rel évent de la
conpétence des autorités locales (gmna). Depuis le ler janvier 1994, c'est
a elles aussi qu'inconbe |a gestion des écoles prinmaires.

Les écoles primmires

197. Le réseau des écol es prinaires conprend

- Les écoles prinmaires obligatoires et gratuites pour les enfants de
sept a qui nze ans;

- Les écol es prinmires spéciales pour |es enfants handi capés ou
atteints de nal adi es chroni ques;

- Les écol es d' ensei gnenent artistique ou sont enseignées des
natiéres a la fois artistiques et général es, confornménent au
programe d' ensei gnenment nati onal

- Les écoles prinmires d ensei gnement professionnel, pour les enfants
de plus de quinze ans qui ont fréquenté |'école primaire pendant au
nmoins cing ans nmais qui ne seraient pas capables d' achever le cycle
normal d' études prinaires.
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198. On trouvera dans |le tableau ci-aprés des données concernant |es écol es
primaires, pour |es années conprises entre 1990 et 1993, et le nonbre d'él eves
dans ces écol es :

Type d' ét abl i ssenent 1990/ 91 1991/ 92 1992/ 93

Nonbre d' établissenents 19 446 19 393 19 262
Ecol es publi ques

Nombre d' él eves 5 178 170 | 5 206 850 | 5 213 173

Nonbre d' établissenents 760 771 768
Ecol es spéci al es

Nonbre d' él éves 84 317 83 295 82 171

Nonbre d' établissenents 57 60 45
Ecol es d' ensei gnenent
artistique

Normbre d' él eves 10 948 11 464 8 559

Nonbre d' établissenents 291 254 189
Ecol es professionnelles

Nonmbre d' él éves 17 501 13 423 10 311

Nonbre d' établissenents 20 506 20 478 20 264
Tot al

Normbre d' él eves 5 290 836 | 5 315 041 | 5 313 214
199. Ces derni éres années, aucune donnée statistique n'a été recueillie

concernant la fréquentation scolaire obligatoire, du fait du petit nonbre de
nmanquenents non notivés a cette obligation. On estinme qu' en 1993, 0,5 % des
enfants (y conpris 0,1 %de filles) ne s'y sont pas pliés pour des notifs
divers, et 0,05 % (quel que 2 500 enfants) sans justification

200. Les principaux él énents qui influent sur le réseau scolaire sont |la
densité de population, les criteres locaux et |'existence d un réseau de
communi cation pernmettant |'accés aux écoles en toutes saisons. En Pol ogne, les
aggl omérations rural es sont tres di ssém nées et souvent peu peupl ées. A nsi,

| es conditions dénpgraphi ques ne se trouvent pas réunies pour ouvrir des

écol es, méne d' enseignenent primaire (les trois prem éres années d' études), le
nonbre d'enfants pour ces trois classes ne dépassant pas 10. Au contraire,
dans | es nouveaux quartiers d habitation des villes, |es écol es sont

sur peupl ées car on construit des |logenents mais pas d' écol es. Dans certaines
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zones urbai nes, |es écoles ne sont pas assez nonbreuses pour couvrir |es
besoi ns, ce qui suppose un fonctionnenent par roul ement.

201. Les principes suivants, sur |lesquels fonder un réseau scolaire, ont été
accept és

- Quverture d' écoles pour les trois prem éres années d' études
a proximté des éleves, a partir de 10 él eves;

- Création d' écoles a cycle d' études partiel (de la premére a la
quatriéne, de la premeére a la cinquiéene, de la premére a la
sixieme et de la premére a |la septiéene année d' études). Pour
ouvrir une école a cycle d' études conplet (de la prenmiere a la
hui ti eme année d' études), il faut qu'il y ait 100 éleves. Si le
nonbre d' él éves est inférieur, |'école regroupe des classes en
uni tés de plusieurs années d'études;

- Organisation de transports gratuits pour les enfants de la premére
a la troisiénme année d' études qui ont plus de 3 kilonetres a
parcourir pour se rendre a |'école et les enfants de la quatriéne
a la huitiéne année d' études qui ont plus de 4 kilonetres a
parcourir. Ces transports seront organi sés par |les autorités

| ocal es (gm na).

202. Pour |'année scolaire 1991/92, 75 %du nonbre total d'établissenents

publics d'enseignenent prinmaire (19 393 écol es) étaient des écoles rurales

fréquent ées par 36 % des él eves. Dans les écoles rurales, il y a en nobyenne
18,1 enfants par groupe (contre 26,6 dans |es écol es urbaines); en outre,

il y a 0,98 groupe par classe dans les régions rurales, contre 1,31 groupe

dans | es régi ons urbai nes.

Ecol es postprinmaires
203. Les écol es postprimires conprennent

a) Les écol es de base qui dispensent un ensei gnenent général et
t echni que pernettant de poursuivre des études dans une écol e secondaire;

b) Les écol es secondaires d'ensei gnement général, qui délivrent un
certificat d' études secondaires;

c) Les écol es secondaires d' ensei gnenent techni que

i) Di spensant un ensei gnenent général, sanctionné par un
certificat d' études secondaires, et un enseignenent technique
de base (lycée technique);

ii) Di spensant un ensei gnenent général et professionne
sanctionné par un certificat d' études secondaires (écoles
secondai res d' ensei gnenent techni que et écol es anal ogues);
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iii) Ofrant la possibilité de conpl éter un ensei gnenent généra
par un ensei gnenent techni que de base ou de niveau secondaire
(écol es d' ensei gnenent conpl énentaire);
d) Les écol es post secondaires.

204. Dans |les années 1989 a 1992, |le nonbre d' él eves ayant achevé le cycle
d' ensei gnenent prinmaire et poursuivant |eurs études dans des écol es
postprimaires (a |'exclusion des écol es spéciales) s'établissait come suit

1992

Caract éri sti ques 1989 1990 1991
Total | Filles

Nonbre d' él éves ayant achevé le cycle
d' enseignenent prinmaire (en milliers) 550,2 |570,2 |595,1 601, 7| 296,9

Pour cent age d' él éves poursuivant |eurs
ét udes : 95, 8 94,7 94,1 95,0 96,0

- dans des écol es d' ensei gnenment
techni que de base 50, 3 46, 3 42,9 41,9 29,5

- dans des écol es secondaires, y conpris| 45,5 48, 4 51,2 53,1 66, 5
des écol es d' ensei gnenent génér al 21,3 22,8 26,1 26,4 38,3

des écol es d' ensei gnenent techni que 24,2 25,6 25,1 26,7 28,2

205. La proportion des jeunes fréquentant |'écol e secondaire a augnenté tandis
gue baissait celle des jeunes inscrits dans des écol es d' ensei gnenment
technique. Tel a été le résultat de la politique du gouvernenent en matiére

d' éducation visant a élargir |le chanp des études secondaires et a suppriner

| es écol es techniques dont |es programmes n' étai ent pas adaptés aux besoins du
mar ché du travail

206. Ce sont les matieres techniques qui sont les plus populaires parm |es
€l eves des écol es d' ensei gnerment professionnel et |es jeunes qui ont terniné

| eurs études dans ces écoles. Ces dernieres années, environ 60 %d entre eux
ont choisi ces natiéeres. La deuxiene place est occupée par |'économ e (intérét
croissant) et la troisiéme place par |'agriculture et la foresterie.

207. Théoriquenent, les jeunes des régions rurales qui ont termné leurs
études prinmaires ont |es nénes possibilités que ceux des zones urbai nes pour
ce qui est de la poursuite de leurs études et du choix des orientations.
Toutefois, ils sont noins nonbreux a étre inscrits dans des écol es
postprimaires. Sur le plan national, plus de 26 % de jeunes,

en nmoyenne, venant du primaire sont inscrits dans des écol es secondaires

d' ensei gnenent général, et la proportion des él éves de régions rural es est
d' environ 16 % En 1991, |es écol es d' ensei gnenent technique de base ont
accueilli environ 56 %des él éves des régions rurales, la proportion étant
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d' environ 43 % pour |'ensenble du pays. Prés de 20 % d' entre eux ont choi si
des écoles d'agriculture.

208. S'il y a une disproportion entre les jeunes des villes et des canpagnes
qui font des études secondaires, c'est, entre autres, a cause de

| "insuffisance des nobyens de transport pernettant d' accéder a certaines écoles
secondai res situées dans des villes, du manque d'internats et du colt élevé de
| a pension.

209. On trouvera dans le tableau ci-aprés |le nonbre d' él éves qui font ou ont
achevé | eurs études dans des écol es techni ques, par secteur d'étude
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Oientation scolaire et professionnelle

210. En vertu de |'article 28 de la Convention, les Etats parties sont tenus
d organiser |'information et |'orientation scolaires et professionnelles.

Les établissenments ci-aprés ont des activités d' orientati on professionnelle

- Le principal Centre méthodol ogi que d' orientation scolaire et
pr of essi onnel | ;

- Les centres d' orientation scolaire et professionnelle, |les centres
psychopédagogi ques et autres centres spéci aux;

- Les écoles prinmires et postprinaires.

211. Le principal Centre méthodol ogi que d' orientation scolaire et
prof essi onnel |l e a notanment pour tache

- d' établir des programmes scolaires facilitant aux jeunes |e choix
d'une carriere et visant a stinuler la nmaturité professionnelle;

- de nettre au point des nethodes d' éval uation des intéréts et des
aptitudes particuliéres des éleves;
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- de créer une banque de données sur |'ensei gnement professionne
(écol es publiques) et sur les conditions a renplir, du point de vue
nedi cal, pour entreprendre une fornation et exercer un métier
donné;

- de recueillir des données sur |es établissenents de formation
pr of essi onnel | e spéci al e.

212. Les centres d'orientation sont tenus, conforménent a |l'article 2,

point 4, de la loi sur |'éducation du 7 septenbre 1991, d' aider les él éves a
choi sir un donmine d' étude et une profession et d' apporter un soutien
psychopédagogi que aux enfants, aux parents et aux enseignants. Dans | e donmai ne
de |I'orientation professionnelle, ils ont pour téache

- De di ffuser des informations aux jeunes, aux parents et aux
ensei gnants sur les facteurs dont il inporte de tenir conpte pour
choi sir une profession, un domaine d' étude ou un enpl oi

- D accorder des consultations spécial es aux responsabl es de
|'orientation scolaire dans | es écol es, aux psychol ogues des écol es
spéci al es, et aux enseignants des écoles et autres établissenents
d' ensei gnenent sur des questions liées a |la préparation des él eves
au choix d'un nétier, d un donmine d' étude conpl énentaire ou d' un

enpl oi ;

- De fournir des informations aux écoles et de diffuser des

rensei gnements pouvant aider les jeunes et leurs parents a prendre
une décision concernant |e choix d' une profession

- D aider les enfants ayant des difficultés particuliéres a prendre
une déci sion concernant |e choix d' une profession, d un donaine
d' étude conpl énentaire ou d' un enploi, sur |a base d'études
spéci al es;

- De préparer les enfants ayant des probl enes de vue, d'ouie, des
probl emes nmoteurs, ou souffrant de mal adi es chroni ques, aux écol es
post pri mai res pour tous;

- De donner des conseils aux jeunes de 15 a 17 ans concernant |a
transition entre |'école et |Ie nonde du travail

- De consulter |e psychol ogue d' une école primaire spéciale au sujet
des demandes de formation professionnelle émanant d'enfants sortis
d' une écol e techni que ou de présenter |eurs demandes a
|"adm nistration scolaire si |'école n'enploie pas de psychol ogue.

213. Au cours de |'année scolaire 1991/92, les centres d' orientation scolaire
et professionnelle ont pris environ 25 000 décisions en nati ére d' ensei gnenent
postprimaire pour des él éves faisant partie de groupes bénéficiant d' une

assi stance spéciale. |Ils ont aussi présenté 6 000 denandes d'inscription a des
exanens d' acces a des écoles postprimaires. Des cours ont été organi sés a
["intention d environ 40 000 él eves de la huitiene année d' étude et de |la
derni ere année du cycle secondaire afin de |les conseiller sur le choix d' un
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nétier. Des informations et conseils professionnels ont été donnés a environ
200 000 él eves ainsi qu'a leurs parents. Conforménent aux actes exécutoires de
la loi sur |'éducation, |es écoles sont égal enent tenues de donner aux jeunes
qui ont termné leurs études | es noyens de choisir des filiéres d' études

conpl énent ai res en connai ssance de cause. Maitres d' écol e, pédagogues et
psychol ogues scol aires jouent un réle dans |l e donmaine de |'orientation

pr of essi onnel | e et psychopédagogi que.

214. Les dispositions de la loi sur |'éducation et |les actes exécutoires qu
ont été publiés sur |a base de cette loi ont été fornul és de mani ére a
pernmettre aux parents d'influer sur le genre de réconpenses accordées ou de
chatinents infligés a leurs enfants et sur |la procédure de recours en cas de
chatiment. Les chatiments qui portent atteinte a l'inviolabilité personnelle
de I'enfant et a sa dignité humai ne sont interdits confornménent au

paragraphe 36 de |'article premer du reglenment type de |'écol e publique pour
enfants et jeunes. En vertu de la loi sur |'éducation, |es enseignants sont
tenus de se | aisser guider pour agir par le bien-étre des él éeves, |le souci de
leur santé et la protection de leur dignité personnelle (art. 4).

Coopération internationale dans | e donmmine de |'éducation

215. La Pol ogne applique |l e paragraphe 3 de |'article 28 de |a Convention en
partici pant activenent, entre autres, aux progranmes du Conseil de |'Europe et
de |' UNESCO en nmati eére d' éducation. Dans |le cadre de cette coopération, nous
proposons aussi a ces organi sations de prendre des initiatives nouvelles
correspondant aux besoins particuliers des pays d' Europe central e et
oriental e.

216. Le Mnistére de |'éducation nationale participe aux travaux de |la
Conmi ssion de | ' éducation et de I a Conférence réguliére sur |es probl enes
universitaires du Conseil de |'Europe. Les travaux de |a Comm ssion de
| ' éducation, auxquels |la Pol ogne participe, sont axés sur des projets tels
que :

- | ' apprenti ssage des | angues et |a citoyenneté européenne;

- un ensei gnenment secondaire pour |'Europe;

- | " éducation des adultes et |'évolution sociale.
217. La participation de représentants de | a Pol ogne a des col | oques,
conf érences ou journées d' études internationaux favorisent |es échanges
d' informations, d opinions et de points de vue et donc une appréciation
nut uel | e des probl enes d' éducati on

218. En outre, la Pologne participe de plus en plus aux activités dites de
service de | a Conmi ssion de |'éducation et notanment

- | e programme des bourses d' études a |'intention des ensei gnants;

- I e concours de |a Journée des écol es européennes;
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- | a base de données EUDI SED sur | a recherche dans | e donmi ne de
| ' éducati on.

219. La formation offerte dans |l e cadre du Programme des bourses d' études a
['intention des enseignants, y conpris |les journées d' études spécial es qui ont
ét é organi sées, a |argenent contribué au dével oppenent des conpétences

pr of essi onnel | es de notre personnel pédagogi que et a |l a diffusion de néthodes
et de techni ques d' ensei gnerment noder nes.

220. La coopération avec |' UNESCO dans | e donmi ne de |'éducation s'exerce dans
| e cadre des activités suivantes

- La Coopération pour le renforcement du dével oppenent de |'éducati on
en Europe (CORDEE) qui vise a adapter |'enseignenent de base et |la
formati on des enseignants conpte tenu de |'évolution de |a
situation sociopolitique dans |es pays d' Europe central e et
oriental e;

- Le systene des écol es associ ées, y conpris :
- | es canps d' été de |' UNESCO pour |es jeunes des écol es;

- le projet de la ner Baltique, dans | e cadre duquel des
ensei gnants étrangers participent a des cours sur la culture
pol onai se organi sés a Cracovi e;

- des contacts bilatéraux entre écol es associ ées, qui ont pour
résultat des initiatives de valeur telles que |e progranmre
UNESCO Tcher nobyl qui vise a pronouvoir |'ensei gnenent de
| ' écol ogi e.

221. Les él eves particuliérement doués en mathénati ques et en sciences
naturelles ont |'occasion de confronter |eurs connai ssances avec |eurs
contenporai ns d' autres pays en participant a des concours internationaux de
mat hémat i ques, physique, chime, biologie et latin. Les frais de voyage des
participants sont pris en charge par le Mnistére de |'éducation nationale.

Evol ution de |'éducation

222. La |l égislation polonaise est conforme égalenent a ['article 29 de la
Convention. La loi sur |'éducation et ses dispositions exécutoires énoncent
des regles concernant |a nécessité d' adapter |le contenu et |'organisation de
| ' ensei gnenent ai nsi que | es nmét hodes di dacti ques aux aptitudes
psychophysi ques des él eves, en prétant attention aux él éves particuliérenent
doués et en |l eur donnant |la possibilité de suivre des programmes

d' ensei gnenent individuel et d' achever leur scolarité en un |laps de tenps plus
court. L'école devrait fournir a |I'enfant |les conditions nécessaires a son
dével oppenent et le préparer a renplir les devoirs qui seront |les siens au
sein de la famlle et de |'Etat sur |la base des principes de solidarité, de
dénocratie, de tol érance, de justice et de liberté.
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223. Des groupes de scientifiques et d' enseignants ainsi que des parents ont
critiqué les programmes scol aires, notamment |'exces de connai ssances

encycl opédi ques a absorber, |'insuffisance des possibilités d' ensei gnenent

i ndi vidualisé, la surcharge des él eves, etc. En 1990, le Mnistéere de

| ' éducation nationale a passé |es programmes d' ensei gnement général en revue
et réduit leur contenu. En 1992, des programmes ninina ont été élaborés a
titre tenporaire pour des nati éres générales. Des activités ont été
entreprises en vue de réforner |es programmes d'ensei gnenent général et
techni que. Des normes minima seront mises au point pour servir de base aux
programes d' études et pernettre aux enseignants une certaine |liberté dans

| ' établissenment de | eurs programmes, pour tous |les niveaux de |'enseignenent.

224, En mai 1993, |e gouvernement a approuvé un programme intitul é "Une école
noderne et de qualité - poursuite de la réforne du systene éducatif".

Ce programme définit les garanties de |'Etat dans | e domaine de |'éducation,

| es orientations des programmes et |es anendenents a apporter dans |e donaine
| égi slatif dans un proche avenir. |l souligne aussi |a nécessité de nodifier
la gestion de |'éducation, les systenmes financiers ainsi que | e statut
juridiqgue des enseignants.

225. Ces activités visent a garantir que |le systene éducatif

- soit caractérisé par |'acces |libre des services pour tous |es
enfants et les jeunes, en fonction de |eur &ge et du niveau de
dével oppenent atteint;

- assure la pernméabilité des différents niveaux d' éducation

- of fre aux jeunes ayant |es prédispositions et |les aspirations
voulues |la possibilité de faire des études secondaires et
Supéri eur es;

- soit appuyé par les collectivités locales et tienne conpte de |leurs
besoi ns;

- réponde i mrédi at ement aux transfornmations de la civilisation et aux
besoi ns soci aux, économ ques (y conpris sur le marché du travail)
et culturels;

- garantisse la subjectivité des él éves et des enseignants et assure
aux parents une participation inportante dans | e dével oppenent du
processus di dacti que;

- offre I es méres possibilités aux enfants et aux jeunes de mlieux
di fférents;

- offre des possibilités éducatives aux enfants et aux jeunes
handi capés ainsi qu'a ceux qui ont besoin d une attention
particuliére;

- of fre aux enfants et aux jeunes des conditions |eur pernettant de
se maintenir en bonne santé et des prestations de nédecine
préventive
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- offre a |l a soci été dans son ensenbl e des possibilités d' éducation
permanente a tous |les niveaux et sous diverses fornes.

226. La loi sur |'éducation et ses actes exécutoires ont constitué une base
officielle a partir de laquelle I es écol es peuvent prendre plus d'indépendance
pour ce qui est de définir leurs programes et pour |es questions

d' organi sation. Leur liberté de nmanoeuvre est actuellement limtée par |la
nodi ci té des ressources budgétaires allouées a |'éducation. Cependant, il est
possi bl e de dével opper |a personnalité et |les dons d' un enfant ainsi que ses
aptitudes nmental es et physiques

a) Dans | es écol es publiques, en adaptant |les contraintes scolaires
aux aptitudes psychophysi ques de |'él eve, en prévoyant un ensei gnenent
i ndi vi duel et des | econs suppl énent ai res;

b) En créant des écol es spécial es pour les enfants souffrant d'un
handi cap physi que ou nental, |les enfants inadaptés social enent ou atteints
d' une mal adi e chroni que;

c) En créant des écol es d' enseignenent artistique ainsi que des écol es
et des classes de sport;

d) En créant diverses filiéres d' ensei gnenent général dans une écol e
secondai re d' ensei gnement général (a définir par le directeur de |'école en
col  aboration avec | e conseil d'établissenent) et en donnant aux él éves |la
possibilité de choisir un domai ne d' étude conpl énentaire dans divers types
d' écol es techniques aprés |'école primire.

227. Le préanbule de la loi sur |'éducation nmet |'accent sur |la nécessité de
dével opper le respect de |'enfant pour les droits de |'homme et les |ibertés
fondanentales. |l est rédigé dans les termes suivants

"En République pol onai se, |'éducation est un bien public et elle est

gui dée par les principes contenus dans la Constitution et dans |les
recommandati ons de | a Déclaration universelle des droits de |'homre, du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et de |la
Convention relative aux droits de |'enfant. L' éducation - en respectant

| e systene de val eurs chrétien - prend pour base |es principes universels
de la norale. L'éducation vise a dével opper chez les jeunes | e sens des
responsabilités, |'anpbur de la patrie et |e respect du patrinoine
culturel polonais avec une ouverture i meédiate sur |es valeurs
culturelles, européennes et nondiales."

228. La | égislation polonaise respecte | e principe selon | equel des individus
et des groupes sont libres de créer et de gérer des écoles et des centres
éducatifs. Des individus et des personnes juridiques peuvent créer et gérer

- Des écol es non publiques, aprés les avoir fait inscrire au bureau
du surintendant des écoles du lieu ou se trouve |'écoleg;
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- Des écol es publiques, aprés avoir obtenu |'autorisation du
surintendant des écoles. Pour |'obtenir, il faut que |'école plie
aux conditions et critéeres spécifiés par la loi sur |'éducation et
ses actes exécutoires.

229. Une écol e non publique peut avoir |es némes pouvoirs qu' une écol e
publ i que sur décision du surintendant des écoles, ce qui signifie que les
certificats qu' elle délivre ont |a néne val eur que ceux que délivre une école
publ i que. Les jardins d' enfants non publics ont droit a des subventions

i mput ées sur | es budgets | ocaux et les écoles prinaires et postprimaires non
publ i ques recoi vent des subventions inputées sur | e budget de |'Etat.

Les subventions accordées aux écol es non publiques représentent 50 % des
dépenses courantes des écol es publiques de néne type, par éléve. Les écoles
publ i ques gérées par des individus ou des personnes juridiques recoivent des
subventi ons correspondant a 100 % des dépenses courantes des écol es publi ques
gérées par une adm nistration locale (gnna) ou par inputation sur |e budget
d' Etat, par éleve.

230. Le tableau ci-aprés contient des statistiques sur | e nonbre d' écol es
primaires gérées par |'Etat, et sur le nonbre d' él eves.

Nonbre d' él éves
Caract éri sti ques Nonbre d' écol es

Tot al Filles

Année scol aire 1991/92 1 115 380 211 182 463

Année scol aire 1992/ 93 2 571 877 834 426 069
Ecol es gérées par

Des admi ni strations |ocal es 2 328 859 419 417 815

Des organi sati ons bénévol es 166 13 564 6 010

Des organi sations religieuses 12 1 145 583

Autres 65 3 706 1 661

231. Les conditions d' apprenti ssage dans | es écol es non publiques sont
diversifiées. Les écoles gérées par les unités de gestion territoriale
autonone et |es écoles gérées par |'Etat ont a peu prés | e méne nonbre

d' él eves par établissenent, par salle de classe, par enseignant et par cl asse;
ce nonbre est beaucoup plus élevé que dans | es écol es non publiques gérées par
des organi sati ons bénévol es, religi euses ou non gouvernenental es d' un autre

t ype.

232. En 1992/93, 23 400 él éves fréquentai ent des écol es secondaires

d' ensei gnenent général non publiques, dont 11 200 dans 134 établissenents
gérés par des organi sations bénévol es. Les écol es secondai res d' ensei gnenent
général non publiques représentaient 13,7 %de |'ensenbl e des écol es
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secondai res d' ensei gnenment général et leurs éleves représentaient 3,9 %du
nonbre total d'éléeves. Comme dans |l e cas des écoles primires, selon |les

i ndi cateurs, |les conditions d' apprentissage dans | es écol es non publiques sont
nei |l | eures que dans | es écol es publi ques.

233. Pour |'année scolaire 1992/93 il y avait 179 écol es techni ques non
publ i ques en activité, dont 66 étaient gérées par des organi snes bénévol es,
y conpris 24 écoles gérées par |'Union des institutions de dével oppenent

pr of essi onnel

Les loisirs, les activités récréatives et culturelles

234. La Pol ogne reconnait le droit de |'enfant au repos et aux loisirs, et son
droit de participer a la vie culturelle et artistique.

235. La senmine scolaire est de cing jours. Le rythne des activités

di dactiques est adapté a |'age de |'enfant. L'organisation de |'année scolaire
tient conpte de |la nécessité d' accorder du tenps libre au cours des congés
officiels, et il y a deux senmi nes de vacances en hiver et deux nmois en été.

236. Le droit qu'a |l'enfant de faire s'épanouir ses intéréts et ses talents,
et son droit a |'éducation culturelle, sont garantis par la loi sur

| ' éducation du 7 septenbre 1991. L' éducation culturelle de |I'enfant est

or gani sée par

a) Les écoles, sous forme de cours obligatoires ou facultatifs et
princi pal ement d'activités non didactiques (groupes artistiques et clubs).
Les conseils d admnistration et les directeurs d' établissenent sont
responsabl es de ces activités;

b) Les institutions éducatives extrascolaires, c'est-a-dire les clubs
et centres culturels pour la jeunesse, les centres d' activités extrascol aires,
sous la direction d' un inspecteur scolaire;

C) Les centres culturels, sous |'égide du Mnistéere de la culture et
des beaux-arts.

237. L'éducation culturelle trouve son reflet dans | es principes, objectifs
et contenus sous-jacents de |'éducation, déterm nés séparénment pour |es
di fférents niveaux d' éducation, types d'établissenent et mmtiéres.

238. L' éducation culturelle incorporée au systene des activités
extracurriculaires et extrascolaires ont un triple but

- La prévention au sens |arge;
- L' aide aux enfants qui ont des aptitudes particuliéres;

- La thérapie et |le rattrapage pédagogi que pour |les enfants dont le
cas pose un probl ene.

Pour atteindre ces objectifs, on prépare |l es éleves a participer activenent
eux-ménes a la culture et a |'épanoui ssenent de |eur sensibilité esthétique
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et de leurs activités culturelles dans tous | es dommines de la culture et des
beaux-arts, de la littérature, du théatre, du cinémn, de |a photographie, de
| a musi que et du folklore.

239. Selon des estimations qui ont été faites, il y avait en 1992 quel que

400 000 jeunes qui participaient activenent a des activités artistiques

d' amat eurs organi sées et dirigées par |les établissenents scolaires. Le nonbre
des enfants participant a des activités extracurriculaires d art dramatique et
de nusique (y conpris les activités organi sées par |es établissenents

scol aires en coopération avec des institutions culturelles professionnelles)
était anal ogue.

240. Parm les nmoyens inmportants de diffusion de la culture et

d' enrichi ssement du mouvenent artistique scolaire, il y a lieu de nentionner
| es expositions artistiques, de néne que |'échange de données d' expérience
et |l e perfectionnenent des enseignants. La plupart de ces activités sont, en
totalité ou en partie, financées par |e budget de |'Etat.

241. Le Mnistére de |'éducation nationale publie un guide des nanifestations
organi sées pour les enfants et la jeunesse scolaire, ou figure la liste de
toutes les différentes sortes de manifestations qui nettent en relief les
réal i sations non didactiques des él eves. Ce riche programme (72 manifestations
artistiques au cours de |'année scolaire 1992/93) crée de nonbreuses occasions
pour | a participation des él eves, des groupes d enfants et des équi pes, dont
les intéréts, les passions et les réalisations dans tous | es dommines de |la
culture sont treés divers. Ces nanifestations facilitent |'épanouissenment et |la
diffusion des intéréts des él eves, répondant a |eurs besoins et penchants, et
favorisent leur activité culturelle.

242. Ceux qui participent aux différents concours, revues, festivals,
expositions (aux niveaux de |'établissenent scolaire, de la voivodie et du
pays) qui sont ouverts a tous y font en réalité participer |a comunauté
scolaire tout entiere.

243. Selon |l es données de |'Ofice central des statistiques, il y avait,
alafin de |'année 1992, trois cent quatre-vingt-onze (391) centres
éducatifs extrascolaires. Ces centres exécutai ent des progranmes d' éducation
culturelle destinés aux enfants et a la jeunesse scolaire, et ils ont
organi sé a cet effet 5 928 groupes (clubs ou cercles) artistiques, conptant
101 153 participants. Ces groupes étaient |les suivants :

- 4 157 cercles artistiques dans les centres culturels pour la
j eunesse (137), conptant 67 538 él eves;

- 1 237 cercles artistiques dans |es centres extrascolaires (111),
conptant 24 704 €l eves;

- 534 cercles artistiques des centres pour |a jeunesse ("palais" de
| a jeunesse), conptant 8 911 partici pants.

244, Le nonbre total des cercles et groupes en activité dans les centres
éducatifs extrascolaires était de 15 911 (beaux-arts, techni ques, sciences,
sports, etc.), et 487 500 enfants et jeunes y participaient. Par rapport
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a 1990, le nonbre des institutions qui organisaient ce genre d activités et

I e nonbre des participants ont consi dérabl ement di m nué, étant donné |a
dimnution des crédits budgétaires de |'Etat qui sont affectés a |'éducation
(en 1990, 20 416 cercles étaient en activité et 600 000 personnes
participaient a leurs activiteés).

245. A l'heure actuelle, |a Pologne recherche de nouvelles solutions, en
nati ére d' organi sation et de financenent, pour protéger ce type d' activités.
Par exenple, on essaie d anener a unir leurs efforts des ministéeres de

| ' éducation et de la culture, les autorités locales et |es parents.

246. Le Mnistére de la culture et des arts, s'appuyant sur la loi relative
a l'organisation et a |'exécution des activités culturelles, en date du

25 octobre 1991, organise et exécute des activités culturelles trés diverses
auxquel l es | es enfants peuvent participer

247. En juillet 1991 a été élaboré, sur I'initiative du Mnistére de |la
culture et des arts, un docunent intitulé "L'éducation culturelle des enfants
et des jeunes scolaires - situation, dangers et perspectives". Ce docunent

a été signé par le Mnistre de la culture et des arts, le Mnistre de

| ' éducation nationale et | e Président de | a Conmi ssion de |la radiodiffusion
et de la télévision, et on est en train d' en appliquer |es principes.

Il constitue |a base des activités qui sont nenées dans | e donmi ne de

| ' éducation culturelle des enfants et des jeunes scol aires, exécuteées
actuellement par le Mnistere de la culture et des arts.

248. La participation des enfants a la culture est égal enent favorisée par les
institutions culturelles professionnelles :

- 9 936 bi bliothéques publiques disposant de collections de
135 687 600 livres et 918 sections pour les enfants et |a jeunesse;

- 358 bi bl i ot heques pédagogi ques di sposant de 13 727 700 livres;
- 21 538 bibliothéeques scol aires di sposant de 15 790 100 livres;

- 10 300 centres de bibliotheque, y conpris 8 467 dans |es zones
rural es;

- 557 musées qui organi sent 25 111 cours destinés a 647 300 él eves;

- 145 théatres et institutions dédiées a |la nusique, y conpris
60 théatres proprement dits, 27 théatres de narionnettes, 9 opéras,
10 salles d' opérettes, 21 sociétés phil harnoni ques, 10 orchestres,
2 groupes de chanteurs et danseurs;

- 960 ci némas;

- 868 institutions culturelles ("naisons de la culture"),
1 475 centres culturels, 592 clubs culturels, 1 167 studios
d' exercice (toutes ces différentes institutions conprennent
12 091 groupes artistiques et englobent 120 332 programmes
d' éducation culturelle);
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- Le Centre artistique des enfants de Poznah, institution
interdisciplinaire qui vise a favoriser |e dével oppenment des
activités artistiques professionnelles chez |es enfants;

- Le Centre d' éducation théatral e de Gdansk, qui, a |'échel on
national, favorise les initiatives dans | e domai ne de |'éducati on
t héatral e;

- Le Centre d animation culturelle, qui organise la fornmation
prof essionnell e des nmoniteurs de la culture appel és a travailler
avec les enfants et les jeunes scolaires, etc.

249. Quoique |le réseau constitué par les centres susnenti onnés soit étoffé et
diversifié, cela ne suffit pas pour assurer a tous les enfants |a joui ssance
du droit a |'éducation culturelle. La crise qui affecte | es ressources
publ i ques se traduit par |le double fait que | es oeuvres qui sont exécutées
dans les institutions culturelles sont noins nonbreuses et que le prix des
billets a augnenté. On observe que, dans des institutions telles que |es
centres culturels, de nonbreuses fornes d' activités, et |les cours, notanment,
ne sont plus gratuits, de sorte que |les jeunes sont de plus en plus nonbreux
a abandonner les cours de nusique, de ballet, de peinture ou de cinéma. Des
difficultés anal ogues frappent |es écoles et autres institutions, ainsi que
les particuliers, qui organisent différentes formes d' activités culturelles et
artistiques en faveur des enfants.

250. Une action sera entreprise sur le plan |l égislatif pour accroitre le
soutien de |'Etat aux activités culturelles et artistiques destinées aux
enfants et aux jeunes.

251. En Pologne, la nmise en oeuvre de |"article 31 de |a Convention, qu
concerne le droit aux loisirs, est juridiquenent garantie par |es dispositions
du paragraphe 3 de |'article 2 de la loi sur |'éducation en date du

7 septenbre 1991. Aucun texte d'application n'a été pronul gué jusqu'ici pour
préciser quels sont les types d activités des centres publics destinés aux
loisirs des enfants et des jeunes scolaires, ni quels sont |'organisation et
les principes relatifs a ces activités.

252. Les centres de loisirs non publics qui dépendent d'établissenents divers,
d' organi sations de jeunesse, d associations et d entreprises de tourisne
représentent plus de 70 % du nonbre total des centres de loisirs organi sés au
cours des vacances d' hiver et d' été.

253. Au cours des derni éres années, on a noté une di m nution du nonbre des
scolaires qui profitent des différentes formes de |l oisirs organi sés. Parm

| es facteurs qui contribuent a cet état de choses figurent les difficultés
économ ques du pays et de nonmbreuses famlles. La récession économ que, |la
crise de |l'industrie, le déficit budgétaire et |a baisse des revenus des
fam |l es pol onai ses, tout cela a contribué a réduire |'inportance des noyens
financi ers pouvant étre consacrés aux fins susnentionnées. Les initiatives

| ocal es des syndicats, des organisations caritatives et des fondati ons ne
suffisent pas a satisfaire | es besoins.
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254. Le nonbre des enfants et adol escents participant aux activités
récréatives dépassait 1,2 mllion, y conpris plus de 650 000 dans |es canps
et autres structures de loisirs organisés a |'extérieur du lieu de résidence
et plus de 560 000 dans |l e cadre d' activités récréatives organi sées preées du
i eu de résidence.

255. Ces données concernent les loisirs organisés par |'admnistration de

| éducation, les établissenents scolaires, les sociétés a but lucratif, les
organi sati ons de jeunesse et |es associations ainsi que |les entreprises de
tourisme. Elles ne portent pas sur les loisirs famliaux, ni sur les activités
de |'église catholique et des organisations religi euses dans | e donmi ne

consi déré.

256. Les canps ou col onies de de vacances et les autres lieux de loisirs
organi sés en dehors du lieu de résidence n'ont accueilli que 8,8 %des enfants
et adol escents fréquentant |'école (7,3 millions), ce qui signifie une
dimnution d environ 12 % (90 000 partici pants) par rapport a 1991. Les
activités de loisirs organi sées pres du lieu de résidence ont, elles aussi
dimnué d environ 1 % Cette situation était |a plus défavorable des

20 derni éres années.

257. La renonciation au réle protecteur de |'Etat au cours de |a période de
transformati on a des effets défavorabl es égal enent pour les loisirs des
enfants et adol escents pol onai s.

258. Les directions régionales de |'enseignenent, en particulier dans |es

r égi ons écol ogi quenent menacées, recherchent des noyens financiers aupreées de
nonbr euses sources pour organi ser des "classes vertes". Par exenple, au cours
de |'année scolaire, les enfants et adol escents de Sil ésie passent plusieurs
senai nes dans des centres de loisirs ou de santé. Au cours de cette période,

| es cours normaux se poursuivent en plus de différentes fornes de loisirs
actifs. Il n'existe pas encore de | égislation concernant ce genre d' activités.

VI11. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON

Enf ants réfugiés

259. La Pologne a une longue tradition d hospitalité et de tol érance a

| ' égard des visiteurs venus d' autres pays. Aprés |la seconde guerre nondi al e,
elle n'était pas, en principe, un pays d' accueil de réfugi és. Seuls des
groupes restreints d immgrés se sont établis dans | e pays, a savoir notamment
des Gecs, des Vietnaniens, des Pal estiniens, des Kurdes et des Chiliens.
L'effectif de ces groupes variait entre plusieurs centaines et plusieurs
mlliers, mais la majorité d entre ces personnes sont déja retournées dans

| eur pays d'origine.

260. L'entrée en activité des institutions de protection des réfugiés

dans | a Pol ogne d' aprés-guerre est liée au fait qu'en 1990 |' Ofice

d' inmgration suédois a envoyé sur le territoire polonais plusieurs centaines
de ressortissants de pays africains et arabes. Les autorités pol onai ses
(directenent par |'internédiaire de I a Coix-Rouge pol onai se) ont accordé |eur
protection a ces personnes, qui ont bénéficié de | ogenents, de rations
alinentaires et de soins nédicaux gratuits. La situation avait le caracteéere
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d' un précédent étant donné qu'il n'existait aucune mani ére de procéder
applicable en pareil cas. La question a été examinée le 26 mars 1990 par le
Prési di um du gouvernenent, qui a défini le cadre et les orientations des
activités des autorités publiques pol onai ses dans |les situations de ce genre

a) Il a été créé un groupe intermnistériel pour |les réfugiés (ce
groupe est devenu une comm ssion | e 22 novenbre 1990);

b) Des contacts ont été établis avec | e Haut Conmi ssaire des
Nations Uni es pour |es réfugiés;

C) La question de |'adhésion de |la Pologne a la convention relative au
statut des réfugi és connue sous | e nomde Convention de Genéve de 1951 a été
exam née.

261. Quel que 800 des personnes susnentionnées demandai ent |e statut de
réfugi é et 640 ont fait une demande officielle a ce sujet. Une m ssion du
Haut Conmissaire a éms un avis favorable au sujet de 320 de ces personnes.
Le séjour de ce groupe d' étrangers en territoire polonais n'a pas été

| égal i sé avant 1992, étant donné |' absence (depuis la fin de |'année 1991) de
di spositions régissant |le statut de réfugi € dans |a | égi sl ation pol onai se et

| a décision concernant |a Convention de 1951, qui a été signée par le
Président de |la République le 6 septenbre 1991

262. Par voie de reglenent énmanant du Premier Mnistre, il a été établi un
centre permanent de décision qui définit |la procédure pour |es questions
relatives a la protection des réfugi és. Ce centre est entré en activiteée le

ler janvier 1991 sous |l e nomde Conmmissariat auprés du Mnistre de |'intérieur
pour |es réfugiés (devenu le 2 février 1993 |'Ofice des migrations et des
réfugi és), dans le cadre du Mnistere de |'intérieur

263. De nouvel l es solutions juridiques ont été adoptées pour qu'il soit

A

possi bl e d' apporter une assistance efficace a ceux des réfugi és qui

séj ournant en Pol ogne, satisfont aux critéres de |a Convention de Geneve

de 1951, et de favoriser |'adoption de réeglenents juridiques exposant de

nmani ére précise le systene de protection des réfugi és sur le territoire de la
Républ i que.

264. CQutre les activités susnentionnées, les plus inportantes de celles qu
ont été nmenées entre 1991 et 1992 étaient |es suivantes :

a) Introduction, dans la loi de 1963 relative aux étrangers
(nmodi fiée), de dispositions appropri ées pour pouvoir accorder |le statut de
réfugi € en vertu d' une décision adnministrative (janvier 1992) et donner au
séjour de |'étranger un caractére | égal a tous égards;

b) Création d' un Centre pour |les réfugi és a Debak, prées de Podkowa
Lesna (avril 1992);

c) Contacts de travail et coopération avec des organi sations
gouver nenment al es et non gouver nenental es pour |es questions relatives au
séjour et a l'intégration des réfugiés.
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265. Parm |es événenents inportants, il y a lieu de nmentionner égalenent |a
création du Bureau de liaison du Haut Conmissaire aux réfugi és (a Varsovie, en
février 1991).

266. En 1992, 590 personnes (y conpris des enfants) ont demandé a bénéficier
du statut de réfugi é; le cas de 84 personnes a bénéfici é d' une décision
positive, la décision a été négative dans |le cas de 77 personnes, et

303 autres cas sont en instance de décision. Au cours de |a période conprise
entre le ler janvier 1993 et la fin du nois de juin 1993, 221 personnes au
total (avec enfants) - principal enment originaires de |'ex-Yougoslavie - ont
demandé a bénéficier du statut de réfugi é. Actuellenent, il y a au Centre de
Debak 230 personnes, dont 226 qui attendent une décision. La majorité des
personnes qui ont été reconnues comre réfugi ées, personnes a qui sont
actuel | ement délivrés des docunments de voyage confornes a |la Convention de
Geneve et dont |le séjour est en cours de | égalisation, sont devenues

financi érenent indépendantes et ne demandent pas a étre assistées sur |le plan
nmat éri el ou financier.

La situation des enfants et des famlles denandant a bénéficier du statut
de réfugi é

267. Conforménent a la Constitution de | a République adoptée en 1992, a la loi
de 1963 relative aux réfugi és (incorporant |es anendenents de 1991), aux
statuts de |'Office des migrations et des réfugi és et aux statuts du Centre de
Debak, la personnalité juridique est accordée aux "réfugi és". Les reglenents
juridiques ne considérent pas comme des sujets de droit distincts |es enfants
et les famlles réfugi és. Les enfants et les famlles ne sont nentionnés

gu' occasi onnel | ement dans | es dispositions concernant |a protection des droits
des réfugi és en général. Toutefois, dans la pratique, les droits des enfants
et des famlles bénéficient d une entiére protection

268. Cependant, on pourrait faire la méne renmarque a propos de | a Convention
de Genéve de 1951 et du Protocole de 1967. Le docunment final de | a Conférence

des Nations Unies a |'issue de laquelle a été adoptée |a Convention de Geneve
de 1951 traite des problénes relatifs aux réfugi és sans nentionner en
particulier les mneurs. En revanche, le Protocole |, additionnel aux

Conventions de Geneve du 12 ao(t 1949, relatif a la protection des victines
des conflits arnes internationaux, énonce le droit humanitaire internationa
applicabl e aux femmes et aux enfants (protection des enfants qui sont évacués
des zones affectées par les conflits). Conforménent a la Convention relative
aux droits de |'enfant, le principe du "bien-étre de |I'enfant" est appliqué
selon la conception traditionnelle, a savoir que |le mneur est considéré

uni quenent sous |'angle de la protection dont il doit bénéficier

La situation des enfants et des famlles au cours de la période d'intégration
et d assimilation

269. L'enfant réfugi é (immgrant) auquel est reconnu le droit |égal de résider

en permanence sur le territoire de | a République, et étant entendu qu'il a été
délivré a ses parents une carte d'identité (sur laquelle |'enfant est inscrit
jusqu'au monment ou il atteint |'age de 16 ans, disposition conforne a la loi

rel ative aux étrangers), bénéficie des dispositions juridiques pol onai ses | ui
garantissant une protection (il est traité comre devant faire |'objet de cette



CRC/ C/ 8/ Add. 11
page 65

protection), telles que e Code civil, le Code de la fanmille et de la tutelle
de 1964, la loi de 1982 relative a la procédure a suivre dans les affaires de
m neurs, | e Code pénal de 1969, |le Code du travail de 1974 et la loi sur

| éducation de 1991.

270. Les dispositions juridiques susnentionnées prévoient |'égalité juridique
de tous les enfants (bien que parfois la pratique soit différente), y conpris
| es enfants nés hors mariage, la protection de la vie dés |le nonent de |la
conception, le droit de conserver son identité, sa nationalité et son nom et
le droit d étre élevé au sein d une famlle. Ces dispositions énoncent

égal ement les obligations des parents a |'égard de |'enfant, y conpris le
droit, reconnu a |'enfant, d'avoir des contacts personnels avec |'un et
|"autre procréateurs, la responsabilité des parents en ce qui concerne |es
soins relatifs a la santé et a la sécurité de |'enfant, |'éducation norale et
| a question des biens. Elles prévoient |a responsabilité pénale en cas de
nmauvai s traitenments physiques ou mentaux. Confornénent a | a Convention,
|"enfant a droit a la protection et a |'assistance de |'Etat au cas ou i
serait privé, pour une raison quel conque, de son environnenent famlial. En
outre, il inconbe a |'Etat de fournir a |'enfant une protection en mati ére de
santé, des soins de réadaptation et, en cas d'invalidité, différents types de
prestations sociales. Ces questions font |'objet d' une réglenentation
détaill ée dans | es ordonnances du Conseil des Mnistres, du Mnistre de |la
santé et d autres autorités conpétentes. L'enfant polonais - et, grace a
["action de |'Office des migrations et des réfugi és, |'enfant réfugié |ui
aussi (puisqu'il est visé par toutes les dispositions juridiques) - possede
des droits bien précis, y conpris le droit a |'éducation (gratuite au niveau
primaire), |'accés aux sources d information, le droit de participer a la
culture, aux loisirs, et en général aux activités récréatives.

271. Tous les enfants réfugi és sont sounis a |'obligation scolaire

(di spositions de base : lettre du Sous-Secrétaire d Etat au sein du Mnistéere
de |' éducation nationale en date du 21 aolt 1991, No DKO 0156-11112/91), cet
ensei gnenment étant financé a |'aide du budget de |'Etat.

272. Comme on sait, |e Gouvernenent polonais, respectueux des principes et
intentions de |la Déclaration comune faite par le HCR et |'UNICEF |l e

14 aolt 1992, a admis en séjour tenporaire en Pol ogne | e groupe de 926 enfants
acconpagnés de leurs tuteurs (principalenent |les neres) et enseignants qui ont
été évacués d Gsijek (Croatie) sous la protection de personnels de |la

Croi x- Rouge pol onai se, du Commi ssariat auprés du Mnistre de |'intérieur, de
la police et des services de santé. Ces personnes sont arrivées en Pol ogne
le 12 octobre 1992. Il a été délivré a chaque enfant une carte d' identité et

ils ont été |logés dans 11 villes connues comme |ieux de villégiature ou
centres de réadaptation et de loisirs des voivodi es de Bielsko Biata ou de
Jelenia Gora. On a organisé pour les plus jeunes des jardins d enfants et les
pl us agés poursuivent |eur éducation en | angue serbo-croate dans des
établ i ssenents primaires et postprimaires. Tous participent a des

nmani festations culturelles et a des activités sportives. Ils bénéficient en
per manence de soins nedi caux gratuits, et |le contact avec |leurs parents est
assuré tout au long de | eur séjour en Pol ogne.
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273. Pour faciliter la coordination des activités des mnistéeres, institutions
et organi sations concernés, on a désigné pour les enfants venus de

Bosni e- Her zégovi ne des conmi ssaires | ocaux qui coopéerent avec |'Office des
mgrations et des réfugiés du Mnistére de |'intérieur et avec |les sections

| ocal es de | a Croi x- Rouge pol onai se. Toutes ces activités sont financées a

| ' ai de du budget de |'Etat. Le nonbre des inmmigrants venus du territoire de

| ' ex- Yougosl avi e continue de croitre, principalenment en raison du regroupenent
famlial.

Les enfants en situation de conflit avec la |oi

274. Il y a dans le systene juridique pol onais des dispositions distinctes qu
concernent la procédure a suivre a |'égard des mineurs qui se trouvent sur la
voi e d' une conduite répréhensible ou qui ont effectivenent comm s un acte
passi bl e de sanctions : ces dispositions sont constituées par la loi

du 26 octobre 1982, relative a | a procédure applicable aux mneurs, qui est
entrée en vigueur le 13 mai 1983. La personne mneure qui a comm s une
infraction pénale entre 13 ans et 17 ans révolus peut faire |'objet de
pour sui tes pénal es.

275. Le principe général est que ces poursuites sont engagées devant un
tribunal spécial, le tribunal des fanmlles. Toutes |les nesures prises dans |le
cadre de cette procédure (telles que |I'audition d un mneur et de ténoins) le
sont par un juge des famlles, qui est le seul a pouvoir demander a la police
ou a un tuteur nonmé par le tribunal de s'acquitter de certains actes

(art. 35). Au cours de la procédure, le mneur a droit a un défenseur (art. 36
et 49). Le tribunal est tenu de fournir des copies de toutes |es décisions
prises, non seul ement aux parents ou au tuteur du mneur mai s aussi au mineur
lui-nénme s'il a plus de 13 ans. Le m neur décl aré pénal ement coupabl e ne peut
subir de peines : seules sont autorisées des nesures éducatives ou correctives
(art. 5).

276. Le principe directeur de toute la procédure est |le bien-étre du m neur,
c'est-a-dire qu'il s'agit d apporter a la personnalité et a la conduite de
ce dernier les changenments favorables qui lui pernettront de s'épanouir
personnel | enent et de prendre sa place dans |a soci été. C est pourquoi |es
nesures appliquées en ce qui concerne un nineur ont un caractére préventif et
éducatif, et non pas répressif.

277. Le tribunal peut, entre autres choses, réprimander | e mneur, lui inposer
| "obligation de se confornmer a une conduite précise ou le sounettre a la
surveillance d' un tuteur désigné par le tribunal. Il peut aussi placer le

m neur dans une institution de formation professionnelle, dans un

ét abl i ssenment éducatif ou encore - dans des cas qui sont définis de maniére
préci se - dans une institution médicale. Le tribunal peut placer |le mneur
dans un établissenent d'éducation surveillée en cas d'inconduite grave et s

| es circonstances et |le caractéere de |'infraction conmse justifient cette
décision, en particulier si |es mesures éducatives appliquées précédemrent
n'ont pas eu les effets voulus. Les parents ou |le tuteur ainsi que |le mneur

[ ui -mére peuvent faire appel auprés d' un tribunal supérieur de |a décision du
tribunal concernant |'application de nmesures éducatives ou correctives.
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278. En 1991, les tribunaux ont pris des décisions définitives d application
de nesures éducatives ou correctives en ce qui concerne 12 050 mineurs qu

avai ent comm s des infractions pénal es. Le plus souvent, |es nesures

éducati ves déci dées par |les tribunaux sont destinées a étre appliquées dans

le cadre famlial du mineur (environ 90 % des cas). Parm ces mesures, il y a
lieu de nentionner |les suivantes : surveillance par un tuteur désigné par |le
tribunal (en 1991, c'était le cas de 5 045 m neurs); surveillance renforcée de
la part des parents (2 995 cas); réprinmandes (1 916 cas); 601 m neurs ont été
pl acés dans un établissenent de caractere éducatif et 882 ont été condamés de
nmani ére conditionnelle a |' éducation surveill ée, tandis que 405 ont été

ef fecti vemrent placés dans un établissenent de ce type

279. Quand il décide de |'application d une nesure donnée de caractére
éducatif ou correctif, le tribunal ne spécifie pas |la durée pendant |aquelle
cette nmesure doit étre appliquée, car cette durée dépend du rythne de |la
réinsertion sociale de |'intéressé. En général, |es nesures éducatives sont
appliquées jusqu'a |'age de 18 ans révolus; |le séjour en établissenent

d' éducation surveill ée peut nmérme étre prolongé jusqu' a |'age de 21 ans.

280. Celui qui commet une infraction pénale aprés |'age de 17 ans révol us

s' expose a |l a responsabilité pénale, par exenple a la privation de |iberté.
Toutefois, |'intéressé deneure traité conme un nmineur, et il est donc placé
dans une institution pénale pour mneurs. La |égislation polonaise ne prévoit
pas | es peines corporelles ou |'enprisonnenent a vie. Dans des circonstances
exceptionnelles, la peine capitale est autorisée; toutefois, elle ne peut étre
exécutée lorsqu'il s'agit d' une personne qui, au nonent des faits, n'avait pas
18 ans révolus (art. 31 du Code pénal).

Les enfants en situation d' exploitation

281. La | égislation polonaise est pleinenent conforme a ['article 32 de

la Convention. Le Code du travail interdit catégoriquenent d' enpl oyer des
personnes de noins de 15 ans. Exceptionnellenent, a |l a demande d' un tuteur
| égal, |'enfant de plus de 14 ans mais de npins de 15 ans peut étre enployé a

des fins de formation professionnelle. Toutefois, le risque de violation des
droits des mneurs peut étre présent a une époque ou se dével oppent |es
entreprises individuelles ainsi que les affaires famliales et les petites
entreprises. Il est particulierenent difficile aux inspecteurs du travail de
contréler les conditions d' enploi dans |les établissenents priveés.

282. L'article 33 de la Convention insiste sur |la nécessité d' adopter |les

nesures appropri ées pour protéger les enfants contre |'usage illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes, et d'enpécher que des enfants ne
soient utilisés pour la production et le trafic illicite de ces substances.

283. Chez les jeunes Polonais, la toxiconanie se présente sous les différentes
formes suivantes :

- Consommat i on d' opi acées - i njecti ons de substances dérivées
du pavot;
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- Consommati on de cannabi s - i ngestion de |la funée du chanvre
(introduit en contrebande,
cultivé par des particuliers pour
| eur propre usage ou récolté a
| ' état sauvage);

- Consonmati on de produits - utilisation de produits
phar maceuti ques phar naceuti ques a des fins non
nmeédi cal es.

L'inci dence de |la toxicomanie varie selon |'age et le type d' établissenent
scolaire. En chiffres absolus, ce sont les enfants des écol es prinmires agés
de 13 a 16 ans qui sont |es plus nonbreux a consommer des drogues. Toutefois,
si |'on considére la proportion des consommat eurs par rapport au nonbre total
des él eves, ce sont |les écoles professionnelles, y conpris |es écoles

pr of essi onnel | es de base, qui viennent au prenmier rang. Plus de 80 % des cas
connus de toxi comanie affectant | es jeunes n'ont pas un caractére pernanent.
La plupart des jeunes qui se livrent a |la consommation de stupéfiants
appartiennent a des familles qui n'apportent pas a leurs enfants |la
possibilité de s'épanouir sur |le plan psychol ogi que, énotionnel et social

284. Les activités visant a prévenir la toxicomanie parnm |es jeunes et a
atténuer les effets de ce phénonene ont été précisées par la loi du

31 janvier 1985 relative a la prévention de | a toxi comani e (Dzi ennik

Ustaw No 4 de 1986, texte 15). L'article 2 de cette loi prévoit ce qui suit

"Les mi ssions de prévention de |a toxiconani e sont acconplies :
1) Grace a des activités éducatives et préventives;

2) G ace a la surveillance des différents canaux qui peuvent conduire
a la toxi comani e;

3) G ace aux traitements médicaux, a la réadaptation et a la
réinsertion sociale des drogués.”

285. Différents mnistéres, conpte tenu de | eurs conpétences, sont
responsabl es de |'éducation et de la formati on du nonbre nécessaire de
spécialistes de |la prévention. Les organes adm nistratifs, ainsi que d autres
organes et institutions conpétents, entreprennent des activités visant a

€l aborer et a diffuser différents types d informations et de recherches qu
ont pour objet de nettre en garde |la société contre la nocivité de la

toxi comanie. Le Mnistre de |'éducation nationale est tenu de faire figurer

| es probl énes de | a prévention de |a toxicomani e dans | es programes d' études
des établissenents scolaires de toutes |es catégories, de prendre des

di spositions en vue de |'action préventive et éducative a nener auprés des
jeunes qui sont nenacés par |a toxicomanie, et d entreprendre - dans |l e cadre
du systéme éducatif - des activités distinctes de caractére préventif et
éducatif en faveur de ces jeunes.
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286. A la demande d'un tuteur |égal, des ascendants, des fréeres et soeurs ou

d' un centre d' orientation scolaire ou professionnel, un tribunal peut, |orsque
| e toxi comane a nbins de 18 ans, et dans son intérét, obliger ce dernier a se

sounettre a un traitenent nmédical et a une réadaptation (art. 25 de la loi).

287. Sur la base de la loi relative a la prévention de |la toxicomanie, il

a été pris le 29 mars 1986 une ordonnance concernant |es diverses fornes

d' activités préventives destinées aux jeunes qui sont nenacés par |la

t oxi comani e. L'ordonnance définit |es mssions qui doivent étre acconplies
par | es établissements scolaires et |es centres éducatifs pour enpécher |la
toxi comanie parm les jeunes. D autre part, elle institue un systene

d' assi stance spéciale qui doit étre ms en oeuvre dans des structures et des
centres de prévention distincts. Au cours de |'année 1991/92, plus de

20 000 él eves ont bénéfici é de cette assistance préventive et éducative.

Les enfants appartenant a une mnorité ou a un groupe autochtone

288. La législation polonaise relative a |'éducation est conforne a |'esprit
et alalettre de |'article 30 de la Convention en ce qui concerne le droit
qui est reconnu aux enfants des nminorités ethniques d agir selon | e sentinent
de leur identité ethnique, culturelle et linguistique. L'article 13 de la Iloi
sur |'éducation du 7 septenbre 1991 prévoit ce qui suit : "Les écoles
publ i ques doivent permettre aux él eves de préserver leur identité nationale,
ethni que et religieuse, en particulier grace a des | econs de | angue et a des
cours portant sur |'histoire et la culture propres a ces él eves". Confornénent
au paragraphe 2 de cet article, "ces cours peuvent, a |a demande des parents,
étre organi sés dans des groupes, des classes ou des établissenments distincts,
dans des groupes et classes prévoyant un ensei gnement |inguistique

conpl énentaire ou dans des groupes interétablissenments"”.

289. Ces droits des mnorités ethniques en mati ére d' éducation, droits qu
sont prévus par la loi, sont exercés a tous |les niveaux de |'ensei gnenent,
depuis le jardin d enfants jusqu' aux établissenments d' ensei gnement prinaire et
secondai re de tous types.

290. L'Ordonnance du Mnistre de |'éducation nationale en date du 24 mars 1992
(Dziennik Ustaw No 34 du 17 avril 1992) précise les dispositions de la |loi en
i ndi quant quel s sont | es nobyens par |esquels doivent étre appliqués les droits
des mnorités ethniques en mati ére d' éducation ainsi que |es nmécani snes
destinés a faciliter la coordination de la politique éducative de |'Etat dans
ce dommi ne. Le paragraphe 2 de cette ordonnance prévoit ce qui suit

"Le contr6le de la nmani ére dont les droits des minorités national es et

et hni ques en mati ére d' éducati on sont respectés est exercé par |'inspecteur
scolaire". Selon | e paragraphe 3, "L'enseignenent de |la | angue maternell e des
mnorités ethniques est organisé selon le principe de |la participation
volontaire. Il est organisé par le directeur d école (ou directeur d un jardin
d' enfants) aprés demande formnul ée par écrit par |les parents ou tuteurs | égaux
des enfants. Dans |l e cas des enfants des écol es postprinmaires, |les él eves

eux- ménes peuvent demander a participer a ces cours". On lit aussi dans le
paragraphe 12 : "Le processus éducatif, dans |les classes destinées aux
mnorités ethniques, ainsi que |'enseignenent des matiéres cl assi ques, doivent
tendre a respecter le patrinmoine culturel nondial et a préserver les
traditions et formes culturelles régional es".
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291. Il y a en Pologne 7 841 enfants qui apprennent |eur |angue maternelle
dans 139 écol es et groupes interscolaires. Un enseignement de ce genre a été
organi sé pour les mnorités bél arussi enne, |ituanienne, ukrainienne et

sl ovaque.

292. La réalisation des ouvrages scolaires destinés a |'ensei gnenent
i ngui stique des mnorités est conpl étenment financée par |'Etat et ces
ouvrages sont fournis aux enfants gratuitenent.

293. Dans les Directions régionales sur le territoire desquelles il existe des
écol es destinées aux mnorités, on a désigné des conm ssaires qui sont chargés
de contrdler |'organisation et le niveau de ces écoles ainsi que |la nmaniere
dont elles coopérent avec |les sections |ocal es des organi sations
socioculturelles des minorités.

294. Il y alieu de noter que la | égislation polonaise garantit des droits
culturels aux mnorités ethniques sans null enent demander aux pays voi sins que
ces ménes droits soient accordés aux mnorités pol onai ses.

Observations finales

295. Les militants du Comité pour la protection des droits des enfants
réclament que soit inscrit dans la Convention, dans le cas des freres et
soeurs qui sont privés de leur famlle naturelle, le droit de ne pas étre
séparés lorsqu'ils sont placés dans des établissenents d' ensei gnenent.

296. La Convention est un docunent qui expose abondamment |es droits des
enfants mais qui ne dit rien de leurs devoirs. Elle proclanme que "I'enfant,
en rai son de son nmanque de maturité physique et intellectuel, a besoin d' une
protection spéciale et de soins spéciaux". Ainsi, en considérant les droits
de |'enfant indépendanment de ses devoirs, on peut nuire au processus

d' orientation de son épanoui ssenent psychol ogi que et social, ce qui serait

a son désavant age.



