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ELI M NACI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL: MEDI DAS PARA
COVBATIR EL RACI SMO Y LA DI SCRI M NACI ON RACI AL Y PAPEL
QUE HA DE DESEMPENAR LA SUBCOM SI ON

Esfuerzos realizados por |o0s organisnos de |las Naci ones Uni das
para prevenir y conbatir el racisnp, la discrimnacién racial

la xenofobia y la intolerancia

Inforne del Secretario Genera

I NTRODUCCI ON

1. En su 45° periodo de sesiones, |la Subcom si é6n de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a las Mnorias aprobdé |a resol uci 6n 1993/ 3 en
la cual, reiterando que los flagelos del racisno y la discrimnacion racial
asuni an constant enente nuevas fornmas que requerian un exanmen peri odico de |os
nét odos utilizados para conbatirlos y expresando su preocupaci 6n por el hecho
de que en nuchas partes del mundo | os menbros de | os grupos étnicos,
culturales y linglisticos vul nerables sufrian discrimnacion y tratos

di scrimnatorios, recomendé que se tonaran di sposiciones para cel ebrar una
reuni 6n conjunta de la Subcomsiéon y el Comté para la Elimnacién de |a

Di scrim naci 6n Racial, con mras a elaborar |as reconendaciones relativas a

| as anplias nedidas previstas en el parrafo 4 de |la resoluci6n 1993/20 de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos.

2. En la msma resolucion, |a Subcom sioén pidié al Secretario General que

preparara para esa reuni 6n un inforne en el que se presentasen |os esfuerzos
hechos por | os diferentes 6rganos de |as Naci ones Unidas para prevenir y
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conbatir el racism, la discrimnacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, asi conb propuestas para el fortalecimentoy la
nej or coordi naci 6n de esos esfuerzos.

3. Aunque el Comité para la Elimnacion de la D scrimnacion Racial no ha
podi do responder favorablenente a la invitacion de | a Subcom sién, el
Secretari o General presenta a |la Subcom si 6n este inforne para que sirva de
base al examen del tema en cuesti 6n

Met odol ogi a

4, A fin de tener en cuenta |las instrucciones adm nistrativas relativas a
control y la limtacion de | a docunentaci6n y evitar asi la repeticion de

i nf ormaci 6n que | a Subcom si 6n ya conoce, el marco cronol 6gi co del inforne se
ha limtado al periodo que va de 1990 a 1993 y que corresponde a los tres

ul ti nos afios del segundo Decenio de la Lucha contra el Racisnb y la

Di scrimnaci 6n Racial. Para |os periodos anteriores, los menbros de |la
Subcomi si 6n pueden remtirse al estudio del Relator Especial de la
Subcom si 6n, Sr. Asbjorn Eide, sobre |los resultados obtenidos y |os

obst acul os hal | ados durante | os dos prineros Decenios de |la Lucha contra e
Racismb y la Discrimnacion Racial (E/ CN 4/Sub.?2/1985/7 y E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 8
y Add.1).

5. En el presente informe tan solo se expondrén | as medi das méas innovador as,
ya que el limtado espacio disponible no pernmite presentar el conjunto de

nmedi das concebi das por | os organi snos de | as Naci ones Uni das para prevenir y
conbatir el racisno y la discrimnacion racial

6. Durante los uUltinos afios la influencia de |as Naci ones Unidas en |la |ucha
contra el racisnp y la discrimnacion racial se ha ejercido en tres anbitos
princi pal es:

a) Medi das de alerta rapida o de intervenci 6n urgente en materia de
raci smo y di scrimnacion racial

b) Mecani snbs naci onal es que fonentan la tolerancia y |la arnonia soci al
| uchando contra el racisnmo y la discrimnacién raci al

c) El abor aci 6n de un nodel o de | egi sl aci 6n naci onal que sirva de
orientaci 6n a | os Estados para promulgar y desarrollar |eyes que
prohiban | a discrimnacién raci al

La estructura del inforne se basara pues en esos tres aspectos.

. MEDI DAS DE ALERTA RAPI DA O DE | NTERVENCI ON URGENTE

7. El racisnb y la discrimnacion racial, por las actitudes y |las practicas
a que dan origen, son fuentes potencial es de conflictos social es, nacional es
o0 incluso internacional es, que pueden |l egar a ser de extrema gravedad.

Basta recordar |os desequilibrios provocados por |la trata de esclavos y la
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esclavitud, el holocausto y el apartheid en | as sociedades en que se dieron
esos fenonenos y sus repercusiones en |as rel aciones internaci onal es.

Mas recientenente, |los disturbios raciales de Los Angeles y | a denon nada
"depuraci 6n étnica" en la ex Yugoslavia, asi conp | as masacres interétnicas
de Rwanda, han revel ado asi m sno el caréacter potencial mente expl osivo de | as
situaci ones provocadas por el racisnb y la discrimnacién raci al

8. Ante el actual resurgimento del racisnb y la discrimnacién racial y de
las fornmas conexas de intolerancia, el Conité para la Elinminaciodn de |la

Di scrimnaci on Racial inicié una reflexiéon y propuso nedidas para nejorar |la
capaci dad de prevenci 6n de los conflictos que pueden derivarse de |as
tensiones raciales o étnicas. Esas nedidas se inspiran en | as preconi zadas
a escala mundial por el Secretario General en "Un programa de paz", asi

cono en |l a resoluci6n 47/120 de | a Asanbl ea General

9. El Comté para la Elimnaci én de |l a Discrimnaci 6n Raci al propuso en su
informe a |l a Asanbl ea General (A 48/ 14, pags. 131 a 134) |as nedi das que se
indi can a continuaci 6n a fin de prevenir infracciones graves de |a Convenci 6n
cuya supervisién |l e ha sido enconendada:

a) Medi das de alerta réapida para evitar que | os probl emas estructural es
exi stentes se conviertan en conflictos. Entre ellas podrian figurar
nedi das de fomento de |a confianza para identificar y apoyar |as
estructuras a fin de consolidar la tolerancia racial y la paz con
objeto de evitar que vuelvan a plantearse conflictos en | os casos en
gue ya se hayan produci do

b) Medi das de intervenci 6n urgente para responder a | os probl emas que
requi eran atencién innmediata a fin de evitar o limtar la escala o
el namero de viol aci ones graves de | a Convenci 6n

10. En la nedida de |1 o posible, el Conmté estim que deberian el aborarse
criterios que rigieran la utilizaciéon de |as nedidas preventivas, en
particular en lo relativo a la activaci é6n del necanisno y |la aplicacion de
fases del procedimento cada vez mas activas:

a) Entre los criterios que podrian tomarse en consideraci 6n para
iniciar un procedimento de urgencia figuraria el hecho de que
hubi era un caso grave, masivo o persistente de discrimnnaci6n
racial, o que la situacion fuera grave y existiera el riesgo de una
mayor di scrim naci 6n raci al

b) Para | as nedidas de alerta rapi da deberian tenerse en cuenta
al gunos de los criterios siguientes:

i) La falta de una base |egislativa adecuada para definir y
penal i zar todas |as formas de discrimnacién racial, tal conp
se prevé en |a Convenci 6n

ii) La insuficiencia de |os necani snmos de aplicacién, incluida la
falta de procedi m entos de recurso;
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iii) El odioy la violencia raciales, sistematicos y crecientes, o
| a propaganda racista o Ilamanientos a la intol erancia racia
por parte de personas, grupos u organi zaci ones, sobre todo de
aut ori dades el ectas o personal i dades politicas;

iv) Una discrimnaci én racial sistematica reflejada en |os
i ndi cadores soci al es y econém cos;

V) Corrientes significativas de refugi ados o personas despl azadas
resultantes de la discrimnacién racial o de |la invasi én de
las tierras de | as comuni dades minoritarias.

11. Entre los procedi m entos nuevos y denas nedi das cuya adopci 6n podria
estudiar el Comité para la Elimnacion de la Discrimnacion Racial con mras
a prevenir las violaciones de | os derechos humanos cabe sefal ar | os

si gui ent es:

Medi das de al erta rapida

a) El Comté podria establ ecer un mecani sno de segui mento
de | as sugerencias y reconendaci ones conteni das en sus
observaci ones, en particular en | 0os casos en que esas
nedi das se consi deraran especi al nente i nportantes;

b) El Comté podria ofrecerse a enviar a |l os Estados Partes a uno o
mas de sus menbros para facilitar la aplicaci 6n de al gunas nor nas
i nternacional es o para ayudar a resol ver probl emas especificos.
El asesoramiento y |la asistencia técnica proporcionados nedi ante
tal visita podrian contribuir significativanente, por ejenplo, a
| os esfuerzos por establecer una infraestructura institucional de
derechos humanos, incluida |a creaci 6n de 6rganos naci onal es para
[ a pronmoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos de | as mnorias
raci al es;

c) En sus observaciones finales, el Comté podria incluir, |legado e
caso, reconendaci ones especificas a | os Estados Partes para que
recurrieran al Prograna de servicios de asesoram ento y asistencia
técnica en materia de derechos humanos del Centro de Derechos
Humanos, por ejenplo, en lo relativo a | a posible asistencia
técnica para redactar |l eyes o capacitar a | os funcionarios en
mat eri a de normas internaci onal es de derechos humanos;

d) El Comté podria presentar infornaci6n al Secretario General conp
contribuci 6n al mecani snb de al erta rapida que se establ eceria de
conform dad con | o dispuesto en el parrafo 1 de la seccion Il de la
resol uci 6n 47/ 120 de | a Asanbl ea CGeneral

e) Se podria aunmentar | a cooperaci 6n con | os nmecani snos regi onal es
para la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Con esa
cooperaci 6n nmejoraria |la base de informaci 6n del Conité y se
facilitaria el seguimento de sus reconendaci ones.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 12
pagina 5

Procedi mi entos de intervenci é6n urgente

f) El Comté podria establecer un procedimento de urgencia a fin de
solicitar, de conform dad con | o dispuesto en el parrafo 1 de
articulo 9 de la Convenci 6n, que se presentara urgentenmente un
i nforne especial relativo a |las nedi das adopt adas para evitar una
di scrimnaci 6n racial grave, nmsiva o persistente.

Ese procedimento podria ajustarse a |l as recientes innovaci ones
adopt adas por otros oOrganos creados en virtud de tratados;

0) El Comté podria designar a un relator especial a fin de que
coordi nara | a supervisioén de situaciones de inportanci a decisiva,
consultara al Presidente del Conmité para poner en nmarcha e
procedi m ento de medi das de urgencia y se encargara del seguiniento
una vez que se hubi eran adoptado | as deci siones;

h) El Comté podria manifestar sus preocupaciones y dirigir
reconendaci ones practicas:

i) Al Estado Parte interesado;

ii) Al Rel ator Especial nombrado en virtud de |la
resol uci 6n 1993/ 20 de | a Coni si 6n de Derechos Hunmanos;

iii) Al Secretario General para el nmecanisno de al erta rapida
est abl eci do de conformidad con I o dispuesto en el parrafo 1 de
la seccion Il de la resoluci 6n 47/ 120 de | a Asanbl ea General;

i V) A todos | os demas oOrganos de derechos humanos que tuvieran
conpetencia en la materi a;

V) Al Secretario General, junto con una reconendaci 6n para que e
asunto se sefialara a |l a atenci 6n del Consejo de Seguri dad.

O ras nedi das que podrian adoptarse para prevenir
la discrininacién racia

12. El Comité se propone organi zar breves sesiones oficiosas a nive
regional y nacional, con apoyo de |os 6rganos y organi snos de | as

Naci ones Uni das. Esas sesiones tendrian por finalidad pronover una nmayor
sensi bilizaci 6n acerca de | as normas internaci onal es de derechos humanos y
facilitar una nejor conprensi 6n de |l a | abor del sistema de 6rganos creados en
virtud de tratados. El contacto directo con funcionarios, organizaci ones de
derechos hunmanos y organi snbs regi onal es y nacional es serviria para

sensi bilizar mas a | os propios menbros del Conmité acerca de |a situacion
real de | os derechos humanos en |l as regiones. Esto podria |ograrse nedi ante
sesi ones oficiosas para |las que no se necesitarian servicios de conferencia
conpl etos, sino que se organi zarian por nedio del Centro de Derechos Humanos
y a las que prestarian en parte servicios |os 6rganos y organi snos
conpetentes de | as Naci ones Unidas. Adenas, se podrian organi zar sem nari os
tal conb se recom enda en el Programa de Acci 6n para un tercer Decenio de |la
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Lucha contra el Racismpb y la Discrimnacion Racial (véase el anexo de |la
resol uci 6n 1993/ 11 de | a Comi si 6n de Derechos Humanos). En particular, esos
sem nari os podrian centrarse en la relacion entre violencia y racism; la
partici paci 6n de los jdvenes en |as formas contenporéaneas de racisnmo; |as
nmedi das para elimnar |a propaganda racista; y |os problemas rel aci onados con
las corrientes de refugiados resultantes de los conflictos étnicos y |los
canbi os politicos.

[1. MECANI SMOS NACI ONALES

13. El Relator Especial de |a Subcom sién sobre | os nedi os posibles de
facilitar la solucion por vias pacificas y constructivas de | os probl emas que
afectan a las mnorias, Sr. Asbjorn Eide, tiene razén al atribuir una

i mportancia esencial a la existencia de nmecani snos capaces de responder

i nmedi atanmente a | a insatisfaccion de |l os grupos minoritarios y de adoptar

| as medi das correctivas necesarias antes de que | os m enbros de esos grupos
no se consi deren defraudados en sus | egitims preocupaci ones (docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34, parr. 289). En las situaciones de tension étnica o
raci al esos organi smbs pueden servir de el enentos de nedi aci 6n y negoci aci 6n

14. Las Naci ones Unidas se dieron cuenta en seguida de |la inportancia de

tal es organisnmos y el Consejo Econdénmico y Social desde 1946, y posteriornente
| a Com sion de Derechos Humanos, fomentaron su creaci 6n bajo | a denom naci 6n
genérica de instituciones nacionales de fomento y protecci 6n de | os derechos
humanos. Aunque |l a existencia de I a Com sio6n Amrericana de Derechos Civicos
se renonta a 1947, | a expansi 6n de ese tipo de organi snos se inici6 real nente
durante | os afios ochenta. El Centro de Derechos Humanos fonmenté su creaci 6n
y procura contribuir a su fortalecimento. Se esta preparando un manual y un
pl an de acci 6n a tal efecto.

15. Sin entrar en detalles de | as conpetencias y del funcionam ento de esos
or gani snps, que varian nucho en cada caso, cabe seflal ar que se ocupan
princi pal nente de | a protecci 6n de | os ciudadanos, en ocasi ones extranjeros,
contra la discrimnacién, y de la protecci 6n de | os derechos civiles y

pol iticos, econdnicos, sociales y culturales tanto individuales conp

col ecti vos.

16. Esos organi smos no pretenden usurpar |as funciones del poder judicial,
sino que ofrecen a las victimas del racismp y la discrimnminacién racia
procedi m entos de recurso y |les proporcionan | a asistencia juridica necesaria
para hacer val er sus derechos. De este nbdo conpletan |as garantias

i nherentes a toda estructura juridica global y eficaz y la funci én que
desenpefan se pone sobre todo de nanifiesto en la transformaci 6n de | as
nent al i dades de | os diversos grupos, nediante |a adopci 6n de nedi das

encam nadas a pronover la diversidad cultural y refutar las teorias racistas.

17. En 1991, con ocasi 6n de |l os prineros encuentros de instituciones

naci onal es de pronoci 6n y protecci 6on de | os derechos humanos, que tuvieron
lugar en Paris, el Centro contribuyé a |la preparaci 6n de | os Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales, que fueron aprobados
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por |la Asanbl ea General en su resoluci 6n 48/ 134. En dichos Principios se
reconoce, entre otras cosas, que las instituciones nacional es deben | uchar
contra todas las formas de discrimnacién, en particular |la discrimnacion
racial, sensibilizando aun mas a | a opini 6n pablica, sobre todo nediante |la
i nformaci 6n y | a ensefianza.

18. Ciertamente, |la existencia de tales organi snos no debe eximr a | os
Est ados de pronul gar una | egi sl aci 6n adecuada para reprimr |os actos
racistas y las practicas discrimnatorias. De hecho, |os Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales indican que esas

i nstituciones deberian estar facultadas para examinar y emtir dictamenes o
reconendaci ones sobre la legislacion y |los proyectos de ley, a fin de que
esos textos se ajusten a |os principios fundanental es de | os derechos
humanos. Asinisnp, |las instituciones nacional es reconi endan, en caso
necesari o, |a aprobaci 6n de nuevas | eyes, |a adaptaci 6n de |a |egislacion
vigente y la adopci 6n o nodificaci 6n de nedi das adm nistrativas.

19. Las instituciones naci onal es cooperan cada vez mas con | os organi snos de
| as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos. A ese respecto,
cabria nencionar las contribuciones recientes de | as com siones australianas
y francesa a | a preparaci 6n de | os infornes peri édi cos que sus paises
respecti vos han presentado al Comité para la Elimnacion de |a D scrimnacion
Racial. De este nmpodo, el infornme de |l a Com si6n Australiana de Derechos
Humanos e | gual dad de Oportuni dades sobre la violencia racista en Australia
se adjuntd al octavo infornme periédico de ese pais (CERD C/ 194/ Add. 2).

| gual mente, el inforne de 1992 de | a Com si 6n Naci onal Consultiva de Derechos
Hurmmanos de Francia sobre la lucha contra el racisnob y |a xenofobia se adjunté
al 11° informe periodico de Francia (CERD ¢/ 225/ Add. 2). Sobre | a base de
esas experiencias, en su reconendacion XVI|I relativa a | a creaci 6n de

organi snbs nacional es para facilitar la aplicacion de |a Convenci 6n, el
Conmité no dej6 de alentar a | os Estados Partes a que crearan com siones u
otros organi snos apropi ados para, entre otras cosas, alcanzar |os objetivos
Si gui ent es:

a) Promover el respeto del disfrute de | os derechos humanos, sin
di scrim naci 6n al guna, segun se enunci a expresanente en e
articulo 5 de la Convenci 6n |Internacional sobre |la Elimnacion de
Todas | as Formas de Di scrim naci 6n Raci al

b) Exam nar la politica oficial para |la proteccio6n contra la
di scri m naci 6n raci al ;

C) Vigilar la correspondencia de las |eyes con |as disposiciones de
| a Convenci 6n;

d) Educar al publico sobre | as obligaci ones contraidas por |os
Est ados Partes en virtud de | a Convenci 6n;

e) Ayudar a | os gobiernos a preparar |os informes que han de
presentar al Comité para |la Elimnacion de la D scrimnacion
Raci al
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20. El Conité reconenddé ademas que, una vez establ eci das esas com si ones,
guedar an asoci adas a | a preparaci 6n de infornes e incluidas, tal vez, en |las
del egaciones oficiales a fin de intensificar el diéalogo entre el Comté vy e
Estado Parte interesado (A/48/18, pag. 122).

21. Cabe subrayar ademas el papel cada vez nmas activo que tienen |as

i nstituciones nacionales en los trabajos de |a Conision de Derechos Humanos.
Gracias al Comté de Coordinaci 6n que acaban de establecer, y a la condiciodn
de observadores ante | a Com si 6n de Derechos Humanos a | a que aspiran, |as

i nstituciones nacional es estan a punto de convertirse en col aboradoras

ef ectivas de | as Naci ones Unidas en el canpo de la pronoci 6n y protecci én de
| os derechos humanos.

[11. MODELO DE LEG SLACI ON NACI ONAL

22. A solicitud de | a Asanbl ea General y en estrecha col aboraci 6n con el
Comté para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial, el Centro de Derechos
Hurmmanos prepar6 un nodel o de | ey en cuyas di sposici ones podrian inspirarse

| os Estados que deseen di sponer de | egislacion para prevenir o reprimr e
racismp o la discrimnacion racial o bien nejorar los instrunentos juridicos
de que ya di sponen*.

23. La ley nodel o propone nedi das destinadas a prevenir o prohibir actos de
di scrimnacion racial practicados tanto por particul ares conp por autoridades
publicas. A ese respecto, define las distintas infracciones ala ley vy
preconi za sanci ones adecuadas. De todo ello se desprende que, para ser
eficaz, una ley contra el racisno y la discrimnacién racial debe reprimr

| os delitos siguientes:

a) Delitos de opinion y de expresi 6n en materi a de discrim naci én
racial ;

b) Actos de violencia e incitacion a la violencia racista,;

c) Organi zaci ones y activi dades raci st as;

d) Delitos conetidos por funcionarios publicos u otros enpl eados
del Estado;

e) Delitos conetidos en | as esferas de |a educaci6n, la vivienda, y

el suministro de bienes, instalaciones y servicios.

* El nopdel o de |egislacién nacional, cuyo texto se publicara
pr 6xi manente, apareci 6 ya en el docunento A/ 48/558.
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I'V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

24, Conp se dijo mas arriba, el presente informe tiene por objeto poner de
relieve los principales aspectos de la politica reciente de |as Naci ones
Unidas en materia de lucha contra el racisno y la discrimnacion racial.
Sobre la base de la informaci 6n facilitada, |la Comi si6n podria considerar |la
posi bi | i dad de asoci arse al nmecanisnmo de alerta rapida y de intervencion
urgente preconi zado por el Comité para la Elininaci é6n de | a Discrimnacién
Racial. La Subcom sion podria proponer que ese mecani snmo estuviera integrado
por uno de sus menbros, por el Relator Especial sobre |as formas

cont enpor aneas de racisnb y por un menbro del Comté para |la Eli mnaci én de
la Discrimnaci 6n Racial. Por otra parte, habra que examinar mas a fondo | as
nodal i dades de aplicaci 6n de ese necani sno. Se podria proponer al Alto
Comi si onado para | os Derechos Humanos que pusiera en marcha ese mecani snb en
caso de necesi dad.

25. Si la Subcom sion no aprueba la conposicién tripartita de ese necani sno,
entonces | e correspondera exam nar |a posibilidad de crear una estructura de
ese tipo en su seno, procurando que sus funciones no coincidan con |las de la
estructura prevista por el Conité para la Elimnacién de |la Discrimnacion
Raci al

26. La Subcom si 6n deberia asim sno pensar en reforzar sus rel aci ones con
| as instituciones nacional es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos. Hasta ahora esas instituciones no han asistido a | os periodos de
sesi ones de | a Subcom si 6n, aunque ej erzan a nivel nacional funciones en
sectores que son de |la conpetencia de |a Subcom sién a nivel internacional
La Subconmi si 6n podria reconendar al Comté de Coordinaci 6n de |as

I nstituciones Naci onal es que convocara al conjunto de instituciones

naci onal es a participar en sus periodos de sesiones y aportar su
cont ri buci 6on.

27. En cuanto al nodel o de | egislacion nacional para | os Estados que deseen
pronul gar y desarrollar |eyes que prohiban |la discrimnacion racial, la
Subcomi si 6n deberia invitar a | os Estados interesados a remtirse a dicho
nodel o cuando proceda.



