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". Se declara abierta la sesidn a las 10.45 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES FN VIRTUD DEL ARTICULO 40
DEL PACTO (tema 2 del programa) (continuacidn)

Ttalia (CCPR/C/6/Add.4)

1. Por invitacidn del Presidente, el Sr. Sqguillante (Italia) v la Srta. Cao Pinna
(Italia) toman asiendo a la Mesa del Comité.

2 El Sr, SQUILLANTE (Italia), que presenta el informe de su pals en virtud del
artfculo 40 del Pacto (CCPR/C/6/Add.A), dice que su Gobierno atribuye gran importan-
cia a los derechos humanos y siempre se ha esforzado por asegurar su promocidn y
proteccidn en el marco de las Naciones Unidas, del Consejo de Europa y de la
Comunidad Europea. Ha firmado y ratificado casi todos los instrumentos internacio-
nales en la esfera de los derechos humanos, entre ellos los Pactos de las Naciones
Unidas, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacidén Racial y demds convenciones y acuerdos concertados en las Naciones
Unidas y la UNESCO, asi como el Convenio Buropeo sobre Derechos Humanos y sus
Protocolos adicionales. Ha tratado de cumplir con sus compromisos de la forma mds
" completa posible, especialmente cuando los instrumentos internacionales establecen
algunas cldusulas facultativas.

3, Esta expresidn internacional de la voluntad de su Gobierno se ve reflejada en

la administracidn publica del Estado. A4l aumentar el ndmero de iniciativas inter-
nacionales, el Gobierno concluyd que era necesario ampliar los departamentos encar-
gados de la aplicacidn de estos compromises internacionales. En 1978, el Ministerio
de Relaciones Exteriores cred el Comité Interministerial de Derechos Humanos, que
tiene una competencia especifica y la labor especial de preparar los informes que se
presentardn a las organizaciones internacionales de control. Como anexo del informe
de su pals figura el texto del decreto ministerial que crea el Comité Interministerial
de Derechos Humanos.

4. El informe se ha preparado siguiendo las directrices fijadas por el Comité de
Derechos Humanos y su Gobierno ha tratado de ajustarse en la mayor medida posible a
la estructura del Pacto a fin de hacer mds fdcil el examen del informe.

5. Refiriéndose a los procedimientos en virtud de los cuales el ordenamiento juri-
dico italiano se ajusta al derecho intermacional convencional, dice gue cuando se
ratifica un tratado internacional o al adherirse a €1, el Parlamento italiano-
aprueba una ley que, por una parte, autoriza al Presidente de la Repiblica para que
ratifique el tratado y, por la otra, dispone la aplicacidn de los compromigos inter-.
nacionales dentro del ordenamiento Jurldlco italiano. A estos efectos, el texto

de la ley nacional reproduce textualnente el tratado internacional que, en esta
forma, queda 1noorporado en la leglslaolon nacional. Como resultado de este proce=
dimiento, las disposicicnes legales del” “tratado 1nternaclona1 ‘se- 1ncorporan en-el
ordenamiento juridico italiano. Desde el momento en que una ley asi redactada y
aprobada tiene el mismo valor que cualquier otra ley nacional, cualquier persona
estd facultada para pedir que se aplique’ y, por su parte, el Juez puede apllcarla de
oficio.

6. El procedimiento es especialmente Util en la esfera de los derechos humanocs,
ya que cuando el Comité de Derechos Humanos, o cualquier otro Comité que tenga com- '
petencia semejante, pregunta sobre la forma en la que la legislacidn italiana asegura
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la aplicacidn de 'los acuerdos internacionales, encuentra la respuesta en el hecho

de que.en Italla puede aplicarse la riorma misng de derecho internacional. Por
ejemplo, sl una p.rsona estima que la leg-glaolon 1ta11ana 1.gente no estd ‘en con-
diciones de poner en prdctica en forma satis factoria un compromiso internacional, el -
hecho de que. el compromiso esté redactado como una norma aplicable directamente
significa que esa persona puede pedir que se aplique la norma de derecho internacio-
nal y superar asi una laguna ex1stente en el derecho interno o cualquler otra dlfl-
cultad sn_mllar° ' :

To Para termlnar, el orador felicita al Comi té por su trabajo en la esfera de 1os
derechos humanos y acoge con benepldcito su eleccidn del sistema del didlogo quef
garantlza una estrecha v efeotlva cooperaclon en el examen de. los 1nformes. :

8. La Srta. CAO PINNA (Italla) dice qué qulglera referirse brevemente al proce-
dimiento establecido por el Comité para el examen de los informes nacionales sobre
la aplicdacidn del Pacto. El didlogo que se produoe entre el Comité y el Estado
informante ha desarrollado una mutua comprensidn de los problemas con que se enfren-
tan ambas partes. El informe anual del Comité a la Asamblea General permite a su
Gobierno enterarse de los problemas de la otra parte, pero los Estados Partes tienen
también sus problemas y el informe 1tallano contiene varias conclus1ones que pre—
senta al Comité para su examen.

9. Su Gobierno acoge con satlsfaoolon el procedlmlento del Comité por otra razdén:
un procedimiento similar esta siendo ya utilizado por el Comité para la Ellmlnaclon"'
de la Discriminacidn Racial, se eéstd comenzando a utilizar en los informes na01onales
sobre la aplicacidn del Pacto de Derechos Economlcoo, Sociales y Culturales, ¥y es pro-
bable que se utilice en.el caso de la recientemente aprobada Convencidn sobre la
Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer, "asi como én futuras convenciones
tales como las relativas a la abolicidn de la tortura y a los. derechos del nifio.
Parece, en consecuéncia, que si bien no existe un método internacional efectivo de
asegurar el respeto de los derechos humanos en tddos los Estados Miembros, ‘las
Naciones Unidas e: idn desarrollando, por redio del sistema ¢ informes, un nuevo
nétodo que permite al menos a la comunidad internacional evaluar 1a situacidn mun-
dial en la esfera de los derechos humanos. :

10. Aunque su Gobierno acoge con satisfaccidn ocuanto hay de positivo en todo ‘esto,
comprende perfectamente que su efectividad depende de que_ todos los Estados Partes
ratlflquen las convenciones internacionales’aprobadas por las Naciones Unidas. Por
eso apoya el firme llamamiento que formula el Secretario General en la Introduccidn
a su memoria anual para el presente periodo de se31oncs de la Asanblea General.

11, El segundo aspecto que qulere seflalar se ‘réfiere a la introduccidn verbal del
informe de su Gobierno., El Pacto cubre un campo tan amplio ¥y tan complego gue es su~
mamente diffcil hacer un resumen. Todo intento de hacerlo exigiria un largo esfuerzo
¢e interds un tanto limitado., Por otra parte, explayaroe s6lo sobre algunos articu-
los del Pacto constituiria una eleccidn arbitraria, ya que todos los derechog civi-:
les y politicos ~en verdad todos los dereohos humanoo— son indivisibles e 1nter—'
dependientes y constituyen un todo organloo. Por oon81gulcnte, luego de haber- éxa-
minado cuidadosamente el enfoque que podria ser mas itil para el Comité, su delega-
cidén resolvid actualizar el informe seflalando los nuevos acontecimientos ocurridos
durante -los. diez meses transcurridos desde su preparacidn.
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12, El inciso a) del punto 3 de la seccidn B de la Parte I se refiere al referén-
dum popular OQmO un nedio constitucional para proteger los derechos humanos, en

tanto que, mds adelante, el informe contiene alguna informacidén sobre los referéndun
relativos a los derechos civiles, celebrades en Italia en el decenio de 1970, En Italia

se estd haciendo uso cada vez mayor del 1nstrumento del referéndum popular. Durante
log dltimos diez meses, los partidos politicos han propuesto varios referéndum, cua-
tro..de los cuales se refieren a los derechos civiles en cuanto estaban destinados a
abolir la pena de prisidn perpetua (ergéstolo), a derogar algunos articulos del
Cédigo Penal que se estimaban restrictivos de la libertad de opinidn, a derogar un
decreto gubernamental que establecia medidas de emergencia para proteger el orden
democrdtico y la seguridad pdblica y a derogar diversas medidas de cardcter penal ..
relacionadag con ciertos casos de interrupcidn voluntaria del embarazo. El
Tribunal de Casacidn estd actualmente verificando la validez de las firmas pre-
sentadas por los promotores de los referéndum. Se han planteado dos nuevos -
referéndum populares destinados a derogar, en todo o en parte, la Ley de 1978"
sobre la proteccidn de la maternidad y la interrupcidn voluntaria del embarazo,
a gue se reflere el punto 29 del informe. :

13. La ultlma frase del punto 6 del 1nforme se refiere a la amplia dlvulgaclon en

toda Italia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a los detalla—, 

dos estudios que sobre éste y otros instrumentos sobre derechos humanos han sido
llevados a cabo por Jjuristas y expertos en la esfera de los derechos humanos.

En 1980 y por-iniciativa de la Pregidencia del Congejo de Ministros, los dos pactos
internacionales, acompafiados de comentarics, han sido divulgados por medio de una
publicacidn titulada "La Proteccidén Internacional de los Derechos Humanos", cuyo
primer capitulo-estd dedicado a las actividades de las Naciones Unidas.

14. En relacidn con el articulo 7 del Pacto, el punto 3% del informe menciona.que
hay varios casos pendientes ante los tribunales sobre el presunto uso ilegal de
armas por funcionarios pdblicos. En dos de estos 30 casos los funcionarios de

gue ge trataba fueron absueltos, en tanto que el resto de los casos estan adn
pendientes. Fn relacidn con el mismo articulo, su Gobierno hizo una declaracidn
unilateral sobre el derecho a no ser sometido a torturas ni a ofros tratos orueles,
inhumanos o degradantes.

15. Con referencia al articulo 9 del Pacto, la oradora hace notar que los puntos 40 .

a 48 del .informe proporcionan informacidn sobre el derecho a la libertad y la segu~

ridad persondles, las garanﬁlas de que dispone cualquler persona privada de su liber-.

tad.y ‘el derecho de reparacidn por detencidn o prisidn ilegales. . En los puntos 41
y 42 se menciona especialmente la frecuente ocurrencia de actos de Vlolen01q poli- .
tica v de secuestro con fines de extorsidn, terrorismo y subversidn del orden
democrdticos El informe se refiere también a las leyes dictadas en 1975 y 1978
porque .eran nécesarias medidss de proteccidn mds severas para mantener la segurldad
de la comunldad v defender. las instituciones democrdticas.

164 Desea senalar a la atencidn del Comlte el hecho de que en Junio de 1978 se
celebro un. referéndum popular destinado a derogar algunas dlSqulCloneS de la 1ey
de 1975. . Sus resultados reflejaron el horror del pueblo italiano:frente a la .

escalada del terrorismo, Mds de las tres cuartas partes del electorado voto contra,;

la medida y la Ley de 1975 ha seguldo V1gente en toda su exten316n.

17. En vista de la perSLStenola de los actos de terrorlqmo, su Goblerno dlcto 1a'
Ley N¢ 15, de 16 de febrero de 1980, que, entre otfras cosas, aumenta las penas
para los delitos que tienden a subvertir el orden democrdtico y establece penas

ot .:.“‘. o
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especificas para quienes promuevan o dirijan asociaciones que tengan este fin. La
‘ley establece fambién l& denegacidén de la libertad provisional de las personas acu~-
sadas de: estos delitos, salvo que su estado de.salud. sea especialmente graves fija
incentivos para todo aquel gque se aparte del terrorismo y colabore con la policia

vy las autoridades judiciales en la acotacidén de pruebas, y prevé que los funcionarios
y agentes de la seguridad pidblica, al llevar a cabo operaciones para impedir la comi=~
sidn -de un delito, podrén detener por un mdximo de 48 horag a aquellas personas cuya
conducta haga sospechar que pueddan tratar de cometer un delito comprendido en el -
dmbito de la nueva ley, Esta dlitima facultad, de cuya aplicacidn debe informarse

de inmediagto al poder judicial para su ratificacidn, difiere de la ley de 1975 en
cuanto puede utilizarse como una medida preventiva. Se-le pide al Ministro del
Interior que informe cada dos meses al Parlamento sobre la accidn preventiva
adoptada.. :

18. Otra medida preventiva faculta a los fun01onarlos y agentes de 1a segurldad R
pﬁbllca, .debidamente provistos de mandamiento judicial, a llevar a cabo reglstros L
en casas y edificios cuando exista una sospecha debidamente fundada de que una . per- .
sona o algunos objetos que se buscan estdn escondidos en ellos. Por dltimo, 1la

Srta. Cao Pinna desea mencionar la Ley N2 1966, de 13 de agosto de 1980, relativa

a las contribuciones monetarias que el Estado hace a determinadas oategorlas de. fun-~ -
cionarios publicos heridos en el uumpllmlento de su deber y a 1os ciudadanos que han

sido v10t1ma° de actos de terrorlsmo.

19. Refiriéndose al punto 46 del informe, dice que recientemente se ha remitido un .|
segundo caso al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Finalmente, en el punto 58
del informe se hace mencidn de un anteproyecto de ley que introduce normas suple=-
nentarias para regular el control de. los extranjeros. Este anteproyecto fue pre-
sentado. al -Parlamento en enero de 1980 y se encuentra en estudio.

20, .. Para terminar, expresa la confianza de su delegacidn en que su informe escrito
original y el informe verbal suplementario ayuden al comité en el cumplimiento de sus
importantes funciones y acogerd con satisfaccidn cualquier comentario que el Comité
desee formular. : :

21l.. Bl Sr. GRAEFRATH felicita al Gobierno de Italia por la presentacidn de un
informe, que ademds de ser muy interesante y completo, contiene varias sugerenclas
dtiles. El informe suscitd muchas nuevas preguntas, algunas de las cuales hallaron
respuesta en la extensa introduccidn verbal al mismo. Expresa su satisfaccidn
frente a la iniciativa de establecer el Comité Interministerial de Derechos Humanos
cuyo trabajo podria ser de interés para otros Estados Partes. El Comité podria, en
efecto, considerar -en alguin momento la posibilidad de seflalar a la atencién de los
Estados-Partes los métodos utilizados por‘otros Estados Partes para,aplioarlel Pacto. |

22. La seccidn B de 1la Parte I del 1nforme, en que se da ouenta de 1os prlnclplos
generales que se aplican en Italia en el campo de los derechos humanos, contiene
datos de tipo general y declaraciones de politica que dan cierta idea del enfoque

especlial del Gobierno de Italia respecto a los derechos humanos. Dos ‘de las _

expresiones que ge utilizan parecen revestir cierts importancia. En el parrafo a) |
del punto 2 se hgce una referencia al "plurallsmo econdémico" y el orador guerria = i
saber qué se quiso decir con esta expresidn y en qué forma. afecta-a los derechos
humanos. - Ademds, en el mismo punto hay una referencia a.la. "idéntica dignidad. o
social’ en relacidn con el articulo 3 de 1a Constitucidn que,'31n embargo, habla de
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"igualdad de derechos sociales"y el orador pregunta qué significa esta Ultima.

expresidn. EL punto 11 del informe se refiere también al articulo % de la Constitucidn,
que contiene una digposicidn de cardcter politico segun la cual el Estado debe
"remover los obstdculos de orden econdémico y social que, limitando de hecho la liber-
tad y laigualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desenvolvimiento de la perso-
nalidad humana', Este aspecto reviste congiderable importancia para el Comité y

el -orador querria saber cudles son los obstdculos econdmicos y. sociales que limitan

la libertad de los oludadanos en-la Italia contemporamea.

23. El punto 4 refleja una lnterpreta01on un tanto restrlngida de los métodos que
se estiman suficlentes para proteger y asegurar log derechos humanosg, a saber, que
las leyes no podrdn seér contrarias a la proteccidn de los derechos humanos.y, luego,
gue la proteccidn de todos los derechos humanos se realiza dentro del sistema, juris-
diccional a través de los tribunales ordinarios. Expresa el orador que le parece que
la garantfa del goce de.los derechos humanos de. conformidad con el Pacte requiere
algo mds que proteccidn. legal y Jurldloa, asi como aCCLOnes espeolales de parte
del-FEgtado y sus autorldades. :

24, Eniel punto 5 se declara que el Pacto estd incorporado en el derecho. interno
italianO\y;cualquier cludadano puede invocar sus disposieciones. Se pregunta si
estoes en si suficiente. En el caso de una persona a la.que se le niegue el dere-
cho a que su condena sea revisada por un tribunal superior,; dificilmente le ‘basta~ .
ria limitarse a invocar el Pacto a fin de establecer la competencia del Tribunal
Supremo en materia de revisién.. Parece necesario contar con una ley que establezca,
la competenoia~de'uthribuna1;- e - '

25. Los puntos 16 y:18-del 1nforme, que- se: refleren a la 1gualdad de honbres v \
nujeres ante la ley, denuestran que, en tanto la.incorporacidén del Pacto constituye -
un paso importante, no resuelve todos los problemas que entrafia la cuestidn. Habria
que contar con medidas prdcticas y administrativas en caso de haber incompatibili-
dad de una ley.con respecto al Pacto, Puesto que del. articulo 13%6- de la ‘
Constitucidn se desprende que la ley en cuestidn conservaria vigencia hasta que el
Tribunal Constitucional hubiese publicado una resclucidn declardndola inconstitucio-
nal, el orador se pregunta quién estarfa facultado para iniciar, en esos casos, el
procedimiento ante el Tribunal Constitucional. .Para tomar otro eJemplo, el articu~
lo 23 del Pacto prevé la igualdad de derechos de hombres y mujeres para contraer
natrimonio y este articulo cae bajo la proteccidn de la prohibicidn general de dis- -
criminacidh establecida en el articulo 2 del Pacto. ' Suponiendo que se establezca

por ley que para la celebracidn del matrimonio de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley es necesario un permigo especial —por ejemplo, si no han
cumplido 25 ‘afios o no han completado un minimo de 4 afios de ‘servicio-, se pregunta
cudl seria el efecto real de la incorporacidn del Pacto en la legislacidn italiana

y sl una persona a quién afectase esta ley podria, invocando el Pacto, ser autori-
zada para contraer matrimonio. De no ser asi, el orador querrfa saber & qué tipo

de procedimiento tendrfa que recurrir esa persona Dara obtener 1a suspens1on de

esa disposicidn. ‘ ‘ :

26. . Refiriéndose a determinados articulos del Pacto, seflala la declaracidn en el
pdrrafo a) del punto 9 del informe, relativa al articulo 1 del Pacto, de que Italia
cree en la transicidn pacifica de “la ocupacidn ilegal por Suddfrica a la independen-
cia de Namibia. No estd claro si esto significa que el Goblerno de Italia es parti-
dario de la imposicidn de sanciones contra Suddfrica y de la terminacidn de la
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ocupacidn ilegal de Namibiaj tampoco estd claro hasta qué punto significa un apoyo
al movimiento de liberacién en Namibia. Bn el pdrrafo b) del punto 9 se declara.
ademds que Italia pone todo su empeflo en lograr la eliminacidén de la politica -
sudafricana'de aparthelc.' ‘Se pregunta si esto sighifica que el Gobierno prohibe

a las empresas italianas prestar asistencia econdmica, financiera o de otro género
al réginmen de apartheid y si ha prohibido las 1nver81ones prlvadas en Sudafrloa Yy
los prestamos a este pals. » -

27. El punto 10 del informe contiene una declaracidén polftica relativa al derecho
a la libre determinacidn del pueblo palestine, gque elude las palabras "pueblo! y
"libre determinacidn”. EL lenguaje utilizado no permite determinar si se reconoce
o no el derecho del pueblo palestino a la libre determinacidn. -En el mismo pasaje
se utiliza la palabra "patria" que en ciertd modo hace pensar. en la politica
bantustana de Suddfrica, cuando en realidad de lo que se trata es.de un Estado.
independiente palestino. Mientras apoya plenamente la declaracidn de que todos los
palses de la regidn tienen el derecho a vivir "en paz dentro de fronteras seguras y
reconocidas", el orador sefiala que lamentablemente el Unico pueblo del Oriente
Medio que jamds ha tenido la oportunidad de hacerlo es el pueblo palestino. FE1" -
informe expresa la esperanza de- que los objetivos de la OLP cuenten con el amplio
consenso a que dicha Organizacién aspira y se pregunta si esto significa que el
Gobierno de Italia reconoce a la OLP como representante legitimo del pueblo pales-
tino. .No habria planteado estas cuestiones respecto del articulo 1 del Pacto si

no se les hubiese dado cablda en el propio 1nforme.'

28. Respectd del articulo %3, el punto 16 del 1nforme se refiere a la persistencia
de cierta discriminacidn de facto contra la mujer. Quedaria agradecido si el
Gobierno pudiera proporcionar al Comité mayores detalles respecto de, esta discri-
minacidn Y. sobre las medldao que se propone adoptar para contrarrestaria.

29, A proposlto del artfculo 6, en el punto 28 del 1nforme se hace referencia a
las disposicioneg del C8digo Penal "sobre los delitos contra la persona, si bien
agradece la informacidn adicional proporcicnada en el curso de la sesidén respecto
de la lucha contra el terrorismo y el asesinato politico, estima que el derecho a
la vida en los términos consignados en el Pacto no puede restringirse hasta llegar
a la abolicién de la pena capital y querria tener mayores detalles sobre lo que el
Gobierno ha hecho para reducir la mortalidad infantil y establecer un sistema efec-
tivo de salud pdblica. Pareciera también que en el Cédigo Penal no existe ninguna
dlsp031clon que prohiba concretamente la tortura. No estd claro si el Gobierno
considera ‘gue bastan las dlsp081olones v1gentes o st proyecta modlflcar a estos
efectos el Codlgo Penal. :

30. Respecto del artfoulo 8, pregunta qué significa, en el punto 37 del informe,
la expresidn "conducta antisocial', y cdmo la interpretan los tribunales italianos.
Estima que seria interesante también saber lo que entrafia el envio a una colonia - .
agricola o a un establecimiento de trabajo, en los términios a que ge refiere el
punto %8, y cudntas personas hay en tales colonias o establecimientos, ILa segunda

frase del punto 38 parece significar que un solo juez puede, -gin quetarse a nlnguni,

procedlmlento regular, enviar a una perséna que no ha cometido ningin delito a:una
colonia agrficola "sobre la base de las circunstancias y aptitudes de la persona-’de

que se trate". Se pregunta qué son las "tendencias delictivas™ a que se refiere el

punto. en cuestidn, cdémo se determinan y quieh estd llamado a hacerlo.

31.' En ouanto al derecho a ser Juzgado dentro de un plazo razonable. a que se
refiere el punto 45 del informe, querria ‘saber cudl es en Italia la duracidn medla
de los procedimientos penales. Un perfodo normal de prisidn preventiva que puedp
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durar ocho afics, o aun mds, si ha entendido correctamente el informe, le parece
excesivamente largo.' Puesto que la prisidn preventiva. en espera de ser juzgado sig-
nifica pr1s10n antes de que la persona haya sido declarada culpable, le parece
diffcil Justlflcar un perlodo tdn ‘largo de prisidi de conformidad con las disposi-
ciones del Pacto. o S oo

32, Respeoto del artfculo 14, se pregunta si de lo expresado ¢én el punto 62 del
informe significa que se considera inocente al acusado. La diferencia podria ser
en cierto modo importante en relaolon, por egemplo, con la duraolon de la prlslon
preventlva.

33. En cuanto al artlculo 20, el rechazo de la guerra no es, a su juicio, exacta~
mente lo misro que la prohlblolon de la propaganda en favor de la guerra. En -
consecuencia, pareciera que no hay una 1ey que corresponda a la obllgaolon prev1sta
en el articulo 20 del Pacto. :

%4. E1l punto 100 del informe se refiere a la fijacidn de una edad minima para -la
adnisidn de los menores al trabajo. Pregunta si se dispone de alguna informacidn

respecto del empleo de los nifios menores de 15 afios, si ha sido abolida la explota-'
cién del trabajo de 1os nifics y si la situacidn es 1a misma en lag diversas partes
de Italia.

%35. En cuanto a las minorfas, hay una breve referencia a los albaneses. Querria
saber cudl es su situacidn, cuéntos albaneses hay, si tienen escuelas en las que
la enseflanza se hace en su idioma y si éste se acepta como idioma oficial.

36. Fl'Sr. HANGA, tras expresar.su agradecimiento al Gobierno de Italia por su
muy claro y compIeto informe, y a los representantes de Italia por su valiosa »
introduccidn, pregunta, en relacidn con el apartado b) del pdrrafo 3 del articu~
lo 2 del Pacto si, en el cago:de .que alguien dirija una peticidn a una autoridad
administrativa,- o formule una queja ante ella, sobre una cuestidn relativa a los-
derechos ‘¢iviles v politicos, y esa autoridad no responda en el plazo establecido,
o no dé respuesta alguna, el autor. de la peticidn o de la queja tiene derecho a
dirigirse-a‘los tribunales para obligar a la autoridad en cuestidn a resolver el
caso o si Unicamente puede recurrir ante otra autoridad administrativa Jerarqulca—
mente superlor.

37. Con respecto al articulo 4, el orador seffala que segin el punto. 21 del informe
se puede decretar el estado de excepcidén conforme a lo  dispuesto por una ley pro-
mulgada en 1931. Esa ley debe resultar, sin duda, un poco anticuada, por lo que
hay que preguntarse si concuerda plenamente con el articulo 4 del Pacto.

38, Con respecto al articulo 6, el orador sefiala gque el segundo parraio del
articulo 32 de la Constitucidn 1ta11ana dispone que "no puede obligarse a nadie a -
someterse a un determinado tratamiento médico sino por disposicidén de la ley".

El orador desea 'algunas declaraciones sobre ese tema dado que la disposicidn cohs~f
titucional no parece establecer la necesaria distincidn entre la salud fisica y la
mental. A juicio del orador también es ilmportante recordar la necesidad de prote-
ger la salud pdblica, espéoialmenté la de log jdvenes, y se pregunta si en Italia
existen leyes que prohlban ‘el uso 1ndeb1do de drogas con fines no terapeutloos.

39, Con referencia al articulo 14, el orador pregunta si, ademds de los tradlolona~
leg tribunales civiles y militares, Italia cuenta con otros tipos de tribunales como
por ejemplo adiministrativos, financieros, laborales y de seguridad social y, en ese

caso, cudles son sus respectivas esferas de cdupetencia,
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40, En cuanto al articulo 16, el orador pregunta si existen otras razones, aparte
de las razones polltlcas a que se refiere el articulo 22 de la Constitucidn, para
prlvar a una perSﬂna de su - capacldad Jurluloa, de su 01udad 1a o de su nombre. .

41, Respecto  al articulo 18, el orador pregunta de qué manera resuelve la ley
las discrepancias que surgen entre los padres con respecto a la libertad de garan-~
tizar la educacidn moral y rcligiosa de sus hijos, a la que se refiere la primera
frase del punto 78 del informe.

42. Con referencia al articulo 20, aungue el orador se congratula por el hecho de
que la Constitucidn repudie la guerra, considera necesario prohibir mediante una

ley toda propaganda en favor de la guerra y toda 1ncltaolon al odio na01onal, ra01al
o religioso. »

4%, Con respecto al artfculo 22, y en relacidén con las asociaciones, el orador
seflala, en la versidn francesa, la utilizacidn de la palabra "occulte” que figura

en la segunda frase del punto 88 del informe. El Sr. Hanga cfeéé que hubiese debido
utilizarse la palabra "secret", que concuerda con el articulo 18 de 1a Constitucidn.

44. Con respecto a la parte del punto 90 del 1nforne, que se refiere al "Egtatuto

de los Trabagadores“, el orador desea saber si a la luz del articulo 39 de la
Constitucidn, los sindicatos desempefian algun papel en la solucién de las controversias
que surgen entre log directores de enpresa y los trabajadores, y si existen dispo-
siciones legales a ese respecto. EL Sr, Hanga también pregunta si los extranjeros
residentes en Italia pueden integrar sindicatos y, en caso afirmativo, en que
condiciones. : -

45. Con referencia al articulo 23, el orador pregunta si durante el matrimonio la.
pareja puede elegir como nombre el del marido o el de la mujer o ambos y, si esa |
elecc1on es posible, cudl de log dos cényuges decide., También el orador pregunta
si’ una mujer ‘extranjera que se casa con un italiano y adquiere la ciudadania.  de su
marido puede, al mismo tiempo, conservar su propla nacionalidad. En relacidn con
lo antedicho el orador seflala que el segundo parrafo del artfculo 29 de la
Constltuolon declara: "el matrimonio se basa en la igualdad moral y juridica de los
cényuges dentro de los limites establecidos por la ley corio garantla de la unidad
familiar™. Pide mayor informacidén sobre estas leyes.

46. Con referencia al articulo 24, el orador seflala que el Ultimo pdrrafo del
artfculo 30 de la Constitucidn establece que "la ley dicta normas 1imites para

establecer la paternidad". El orador supone que dicha disposicidn se refiere al
reconoclmlento voluntario de la paternidad como opuesto-al reconocimiento 'que se
obtlene medlante un prooedlmlento Jjudicial incoado oontra el padre.

47. A juicio del orador, tampoco resulta claro cudl es la nacionalidad de los
hijos si uno de los padres mo es italiano y cudl es la situacidén en el caso de
legitinacidn o adopcidn de un nifio extranJero. - Pregunta si, en ese caso, el niflo
adquiere doble na01onalldad. ' : »

48, Con referencia al articulo 25, el orador sefiala-que el apartado b) del

punto 102 del informe se refiere-a "los enfermos mentales". A juicio.del orador
es necesario, sin embargo, distinguir entre personas 1dcidas, pérsonas no ldcidas
y personas que tienen alternativamente periodos de lucidez y de no lucidez.

Puesto que el valor del voto emltldo por- personas que han perdido su capacidad de-
ragonamiento es muy dudoso, el orador manlflesta que adgradeceria alguna aclaraclon
en ese sentido. : :
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49. Con referencia al ‘articulo 26, el Sr. Hanga seflala due el segundo pdrrafo del
articule 3 de la Constitucidn es particularmente lmportante, porgue se basa en el
principio de que la igualdad politica es imposible si no median condiciones econd-
nicas adecuadas para .todos. A ese respecto, el pdrrafo 2 del articulo 42 de la
Congtitucidn declara ‘que: 1la propiedad privada estd reconocida.y garantlzada por

las leyes, gque determinan los modos de adquirirla y de dlsfrutarla y sus limitacio-
nes, con el fin de asegurar su funcidn social y de hacerla accesible a todos. ‘ n
El orador desea saber por qué medios legales se establecen tales limitaciones.

50. A Julcio del orador, el artloulo 44 de la Constltu01on es tamblen de gran .
importancia pues trata de cuestiones agricolas que han sido objeto de controversla
desde la antigiiedad cldsica. Serfa Util conocer qué 1eyeu se han pronulgado para
asegurar "la transformacidn del latifundio y la creacidén de nuevas unidades pro-
ductivas", como establece el articulo 44 de la Constitucidn. - :

51. ‘E1l artfculo 46 de la Constitucidn es tambidén importante y convendria éaber”:
qué resultados 'se han logrado como consecuencia de la colabora01on de los frabaja- .
dores en la gestlén de las empresgas. "

52, Con referen01a al articulo 27 del Pacto, el orador pregunta si existen leyes,
‘réglamentos administrativos o usos y costumbres gue aseguran a 1as ninorias. una
representaclon parlamentarla. »

53. Slrﬁincent EVANS, comentando la 1ntroducolon del 1nforne, dice. que el Comlte
Interministerial de Derechos Humanos, del que forman parte, no sélo representantes
del Gobierno sino también de los organismos privados y profesores, es un mecanismo ad-
mirable que ha contribuido a producir uno de los mejores. informes que el Comité ha
recibido hasta ahora. Bl orador destaca las atribuciones de dicho Comité, desori- -
tas en el apartado a) del artioulo 1-del decreto del Ministro-de Asuntos Exterlores
que figura en el Anexo del informe, y dice que le satisfacen. espe01a1mente las pala— '
bras "teniendo asimismo en cuenta la experiencia . extrangera", ya que ha tenido
siempre el convencimiento de que uno deé los servicilos mds uUtiles que el Comité puede
ofrecer a los" Estados Partes es el de servir de foxo donde puedan aprender .unos

de otros. El Comité Interministerial es un egemplo que otros Estados podrian segulr.
El orador desea que el Comité preste la debida atencién a esa institucidn cuando
formule sus comentarlos generales en virtud del artfculo 40 del Pacto.

54. ITgualmente valiosas y dignas de servir de. eaenplo son las medldas descrltas eri
el Ultimo pdrrafo del punto 6 del informe, relativo a una anplla dlquLOn del Paoto,
pues el Pacto sélo puede ser realmente efectivo en la medida en que - sea ampllamente
conocido. E1 Comité .debiera hacer del Pacto una parte capital de la vida irter-
nacional. La accidén de Italia es un paso de fundamental importancia en esa direc-

¢idn y los oomentarios generales del Comité asi deben seflalarlo.

55, Volv1endo al punto 5 del informe, en el que se dice que el. Pacto ha s1do 1noor—
porado al derecho interno italiano y puede por lo tanto ser invocado por cualquler
ciudadano y no sélo ante los tribunales de justicia sino también, asi es de suponer,
en las relaciones con las autoridades admlnlstratlvas, el orador desea saber cudl es
la posicidén relativa. del Pacto en la jerarquia legislativa italiana. Si existe
conflicto entre una-disposicidén del derecho .interno y-una- dlsp05101on del Pacto,

el orador se pregunta cudl de ellas prevalecera. También, a. juicio del orador,
seria til conocer si las digposiciones del Pacto son: invocadas con frecuencia en -
la prdctica, tanto ante los tribunales como: ante las autoridades. admlnlstratlvas, y
expresa su esperanza de que se ofrezcan al Corité algunos ejemplos’ pertlnentes.
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56, Comentando la parte II del informe, SirVincent Evans dice que es de extrema
1mportanola asegurarse de que los individuos qgue alegan que sus derechos humanos
han sido vielados pueden utilizar los recursos legales previstos por el pdrrafo 3
del articulo 2 del Pacto.‘ En relacién con las secciones pertinentes del informe

el orador desea saber si el Tribunal Constitucional de Italia estd facultado para:
juzgar si las leyes del pais son compatibles con el Pacto y, en caso negativo, si
puede declararlas inaplicables. Fl orador también se pregunta si el Consejo de
Bstado ejerce jurisdiccidn sobre las leyes administrativas que afectan al individuo’
en sus relaciones con las autoridades administrativas. Dado que ese organismo estd
ubicado en Roma,; diffcilmente podria intervenir en todas las controversias que sur-
jan entre los individuos y las autoridades administrativas, por lo que convendria acla-
rar si existen tribunales administrativos de cardcter regional, provincial o local y
cémo funciona la totalidad del sistema.

57. En la pdgina 9 del predmbulo de la Constitucidn, los tribunales de policia
estdn enumerados entre los tribunales civiles y no entre los penales y seria inte-
resante conocer la razdn. Asimismo, en el artfculo 102 de la Constitucidn italiana
se dice que corresponde a la ley reglanentar los casos y las formas de participacidn
directa del pueblo en. la admlnlstra01on de Justicia; también en este caso convendria
explicar si esta disposicidn se: refiere a algin sistema de Jurados, drbitros, Jueces
no letrados o asesores.

58. En rela01on con el articulo 4 del Pacto, el orador seflala a la atencién del
Comité el punto 22 del informe, relativo a las medidas para combatir los secuestros,
el terrorismo, la subversidn y otros delitos politicos. Si bien el Comité esta
consciente de la seria situacidn que vive Italia en cuanto .a los delitos de ese
tipo, hay que reconocer que las medidas adoptadas por el pals -o sea, la ley

N¢ 152, de 22 de mayo de 1975, y el decreto ley N¢ 59, de 21 de marzo de 1978— no
son medidas de excepcidn en el sentido del articulo 4 Fn consecuencia, seria con-
veniente que se ampliara la. 1nformaolon sobre esas medldas v se dlaera exactamente
en qué conslsten.

59. Sir VincentEvans se congratula de la abolicidn de la pena de nmuerte en Italia
en tiempo de paz, pero en el punto 26 del informe se dice que podria ser aplicable
en ciertas circunstancias previstas por el Cddigo Militar de Guerra. Fl orador se
pregunta si el Gobierno de Italia estaria dispuesto a reconsiderar dichas
excepciones.,

60. Con referencia al punto 49 del informe, relativo al artfculo 10 del Pacto,

el orador desea saber qué procedimiento existe en Ttalia para investigar el caso
de un preso gue se gqueje de malos fratos en la prisidn, quién 1lleva a cabo esa
investigacidn y cudles son los resultados praotloos. En particular, seria conve-
niente saber si hay una persona independiente de lasg autoridades de prisiones que
tenga facultades para inspecoionar las cdrceles, recibir quejas y adoptar medidas.

61l. Con referencia al punto 37, relatlvo al artloulo 8 del Pacto, el orador sefiala’

a la atencién del Comité la Ultima frase, que se refiere a quienes deben desempeflar
trabajos forzosos en establecimientos penaleg porgue su conducta antisocial es
particularmente peligrosa para la comunidad. El orador considera -dicha disposi-

cidén como muy dudosa pues la expresidn "conducta.antisocial" se presta a ser inter-
pretada de muy distintas maneras. Tanto es asi, que en algunos palfses se utiliza

para calificar a cualguiera que critique al régimen. Si bien el orador tiene la
seguridad de que el actual Gobierno de Italia. aplicaria esa norma con discrecidn, exis-
te la posibilidad de que un gobierno futuro abuse de ella y, por 1o tanto, al ora-

dor le gustaria oir comentarios al respecto.
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62. FEn cuanto al punto 58, relativo al articulo 13, el orador se pregunta si se - »”
puede suponer -que lau dlsp051oloncs del anteproyecto de- ley aprobado por el : v
Consejo de Ministrog y que serd examinado por el Parlamento, concuerdan con el -

artfculo cltado. ' ) - _ _ s

63. En re1a01on con el punto 72, relativo al articulo 17, el orador quisiera mds ' :
informacidn sobre las excepciones relatlvas a la inviolsbilidad del- domlclllo y del -
secreto ‘de la correspondencia, asi como a las olrcunctanolas en virtud-de lds cua-

les ‘se puede autorizar la interceptacidén de las comunicacicnes’ teleféniocas. "

64. Fn relacidn con los puntos del informe relativos a los articulos 2%y 24 del
Pacto, que exigen que los Estados Partes adopten medidas para la proteccidn de ‘la fami-
lia y de la infancia, el orador geflala que hoy es muy frecuente que las mujeres traba-
jen fuera del hogar y que esta situacidn se fomenta, con acierto, puesto que favorece
la iguatdad entre los sexcs, aunque plantea serios problemas com respecto al cuidado de
nifios pequefios. El punto 18 del informe dice que la situacidén de la madre. trabajadora
estd adecuadamente protegida por la ley N¢ 1204, de 30 de diciembre de 1971, ¥y

declara que en el primer informe italiano sobre el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se hard un andlisis mds detallado de la situacidn

de la mujer que trabaja. No obstante, dado que dicha situacidn-es también de interés
en relacidn con los articulos 23 y 24 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,

el orador desea mayor informacidn sobre las medidas adoptadas por Italia para ayu-

dar a las madres que trabagan a educar a sus hlJos.

65. El Sr, SADI dice que tiene algunas dudas en'cuanto a la situacidn del Pacto
dentro del ordenamiento jurfdico italiano, segin se expone en el punto 5 del informe.
En el tercer pdrrafo del punto 5 se dice que las dos cdmaras del Parlamento ratifi- -
caron y aprobaron por unanimidad el Pacto, que de ese modo quedo 1ncorporado en el
derecho interno italiano. E1 orador deseasaber qué s1gn1floa la expresidn inglesa’
"self-executing” y si se refiere a algin artfculo de la Constitucidn.: En el dltimo
pdrrafo del punto 5 se declara que, en caso de conflicto, entre las disposioiones
del Pacto.y las del derecho italiano 1nterno, ‘cabe la posibilidad de que el :
tribunal tienda a aplloar el Pacto. A pesar de la garantla verbal dada a ese res-
pecto por el representante de Italia, el orador _Plensa. que serian necesarias mayo-
res aclaraciones.

66, E1 Sr. Sadi sefiala a la atencidn del Comité el cuarto pdrrafo del punto 6 del
informe, que se refiere a la necesidad de Vlgllanola N oontrol internacional en
materia de derechos humanos, una .declaracidn que mereoe 1os mayores elogios. :
Tamblen el orador oomparte la firme conv;c010n de que la soberanfa nacional no- puede
servir de excusa a loc Estados para hacer lo que 1es plazca en naterla de dereohos .'i ]
humanos. ' . _ . LR ?

67. En relacidn con el punto 9 del 1nformo, relativo al articulo 1 y al derecho de
libre determlnaolon,-el orador desea conocer espeoifloamente si Italla aplica las
sanciones militares y éecondmicas decretadas por las Naciones Unidas contra Suddfrica por
sl reglmen de apartheid, y si ademds de apoyar un arreglo general del problema -de

los palestinos, en conformidad con las resoluciones 242 y 348 del Consejo de:

Segurldad, patrocina la libre determinacidn del pueblo palestino. El orador agrega
gue, puesto que el apoyo a la libre determinacidn implica también la presta01on de ¢
ayuda material, al menos econdmica sino militar, desea saber cudl es la posicidn
de Italia con respecto a los planes del PNUD para ewtender su ayuda a los territom

rios ocupados por Israel.
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68, En el dltimo pdrrafo del punto 11, relativo al articulo 2 del Pacto, el ora-
dor seflala que la Constitucidn italiana establece que todos los ciudadanos tienen
igualdad de condiciones sociales y son iguales ante la ley. DPuesto gque el Pacto

se refiere a los individucs y no a los ciudadanos el orador no estd seguro que la
disposicidn en cuestidn esté en armonia con las disposiciones del articulo 2.

69. Con relacidn al articulo 4 del Pacto, el orador seflala el primer pdrrafo del
punto 19 del informe y se pregunta si la interpretacidn que alli se establece es
aplicable a las leyes italianas de 1975, 1978 y 1980, puesto que dichas leyes han
sido promulgadas durante el estado de excepcidn conforme al articulo 4 y, si ése
es el caso, en qué medida esa emergencia afecta la vida propia de la nacidn.
Aunque el orador simpatiza plenamente con la lucha de ¥talia contra el terrorismo,
cree que en una democracia existen otros métodos a los que se puede recurrir que
no sean el estado de excepcidn. Para responder a una situacidn de excepcional gra-
vedad se ha recurrido en forma harto frecuente, en especial en los paises en des-
arrollo, al estado de emergencia y ejemplos limitativos en ese sentido podrian ser
de gran utilidad.

70. E1 Sr. Sadi sefiala a 1la atencidén del Comité el punto 26, relativo al

articulo 6, y dice que deplora que la '"cobardia" justifique la pena de muerte, puesto
que se trata de un rasgo personal que responde a causas hereditarias o ambientales
que estén fuera del control de la voluntad de las personas. También el orador piensa
que la pena de muerte para castigar violaciones de los deberes bidsicos propios del
comando, pareceria ser contraria a los recientes Protocolos adicionales a la
Convencidén de Ginebra, conforme a los cuales no son vdlidas las drdenes de cometer
crimenes de guerra dadas por un superior.

71. En el punto 57 del informe, relativo al articulo 13, el orador seflala que el
segundo pdrrafo indica que un extranjero puede ser expulsado por un delito contra
la personalidad del Estado. El orador desea informacidn sobre la naturaleza de
tal delito,

72. En relacidén con el punto 83, relativo al articulo 20, el Sr., Sadi dice gue una
ley especifica contra la propaganda bélica es un requisito establecido, y que
Ttalia, por lo tanto, no ha cumplido con lo dispuesto en el citado articulo.

7%3. Con respecto al punto 93, relacionado con el articulo 23, el orador sefiala gue
si bien la mujer puede adquirir la nacionalidad italiana al contraer matrimonio con
un italiano, el hombre nc adquiere la nacionalidad italiana por casarse con una
majer italiana. A juicio del orador ése es un caso flagrante de discriminacidn
sexual que debiera ser abolido.

Se levanta la sesidn a las 12.55 horags.




