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[Capitulo |1

PREVENCI ON] *

Articulo 11

Aut ori zaci 6n previa

Los Estados vel aran por que las actividades a que se refiere e
articulo 1 no se realicen en su territorio ni, en otro caso, bajo su
jurisdiccion o control sin su autorizaci én previa. Dicha autorizacion
tanbi én sera necesaria cuando se proyecte efectuar un canbio inportante
gue pueda transformar |la actividad de que se trate en una de |as
actividades a que se refiere el articulo 1

Conentario

1) Este articulo inmpone a |l os Estados |a obligaci 6n de velar por que |as
activi dades que creen un riesgo de causar un dafio transfronterizo sensible no
se realicen en su territorio ni, en otro caso, bajo su jurisdiccién o contro
sin su autorizaci én previa. La palabra "autorizacion" significa |la concesion
por |as autoridades gubernanmental es del permi so necesario para realizar una
de las actividades a que se refieren esos articulos. Los Estados son libres
de escoger la forma que ha de adoptar esa autorizaci 6n

2) La Com si 6n recuerda tanbi én | a decision de la Corte Internacional de

Justicia en el asunto del Estrecho de Corfd, en la que la Corte mantuvo que

todo Estado tiene la obligacién de "no permitir a sabiendas que su territorio
sea utilizado para | a realizacion de actos contrarios a | os derechos de otros
Estados" 39/. A juicio de la Comsion, el requisito de autorizaci6n previa
crea la presuncion de que |las actividades a que se refieren estos articul os
se realizan en el territorio o, en otro caso, bajo la jurisdiccion o e
control de un Estado con el conocimiento del m sno.

3) Las pal abras "en su territorio ni, en otro caso, bajo su jurisdiccion o
control" estan tonmdas del articulo 1 para mantener entre ellos | a debida
coherencia. Las palabras "actividades a que se refiere el articulo 1"

equi val en, en fornma abreviada, a | as pal abras "activi dades que crean un

ri esgo de causar un dafio transfronterizo sensible".

* La designaci 6n del capitul o es provisional

9/ C1.J. Recueil, 1949, pag. 22.
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4) La segunda frase del articulo 11 se refiere a aquellas situaciones en que
se proyecta un canbio inportante en la realizaci 6n de una actividad que, sin
ese canbi o, es inocua, pero que el canbio proyectado transformaria en una de

| as actividades que crea un riesgo de causar un dafo transfronterizo

sensi ble. Para efectuar ese cambio se requeriria tanbién |a autorizaci 6n de
Estado. Es evidente que se requerira asimsnbp esa autorizaci 6n para

cual qui er canbi o i nportante que se proyecte en una de |as activi dades a que
se refiere el articulo 1, sienpre que ese canbi o pueda agravar el riesgo o

nodi ficar |a natural eza o el al cance del m snp

Articulo 12

Det er mi naci 6n del riesgo

Los Estados vel aran, antes de adoptar |a decisi6n de autorizar una
de las actividades a que se refiere el articulo 1, por que se proceda a
determ nar el riesgo de que |a actividad cause un dafo transfronterizo
sensi bl e. Esa determni naci 6n conprender& una eval uaci 6n de | os posi bl es
efectos de esa actividad sobre | as personas o | os bienes y sobre el nedio
anbi ente de otros Estados.

Conentario

1) En virtud del articulo 12, todo Estado, antes de conceder |a autorizaci6n
necesaria a | os responsabl es de |la realizaci 6n de una de | as activi dades a
que se refiere el articulo 1, deberia velar por que se proceda a determ nar

el riesgo de que esa actividad pueda causar un dafo transfronterizo sensible.
Esa determ naci 6n permte al Estado estimar la anplitud y |la natural eza de

ri esgo que pueda crear esa actividad y, por consiguiente, el tipo de medidas
preventivas que deberia adoptar. La Com si 6n opina que, dado que estos
articul os estan destinados a tener una aplicaci 6n gl obal, no pueden ser

denmsi ado detal | ados. Deben contener Unicanmente aquell os el ementos que sean
necesari os para su mayor claridad.

2) La consideraci 6n de los intereses de otros nedi ante una eval uaci 6n de | as
consecuenci as de una actividad, confornme a o previsto en el presente
articul o, ha sido expresanente reconoci da conb obligaci 6n y destacada cono

tal por el tribunal arbitral que entendi 6 en el caso de | a Fundicién de Trai

y por al gunos Estados en sus relaciones internacionales. En su |audo sobre

el caso de la Fundici6n de Trail, el tribunal describié brevenente y al abo

| os anplios y prol ongados experinentos y |os nuchos datos anali zados con
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obj eto de desarrollar un régi nen pernmanente que respondi era al deber de
prudencia que requeria la fundici 6n canadi ense. Las pruebas se habian
Il evado a cabo durante un periodo de tres afios y bajo |la supervision de |lo
que el tribunal calificaba de "conocidos cientificos de reconocida
reput aci 6n" especi ali zados en quinmca, fitofisiologia, nmeteorologia y otras
materias, con objeto de reunir datos sobre | a contam naci 6n causada por |a
fundici 6n y sobre | os dafios que esa contam naci 6n ocasi onaba en | os
Estados Unidos. A juicio del tribunal, el estudio era "probabl enente el nas
conci enzudo de | os hasta el nonento efectuados en cual quier sector sometido a
I a contam naci 6n at nosférica causada por hunos industriales" 40/. Al gunos de
| os factores considerados se utilizaban entonces por prinera vez para eval uar
el control de humpbs. Los nétodos utilizados con éxito en esas pruebas se
i ncorporaron ulteriormente al régi nen adoptado por el tribunal 41/.
3) El requisito que se establece en el articulo 12 es conpatible con e
Principio 17 de la Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
que prevé tanbi én la realizaci 6n de una eval uaci 6n del inpacto anbiental de
| as activi dades que probabl enente hayan de producir un inmpacto negativo
consi derabl e en el nedio anbiente:
"Deber & enprenderse una eval uaci 6n del inpacto anbiental, en calidad
de instrunento nacional, respecto de cual quier actividad propuesta que
pr obabl enent e haya de producir un inpacto negativo considerable en e
nedi o anbiente y que esté sujeta a |l a decision de una autoridad naciona
conpetente." 42/
El requisito de eval uaci 6n de | os efectos negativos de una actividad se ha

i ncluido de distintas formas en nmuchas convenci ones i nternaci onal es 43/.

40/ Recueil des sentences arbitrales, vol. IIl, pags. 1934 y ss.
41/ 1bid.
42/ A CONF. 151/ Rev.1 (vol. 1), péag. 5.

43/ Véanse, por ejenmplo, los articulos 205 y 206 de | a Convenci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar, A/ CONF.62/122; el articulo 4 de la
Convenci 6n para regul ar | as actividades rel aci onadas con | os recursos
m nerales antarticos, de 2 de junio de 1988, International Legal Materials,
vol . 28, pag. 868; el articulo 8 del Protocolo (al Tratado Antéartico) sobre
la Protecci 6n del Medi o Anbiente, de 4 de octubre de 1991, ibid., vol. 30,
pag. 1461; los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 del Convenio
sobre | a Diversidad Biol 6gica de 1992, docunmento DPI/1307; el articulo 14 de
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El caso nas notable es el de I a Convenci 6n sobre eval uaci 6n del inpacto

anbi ental en un contexto transfronterizo, de 25 de febrero de 1991, que esta
integranmente consagrada al procedimento de realizaci 6n de |a eval uaci 6n
anbiental y al contenido de la misma 44/.

4) La cuesti on de qui én debe Ilevar a cabo | a determ naci 6n del riesgo se
deja a la discreci 6n de | os Estados. Nornal nente es efectuada por operadores
gque se atienen a ciertas directrices establ eci das por | os Estados.

La eval uaci 6n de esas determ naci ones i ncunbe normal nente a departanmentos u
or gani snbs gubernanental es. Estas cuestiones tendrian que ser resueltas por

| os propios Estados sobre |a base de su legislacién interna. No obstante, se
supone que el Estado designaré una autoridad, gubernamental o no
gubernanental , que exam ne |la evaluaci 6n en nonbre del gobierno, y asumréa

| as responsabili dades que se deriven de | as conclusiones a que |l egue esa
aut ori dad.

Acuerdo de | a ASEAN sobre | a conservaci 6n de |l a naturaleza y |os recursos
natural es, de 9 de julio de 1985, en Selected Miultilateral Treaties in the
Field of Environnment, vol. 2, pag. 343; el Convenio de Nounea para |a
protecci 6n de |l os recursos naturales y el nedio anbiente en |a regi 6n de
Pacifico Sur, de 24 de novienbre de 1986, International Legal Materials,

vol . 26, pag. 38; el articulo XI del Convenio regional de Kuwait sobre
cooperaci 6n para la proteccion del nmedio marino contra |a contam naci on,

de 24 de abril de 1978, ibid., vol. 17, pag. 511; y el Conveni o Regional de
Jeddeh para | a conservaci 6n del nedio anbiente del Mar Rojo y el Colfo de
Adén, de 14 de febrero de 1982, Selected Miltilateral Treaties in the Field
of Environnent, vol. 2, pag. 144. En algunos tratados, el requisito de

eval uaci 6n de | as consecuencias se encuentra inplicito. Tal es, por ejenplo,
el caso de los dos tratados nultilaterales relativos a sistenas de
conuni caci ones, que exi gen que sus signatarios utilicen sus instal aciones de
nodo que no ocasionen interferencias en |as instal aci ones de otros Estados
Partes. El parrafo 2 del articulo 10 de I a Convenci 6n Radi otel egréfica

I nt ernaci onal de 1927 exige que las Partes en | a Convenci 6n establ ezcan y
expl oten sus estaci ones de manera que no perturben | as conuni caci ones

radi oel éctricas de otros Estados contratantes o de personas autorizadas por
los msnps. Sociedad de | as Naciones, Recueil des Traités, vol. LXXXIV,

pag. 97. Tanbi én | a Convenci 6n Internacional relativa al enpleo de la
radi odi fusi én en interés de |l a paz prohibe |las em siones a otro Estado de

i nf or maci ones destinadas a incitar a |l a poblaci 6n a actos contrarios al orden
interno o a |la seguridad de ese Estado, ibid., vol. CLXXXVI, pag. 301

44/ Véase el texto de esta Convenci 6n en Internationales Umeltrecht -

Miultilateral e Vertrage, BzUB7/1./92, reproducido en International Lega
Materials, vol. 30, pag. 800.
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5) El articulo no especifica cual deberia ser el contenido de la

determ naci 6n del riesgo. Es evidente que |a determ naci 6n del riesgo de una
actividad no puede |l evarse eficaznente a cabo mas que en tanto en cuanto

rel aci one el riesgo con el posible dafio que de éste pueda derivarse.

La mayor parte de las convenciones y otros instrumentos juridicos

i nt ernaci onal es vi gentes no especifican el contenido de |a determ nacion.

Hay excepci ones, conmp |a Convenci 6n sobre eval uaci 6n del inpacto anbienta

en un contexto transfronterizo, que detalla el contenido de esa

eval uaci 6n 45/. La resoluci6n 37/217 de | a Asanbl ea General, de 24 de

45/ Ejenplo destacado es el articulo 4 de |a Convenci 6n sobre eval uaci 6n
del inpacto anbiental en un contexto transfronterizo, de 1991. Ese articulo
di spone que | a eval uaci 6n del inpacto anbiental de un Estado Parte debe
contener conmo nmininmo |a informaci 6n que se describe en el apéndice Il de la
propi a Convenci 6n. En ese apéndice se enuneran | os nueve puntos siguientes:

Cont eni do _del Expedi ente de Eval uaci 6n del |npacto sobre e
Medi o Anbi ent e

Dat os mi ni nos que deben incluirse en el expediente de eval uaci 6n de
i npacto anbiental en virtud del articulo 4:

a) Descripci 6n de |la actividad proyectada y de su objeto

b) Descri pci 6n, si procede, de | as soluciones de sustituci én (por
ejenplo en o concerniente al lugar de inplantacion o a | a tecnol ogia) que
puedan razonabl enente considerarse, sin onmitir la opcion "cero"

c) Descri pci 6n del nedi o anmbi ente que es probabl e que se vea
sensi bl ement e af ectado por |a actividad proyectada y |as sol uci ones de
susti tuci 6n;

d) Descri pci 6n del inpacto que la actividad proyectada y |as sol uci ones
de sustituci on pueden tener en el nedi o anbiente y estimaci 6n de su
i mportanci a;

e) Descri pci 6n de | as nedi das correctivas destinadas a reducir en lo
posi bl e el inmpacto negativo en el nedio anbiente;

f) I ndi caci 6n precisa de | os nétodos de prevision y de |las hipotesis de
base sel ecci onadas, asi conp de | os datos anbi ental es pertinentes utilizados;

0) Inventario de las | agunas en | os conocimentos y de |as
i ncertidunbres conprobadas en |l a conpilaci 6n de | os datos requeri dos;

h) Cuando proceda, resunmen de |os programas de control y gestién y de
| os pl anes que puedan existir para analisis ulteriores;
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marzo de 1983, sobre cooperaci 6n internacional en lo relativo al nedio

anbi ente se refiere tanbién al contenido de |a evaluaci 6n en relaci6n con |la
concl usi 6n N° 8 del estudio concerniente a la mneria y |as perforaciones que
se |levan a cabo frente a | as costas 46/.

6) La opi ni6n dom nante en la Conmision es |la de |la conveniencia de dejar a
derecho interno del Estado que efectle |a eval uaci 6n | a determ naci én
detal |l ada del contenido de la msma. No obstante, la Conmisioédn estim que esa
eval uaci 6n deberia contener por | o nenos una estinaci 6n de | as posi bl es
consecuenci as negativas de la actividad de que se trate para | as personas o

| os bienes, asi conp para el nedio anbiente de otros Estados. Ese requisito,
gue esta contenido en |la segunda frase del articulo 12, aclara la referencia
qgue se hace en la prinera frase del misno articulo a | a determ naci 6n de
"riesgo de causar un dafio transfronterizo sensible". La Com siodn cree que la
acl araci 6n adi cional es necesaria por |la sinple razén de que el Estado de
origen tendréd que transmtir |la evaluaci6n del riesgo a | os Estados que
puedan estar sufriendo dafios conp resultado de | a actividad. Para que esos
Est ados puedan evaluar el riesgo a que estan expuestos, tienen que saber qué
posi bl es ef ectos perjudicial es puede tener la actividad para ellos, asi conp
| as probabilidades de que ese dafio se produzca. Esa infornacion es
fundanental, conb se pone de relieve en el articulo.

7) La evaluaci6n incluira los efectos de la actividad, no sélo sobre |as
personas y | os bienes, sino tanbi én sobre el medi o anbi ente de otros Estados.

La Com si 6n esté convencida de la necesidad y la inportancia de |a proteccioén

del nedi o anmbi ente, independi entenente de cual qui er dafio que puedan sufrir

| os seres humanos o | os bi enes.

i) Resunmen no técnico con inclusién, si fuere necesario, de una
presentaci 6n visual (mapas, graficos, etc.).

Véase el texto de la Convenci 6n en International Legal Materials,
vol. 30, pag. 800, 1991

46/ Docunentos (Giciales de la Asanblea General, vigésinp séptino
periodo de sesiones, Suplenento N° 51 (A/37/51).
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8) La Com si 6n opina que el requisito de autorizaci 6n obliga a un Estado a
enterarse de que una actividad con posible riesgo de causar un dafo
transfronterizo sensible se esta realizando en su territorio o, en otro caso,
bajo su jurisdiccidn o control y que ese Estado debe tomar |as nedi das que se
i ndican en estos articulos. Este articulo obliga a | os Estados a desenpefar
un papel néAs responsable y activo en |la reglanmentaci 6n de | as activi dades que
se realizan en su territorio o bajo su jurisdiccién o control con riesgo de
dafio transfronterizo sensible. La Com sion toma nota, a este respecto, de la

deci si 6n del tribunal que entendi 6 en el caso de la Fundicio6n de Trail, segun

| a cual el Canada era responsable, con arreglo al derecho internacional, por
la conducta de la Fundicion y el Gobierno canadi ense tenia "l a obligacion..

de velar por que esa conducta se ajustara a |l a obligaci 6n que, conmpb aqui se
determ na, tenia el Dominio con arreglo al derecho internacional" 47/.

El tribunal nmantuvo, en particular, que "debe exigirse de |la Fundicién Trai

gue se abstenga de causar dafio al guno con sus hunos en el Estado de
Washi ngt on" 48/ .

9) Este articulo no obliga a |l os Estados a exigir una determ naci 6n de

ri esgo de cual qui er actividad que se realice en su territorio o, en otro
caso, bajo su jurisdiccion o control. Las actividades que inplican un riesgo
de causar un dafio transfronterizo sensible tienen caracteristicas general es
gue pueden identificarse y proporcionar a | os Estados indicaci ones sobre
cudl es son | as que pueden entrar dentro del anbito de aplicaci 6n de estos
articulos. Asi por ejenplo, el tipo de fuente de energia utilizada en una
actividad de fabricaci 6n, |as sustanci as nani pul adas en | a producci on, |la
ubi cacién de la actividad y su proximdad a la zona fronteriza, etc. son
todos indicios de la posibilidad de que esa actividad esté conprendida en e
anmbito de estos articulos. Existen ciertas sustancias que al gunas

convenci ones enuneran conp peligrosas o arriesgadas y cuya nani pul aci 6n en

cual qui er actividad puede por si sola denunciar el riesgo de que esa

7/ Naciones Unidas, Recueil des sentences arbitrales, vol. 3,

pags. 1934 y ss.

48/ 1bid.
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actividad cause un dafio transfronterizo sensible 49/. Hay tanbi én conveni os
gue enuneran | as activi dades que se suponen perjudiciales y que puede, por lo
tanto, que deban ser consideradas conp incluidas dentro del anbito de estos
articulos 50/. La Comision es consciente de |a necesidad de criterios

adi ci onal es que permtan determ nar con nméas precision el tipo de actividades
a las que han de aplicarse estos articulos. Por eso, tiene la intencidn de
exam nar mas adel ante esta cuestion y de reconendar una di sposici 6n que
defina | as activi dades de que se trata, o una disposici 6n que enunere esas

activi dades o que especifique de alguna otra nmanera su caracter.

49/ Por ejenplo, el Convenio sobre | a prevenci 6n de | a contam naci én
mari na procedente de fuentes terrestres establece en su articulo 4 la
obligacion de las partes de elimnar o reducir |a contam naci 6n anbi enta
causada por ciertas sustancias, y contiene en el anexo la lista de éstas,
PNUMA, Selected Multilateral Treaties in the Field of the Environnment,

Ref. Series 3, 1983, pag. 430. Anal oganente, el Convenio para |la proteccion
del nmedio marino de |la zona del mar Baltico incluye una |lista de sustancias
peligrosas en el anexo | y de sustancias y material es nocivos en el anexo |1,
haci endo constar que | os depdsitos de esas sustanci as estan prohibidos o
estrictamente limtados, ibid., pag. 405. Véase tanbi én el Protocolo de
Conveni o de 1976 para |la protecci 6n del nmar Mediterraneo contra la
cont am naci 6n, ibid., pag. 448; y la Convencion relativa a |a protecci 6n de
Rhin contra | a contam naci 6n quim ca, en Naciones Unidas, Recueil des
Traités, vol. 1124, pag. 375.

50/ Véase, por ejenplo, el anexo | de la Convenci 6n sobre eval uaci 6n de
i npacto anbi ental en un contexto transfronterizo, de 1991, convenci6n en |la
gue se enuneran conp posi bl enente peligrosas para el nmedio anbiente y
sonetidas al requisito de eval uaci 6n del inpacto anbiental con arreglo a la
Convenci 6n, actividades tales conb las refinerias de petroleo, las centrales
térm cas, las instal aciones para | a producci 6n de conbusti bl es nucl eares
enriqueci dos, etc., International Legal Mterials, vol. 30, pag. 800; y e
anexo |l de | a Convenci 6n sobre responsabilidad civil por dafios resultantes
de activi dades peligrosas para el nmedi o anbiente, instrumento que enunera
entre tales actividades el estableciniento de instal aciones o |ugares para |la
el i m naci 6n parcial o total de desechos solidos o |iquidos nmediante su
incineraci 6n en tierra o en el mar, instal aciones o lugares para |la
degradaci 6n ternal de desechos solidos, gaseosos o |iquidos nediante |a
reducci 6n de oxigeno, etc. Esta Convenci 6n contiene tanbi én una |lista de
sustanci as peligrosas en su anexo |
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Articulo 13

Acti vi dades preexi stentes

Si un Estado, habi endo asuni do | as obligaci ones conteni das en estos
articul os, conprueba que al guna actividad que entrafia el riesgo de causar
dafios transfronterizos sensibles se esta desarrollando en su territorio
0, por otro concepto, queda bajo su jurisdiccién o control, sinla
autori zaci 6n requerida por el articulo 11, ordenaréa a | os responsabl es de
real i zarl a que obtengan | a autorizaci 6n necesaria. Hasta que se conceda
la autorizacion, el Estado podré permitir a su propio riesgo que continue
la actividad de que se trate.

Conentari o

1) El articulo 13 ha de aplicarse con respecto a activi dades conprendi das en
el ambito del articulo 1, que estaban siendo realizadas por un Estado antes
de que ese Estado asum era | as obligaci ones contenidas en estos articul os.
Las pal abras "habi endo asuni do | as obligaci ones conteni das en estos
articul os" han de entenderse sin perjuicio de la forna definitiva de estos
articul os.

2) De conform dad con este articulo, cuando el Estado "conprueba" que ta
actividad se ha realizado en su territorio o, por otro concepto, bajo su
jurisdiccion o control, antes de que estos articulos entraran en vigor para
él, debe "ordenar" a | os responsables de realizar |a actividad que obtengan
| a autorizaci 6n necesaria. La expresion "autorizaci 6n requerida" significa
| os permi sos que se exijan en virtud del derecho interno del Estado para
cunplir | as obligaciones que |le inponen estos articul os.

3) La Com si 6n es consciente de que podria ser irrazonable exigir a |los
Est ados Partes en estos articul os que |l os aplicaran innedi atanente con
respecto a |las actividades existentes. Una exigencia innediata de
cunplimento podria poner a un Estado en situaci6on de incunplir los articulos
en el nomento en que pasa a ser parte en ellos. Adenas, un Estado Parte, en
el nonmento de la entrada en vigor de estos articul os, podria no conocer |a
exi stencia de todas esas actividades en su territorio o bajo su jurisdiccion
o control. Por esta razon, el articulo dispone que cuando un Estado
"conprueba" |a existencia de tal actividad debe cunplir |as obligaciones.

La pal abra "conprueba"” en este articulo no debe interpretarse, no obstante,
en el sentido de que justifica que |os Estados, al pasar a ser partes en

estos articulos, no tonen nedi das para identificar esas activi dades o
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si nmpl enent e esperen hasta que otros Estados o entidades privadas pongan en su
conoci m ento esa informaci 6n. La pal abra "conprueba" debe entenderse en e
contexto de | a obligaci6on de diligencia debida, que requiere esfuerzos
razonabl es y de buena fe por parte de | os Estados para identificar esas
activi dades. Por consiguiente, |a palabra "conprueba" debe entenderse en e
contexto de | as explicaciones dadas en el presente parrafo.

4) Para que el encargado de la actividad cunpla con | os requisitos de

aut ori zaci 6n puede ser necesario un cierto tienpo. La Com sio6n opina que
debe ser el Estado de origen el que elija entre interrunpir la actividad en
espera de la autorizacién o continuarla mentras el que la realiza pasa por
el proceso de obtener la autorizacion. Si el Estado decide permtir que la
actividad continte o hace a su propio riesgo. La Com sion opina que, de no
haber en el articulo térm nos que indiquen posibles repercusiones, el Estado
de origen no tendré incentivos para cunplir los requisitos de estos articul os
y hacerl o réapidamente. A misnp tienpo, habida cuenta del hecho de que |la
Comi si 6n todavia no ha tonmado una decision sobre la forma y el contenido de
un régi nen de responsabilidad para este tenmm, |la cuesti 6n no puede
prejuzgarse en esta fase. Por consiguiente, |la expresién "a su propio
riesgo"” tiene por objeto a) dejar abierta |a posibilidad de cual esqui era
consecuenci as que el futuro proyecto de articul os sobre este tema pueda

i mponer al Estado de origen en tales circunstancias y b) dejar abierta la
posi bi | i dad de aplicaci 6n de cual quier otra nornma de derecho internaci ona
sobre responsabilidad en tales circunstancias.

5) Al gunos mi enbros de | a Com si 6n apoyaron | a supresi on de | as pal abras

"a su propio riesgo". En su opinién, esas pal abras inplicaban que el Estado
de origen podia ser tenido por responsabl e de cual esqui era dafios causados por
tal es activi dades antes de que se concediera |a autorizaci én

Esa consecuenci a prejuzgaba, a su juicio, la cuestién de | a responsabilidad
que |l a Comisi6n ni siquiera habia exanm nado. La reserva de estos menbros se
extendia tanbi én al uso de pal abras parecidas en el parrafo 3 de

articulo 18. En canbio, otros menbros de | a Comi sion apoyaron e
mant eni m ent o de esas pal abras, pues consi deraban que no inplicaban que el
Estado de origen fuera responsabl e de cual qui er dafio causado; tan sélo

mant eni an abierta |la opci 6n de esa posi bl e responsabilidad. Tanbién

esti maban que | a supresion de esas pal abras alteraria el equilibrio que e
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articulo mantenia entre los intereses del Estado de origen y los intereses de
| os Estados que pudi eran resultar afectados.

6) En caso de que el Estado de origen deniegue |a autorizaci 6n se supone que
ese Estado pondra fin a la actividad. Si el Estado de origen no | o hace se
supondra que |la actividad esté siendo realizada con su conocimento y
consentimento y, por consiguiente, serd aplicable |a segunda frase de

articulo 13.

Articulo 14~

Medi das para prevenir o aminorar el riesgo

Los Estados tonaran di sposiciones |egislativas, adm nistrativas o de
otra indole a fin de velar por que se adopten |as nedi das apropi adas para
prevenir o am norar el riesgo de dafio transfronterizo de |as activi dades
a que se refiere el articulo 1.

Conent ari o

1) La norma de |la obligaci 6n de | os Estados de tomar nedi das preventivas es
la diligencia debida. El articulo 14 es el nicleo de |a obligaci 6n de

dili genci a debi da que requi ere que | os Estados tomen deterni nadas nedi das

uni | ateral es para prevenir o am norar el riesgo de dafio transfronterizo
sensible. La obligaci 6n que inpone este articulo no es una obligaci 6n de
resultado con arreglo al significado del articulo 21 de la prinera parte de
proyecto sobre responsabilidad de | os Estados. Es |la conducta de un Estado
la que determnara si el Estado ha cunplido su obligaci6n con arreglo a este
articulo.

2) La diligencia debida se ha utilizado anplianmente en |as convenci ones

i nt ernaci onal es 51/ asi conp en | as resol uciones e infornes de

* La expresioén "prevenir o aminorar el riesgo" de dafio transfronterizo
utilizada en éste y en otros articulos se reconsiderara a la luz de la
deci si 6n que adopte | a Comi si 6n sobre si el concepto de prevencion incluye,
adenas de | as nedidas orientadas a prevenir o aminorar el riesgo de que se
produzca un accidente, |as tonmadas después de producirse el accidente para
prevenir o am norar el dafio causado

51/ Véase, por ejenplo, el parrafo 1 del articulo 194 de | a Convenci 6n
de |l as Naci ones Unidas sobre el Derecho del Mar, A/ CONF.62/122; |o0s
articulos | y Il y el parrafo 2 del articulo VII del Convenio sobre |la
Prevenci 6n de | a Contam naci 6n del Mar por Vertim ento de Desechos y Gras

Materias, lnternational Legal Materials, vol. 11, pag. 1294; el articulo 2
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conferenci as y organi zaci ones i nternaci onal es cono base normalizada para
proteger el nedio anbiente de | os dafios 52/. La obligacién de diligencia
debi da fue exami nada recientenmente en una controversia entre Al enania y Suiza
relativa a |l a contam naci 6n del Rhin por Sandoz; el Gobierno suizo reconocio
su responsabilidad por falta de diligencia debida para prevenir el accidente
nedi ante | a regl ament aci 6n adecuada de sus industrias farnacéuticas 53/.

3) En el asunto A abama el tribunal exam né dos definiciones diferentes de
di ligencia debi da presentadas por las partes, |os Estados Unidos y el

Rei no Unido. Los Estados Unidos definieron la diligencia debida cono:

"[Una] diligencia proporcional a la nagnitud del tema y a la
dignidad y fuerza de | a Potencia que ha de ejercerla; una diligencia que
nedi ante el uso de la vigilancia activa y de todos | os denas nedi os en
poder del neutral, a través de todas | as etapas de |la transacci 6n
i npedi rd4 que su suel o sea violado; una diligencia que de igual manera

disuadira a | os honbres de coneter actos de guerra en el suelo de
neutral contra su voluntad..." 54/

La otra parte en la controversia, el Reino Unido, definié la diligencia

debi da conp "el cuidado que | os gobi ernos ordi narianente aplican en sus

del Convenio de Viena para la Protecci 6n de |a Capa de Qzono, ibid., vol. 26,
pag. 1529; el parrafo 5 del articulo 7 de |Ia Convenci 6n para Regul ar | as
Activi dades Rel aci onadas con | os Recursos Mnerales Antarticos, International
Legal Materials, vol. 28, pag. 868; el parrafo 1 del articulo 2 de la
Convenci 6n sobre Eval uaci 6n del |npacto Anbiental en un Contexto
Transfronterizo, docunento E/ ECE/ 1250; y el parrafo 1 del articulo 2 de la
Convenci 6n sobre la Proteccion y Wilizaci 6n de Cursos de Agua

Transfronterizos y Lagos Internacionales, International Legal Mterials,
vol . 31, péag. 1313.

52/ Véase el Principio 21 de la Carta Mindial de |la Natural eza
resol uci 6n 37/7 de |l a Asanbl ea CGeneral, aprobada el 28 de octubre de 1982;
los Principios VI y VIII del Proyecto de principios relativo a la
nodi fi caci 6n met eor ol 6gi ca preparado por la OVS y por el PNUVA en D gest of
United States Practice in International Law, 1978, pag. 1205.

53/ Véase New York Tinmes, 11 de novienbre de 1986
pag. A 1l; 12 de novienbre de 1986, pag. A 8; 13 de novi enbre de 1986,
pag. A 3. Véase tanbi én Al exander Kiss, "Tchernobale" ou la pollution
accidentell e due Rhin par |es produits chimques, en Annuaire Francais de
Droit International, vol. 33, 1987, pags. 719 a 727.

54/ The CGeneva Arbitration (The Al abama case) en J. B. Myore, History

and Digest of the International Arbitrations to which the United States has
been a Party, vol. |, 1898, pags. 572 y 573.
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asuntos internos" 55/. Parece que al Tribunal |e persuadi 6 | a definicién mas
anplia de Ia norma de diligencia debida presentada por |os Estados Unidos y
expresd su preocupaci 6n acerca de |la "norma nacional" de diligencia debida
presentada por el Reino Unido. El Tribunal declar6 que "la posicion inglesa
parecia tanbi én reducir | os deberes internacional es de un gobierno a
ejercicio de las facultades restrictivas que |le conferia el derecho interno,
y pasar por alto la obligacién del neutral de nodificar sus |eyes cuando eran
i nsuficientes" 56/.
4) El alcance y el grado de | a obligaci6on de diligencia debida fueron
desarrol | ados tambi én por Lord Atkin en el caso de Donoghue c. Stevenson en
| os siguientes térm nos:
"La nornma de que hay que amar al préjino se convierte en derecho en
el deber de no dafiar al vecino; y la pregunta del jurista: "¢/Quién es m
veci no?" recibe una respuesta restringida. Hay que tener cuidado
razonabl e en evitar actos u onisiones de | 0os que se pueda razonabl emente
prever que pueden perjudicar al vecino. (Quién es pues, en derecho, m
veci no? La respuesta parece ser: personas afectadas tan de cerca y tan
directanente por m s actos que razonabl enente debo tenerlas en
consi deraci 6n conpb personas asi afectadas cuando pienso en |os actos y
omi si ones cuestionados." 57/
5) En el contexto del articulo 14, la diligencia debida se manifiesta en |os
esfuerzos razonabl es por parte de un Estado para informarse de | os
conponent es de hecho o de derecho que se rel aci onan previsi bl enente con un
procedi mento previsto y tomar oportunanente |as nmedi das apropi adas para
hacerles frente. Asi pues, de confornmidad con el articulo 14, |os Estados
estan obligados a tomar nedidas unilaterales para prevenir o amnorar e
ri esgo de dafo transfronterizo de |las actividades a que se refiere el
articulo 1. Esas nedidas incluyen, prinmero, fornular politicas destinadas a
prevenir o aminorar el dafio transfronterizo y, segundo, aplicar esas
politicas. Esas politicas se expresan en la legislacion y en |as
i nstrucciones adnministrativas y se aplican nedi ante di versos mnecani snos.

La palabra "velar" en la frase "velar por que se adopten | as nedi das

55/ lbid., pag. 612.
56/ Lbid.
57/ [1932] A C., pag. 580 (H L. (Sc)).
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apropi adas" tiene por objeto exigir un nivel especialnmente alto en el
conportam ento de | os Estados, es decir, rigor en la formulaci 6n y aplicaci 6n
de politicas encam nadas a aminorar el dafio transfronteri zo.
6) La Com sion estina que la norma de diligencia debida con |a cual debe
conpararse |la conducta de un Estado es | o que general nente se consi dera
apropi ado y proporcional al grado de riesgo de dafio transfronterizo en e
caso de que se trate. Por ejenplo, actividades que pueden consi derarse
ul trapeligrosas requi eren un grado de cui dado rmucho mayor al formul ar
politicas y un grado mucho mayor de vigor por parte del Estado para
aplicarlas. Cuestiones conp el tamafio de | a operaci 6on; su enpl azam ento;
condi ciones climaticas especiales; materiales utilizados en la actividad; y
si | as concl usiones extraidas de |la aplicaci 6n de estos factores en un caso
concreto son razonables figuran entre |os factores que hay que considerar
para determ nar |a existencia del requisito de la diligencia debida en cada
caso. |a Com sion tanbién cree que o que se consideraria conp un grado
razonabl e de cuidado o de diligencia debi da puede canbiar con el tienpo; lo
gue puede consi derarse cono procedi mento, norma o regla apropi ados y
razonabl es en un nmonment o dado qui zas no se considere conp tal en una fecha
futura. Por consiguiente, la diligencia debida requiere que un Estado se
mantenga al dia de | os cambios tecnol 6gicos y la evolucién cientificay
determ ne no sélo que el equi po para una determ nada activi dad esta
funci onando correctanente sino tanbi én que satisface las normas y
especi ficaci ones mas actual es.
7) La Comi sion toma nota del Principio 11 de la Declaraci 6n de Rio sobre e
nedi o anbiente y el desarrollo, que dice asi:
"Los Estados deberan promul gar | eyes eficaces sobre el nedio
anbi ente. Las normas, |os objetivos de ordenaci 6n y | as prioridades
anbi ent al es deberian reflejar el contexto anbiental y de desarrollo a
que se aplican. Las normas aplicadas por al gunos paises pueden resultar
i nadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular |os paises en desarrollo." 58/
Se encuentra una term nol ogia parecida en el Principio 23 de | a Decl araci 6n
de Estocolnb. No obstante, en ese principio se especifica que esas nornas

i nternas han de entenderse "sin perjuicio de los criterios que puedan

8/ Docunmento A/ CONF. 151/26/Rev.1 (vol. 1), pag. 2.
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acordarse por |la conunidad internacional"” 59/. A juicio de |la Com sién, el

ni vel econdm co de | os Estados es uno de | os factores que se tienen en cuenta
para determ nar si un Estado ha ejercido el grado apropiado de diligencia
debida. Pero el nivel econém co de un Estado no puede utilizarse para
exonerar a un Estado de su obligacién en virtud de este articulo.

8) Las pal abras "adnministrativas o de otra indole" abarcan varias formas de
nedi das de aplicaci 6n. Estas nedi das pueden tonarl as organi snos de
regul aci 6n que vigilen las actividades y tribunales adm nistrativos que

i mpongan sanci ones a | os encargados de | as activi dades que no cunplan |as
normas o cual quier otro procedi mento de aplicaci 6n pertinente que un Estado
haya est abl eci do.

9) El Estado tiene la obligacién, en prinmer lugar, de tratar de fornul ar
politicas y tomar nedidas |legislativas u otras nedidas con la finalidad de
prevenir el dafio transfronterizo sensible. Si ello no es posible, la

obl i gaci 6n consi ste entonces en am norar ese dafio. A juicio de la Com siodn,

| a pal abra "ami norar" debe entenderse en este contexto en el sentido de
reducir |l a posibilidad de dafio al punto nmas baj o posible.

10) La expresion "prevenir" en este articulo, en espera de una ulterior

deci si6n de | a Com sion, tiene por objeto abarcar Unicanente |as nedidas
tomadas antes de que se produzca un accidente con el fin de prevenir o

am norar el riesgo de que ese accidente ocurra.

Articulo 14 bis [20 bis]

No transferencia del riesgo

Al tomar nedi das para prevenir o aminorar el riesgo de dafios
transfronterizos sensibles, |os Estados vel aran por que el riesgo no se
trasl ade sinplemente, de manera directa o indirecta, de una zona a otra o
se transforme de un tipo de riesgo en otro.

Conent ari o

1) En este articulo se enuncia un principio general de no transferencia de
riesgo. Requiere que |os Estados, al tomar nedi das para prevenir o ani norar

el riesgo de causar un dafio transfronterizo sensible, se aseguren de que e

59/ Infornme de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio
Humano, Estocolno, 5 a 16 de junio de 1972, docunento A/ CONF. 48/ Rev. 1.
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ri esgo no se traslade "sinplenente", de nanera directa o indirecta, de una
zona a otra o se transforne en otro tipo de riesgo. Este articulo se inspira
en | a nueva tendencia del derecho anbiental, que se inici6 al apoyar |la
Conferenci a de Estocol mo sobre el Medi o Humano, de fornular una politica
anplia para proteger el medio anbiente. El Principio 13 de [ os Principios
CGeneral es para la evaluaci6n y el control de |la contam naci 6n de | os mares
propuestos por el Gupo de Trabajo |Intergubernanental, que hizo suyos |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medi o Hunano, dispone |o

si gui ent e:

"En |l a acci 6n destinada a evitar y controlar |la contam naci 6n de | os
mares (particul arnente al establ ecer prohibiciones directas y limtes
concretos de descarga) debe cuidarse nmucho de no linmitarse a transferir
| os dafios o los riesgos de una a otra parte del nedio." 60/

2. Este principio se incorpor6 al articulo 195 de |Ia Convenci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar, que dice asi:

"Al tomar nedi das para prevenir, reducir y controlar |a
cont am naci 6n del medio nmarino, |os Estados actuaran de manera que, ni
directa ni indirectamente, transfieran dafios o peligros de un area a otra
o transfornmen un tipo de contam naci 6n en otro." 61/

El parrafo 2 del articulo Il del Codigo de conducta sobre la
cont am naci 6n accidental de |as aguas interiores transfronterizas establ ece
tanbi én un principio simlar:

"Al tomar nedi das para controlar y regular |las actividades y |as
nmateri as peligrosas, prevenir y controlar |la contam naci 6n accidental y
atenuar | os efectos de | os dafios causados por una contam naci 6n
accidental, |os paises deberian hacer todo | o posible por no trasl adar
directa o indirectanmente, | os dafios o los riesgos de un tipo de nmedio a
otro y no transformar un tipo de contam naci 6n en otro." 62/

3) La Decl araci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo desalienta

a | os Estados, en el Principio 14, de reubicar y transferir a otros Estados

60/ Infornme de | a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio
Humano, Estocolnp, 5 a 16 de junio de 1973, anexo Ill, documento
A/ CONF. 48/ Rev. 1, péag. 79

61/ Docunento A/ CONF. 62/ 122

62/ FE/ ECE 1225; ECE ENVWW 16.
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cual esqui era activi dades y sustancias peligrosas para el nedio anbiente y la
sal ud humana. Este Principio, aun cuando su objeto principal es un problema
diferente, es bastante mas limtado que el Principio 13 de |los Principios
CGeneral es para la evaluaci6n y el control de |a contam naci 6n de | os nares,
| a Convenci 6n sobre el Derecho del Mar y el Codigo de Conducta antes
nenci onados. El Principio 14 dice asi
"Los Estados deberian cooperar efectivanmente para desalentar o
evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de cual esqui era
actividades y sustanci as que causen degradaci 6n anbi ental grave o se
consi deren nocivas para |la salud hurmana." 63/
4) La expresion "no se traslade sinmplenente" se ha tonado del Principio 13
de los Principios CGenerales para |la evaluacion y el control de la
cont am naci 6n de | os nmares, apoyados por |la Conferencia de Estocolnmo en 1972
Esa expresi 6n se rel aci ona con nedi das de excl usi 6n cuyo objeto es prevenir o
am norar pero que de hecho sinplenente externalizan el riesgo desplazandolo a
una secuencia o actividad diferente sin ninguna reducci 6n significativa de
di cho riesgo. La Com sion es consciente de que en el contexto de este tema
I a el ecci 6n de una actividad, el lugar en que ha de realizarse y el enpleo de
nmedi das para prevenir o reducir el riesgo de que produzca dafios
transfronteri zos son en general cuestiones que han de deterni narse nediante
el proceso de encontrar un equilibrio de intereses equitativo de |as partes
i nt eresadas; evidentemente | a exigencia de este articul o debe entenderse en
ese contexto. Sin enbargo, |a Com sion opina que en el proceso de encontrar
un equilibrio de intereses equitativo |las partes deben tener en cuenta el
princi pio general previsto en el articulo.
5) La pal abra "trasl ade" significa novimento fisico de un lugar a otro.
La pal abra "transforme" se ha tonado del articulo 195 de |a Convenci 6n sobre
el Derecho del Mar y se refiere a la calidad o |a natural eza del riesgo.
Las pal abras "de nmanera directa o indirecta" se han tomado tanbi én de
articulo 195 de | a Convenci 6n sobre el Derecho del Mar y tienen por objeto
est abl ecer un grado de cui dado nmucho rmayor por parte de | os Estados a

cunplir | as obligaciones que |es inpone este articulo.

3/ Docunento A/ Conf.151/26/Rev.1 (vol. 1), pag. 2.
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Articulo 15
Noti fi caci 6n e infornmacidn
1. Si la evaluaci é6n del articulo 12 indicara que existe un riesgo

de causar dafios transfronterizos sensibles, el Estado de origen
notificara sin dilacion esa situaci 6n a | os Estados que puedan resultar
afectados y les transmtira la informaci 6n técnica disponible y otra

i nformaci 6n pertinente en que se base |a eval uaci 6n, indicando un plazo
razonabl e dentro del cual deberan responder

2. En el caso de que, posteriornente, |Ilegara a conocimento de
Estado de origen |la posibilidad de que otros Estados puedan resultar
af ectados, se lo notificara sin denora.

Conentario

1) El articulo 15 trata del caso de que | a eval uaci 6n realizada por un
Estado, de conform dad con el articulo 12, indique que |la actividad prevista
supone un riesgo real de causar dafios transfronterizos sensibles. Este
articulo, junto con los articulos 16, 16 bis, 18 y 19, establece un conjunto
de procedi m entos esencial para equilibrar los intereses de todos |os Estados
i nt er esados, dandol es una oportuni dad razonabl e de encontrar la forma de
realizar la actividad adoptando nedi das satisfactorias y razonabl es
destinadas a prevenir o am norar |os dafios transfronteri zos.

2) El articulo 15 obliga al Estado a notificar a | os otros Estados que
puedan resul tar afectados por |la actividad prevista. Las actividades

i ncluidas son tanto | as proyectadas por el propio Estado cono por enti dades
privadas. El requisito de la notificacién es parte indispensable de

cual qui er sistenma orientado a prevenir o aminorar |os dafos transfronterizos.
3) La obligaci6n de notificar a otros Estados el riesgo de sufrir dafios
sensi bl es a que estén expuestos se recogi 6 en el asunto del Estrecho de
Corfu, en que la Corte Internacional de Justicia dijo que |la obligacion de
advertir se basaba en "consideraci ones el enental es de humani dad" 64/. Este
princi pio ha sido anplianente desarrollado en el contexto de |os usos de |os
cursos de aguas internacionales y, en el contexto citado, se encuentra

i ncorporado en al gunos acuerdos i nternaci onal es, decisiones de cortes y

tri bunal es internacional es, declaraci ones y resol uci ones aprobados por

64/ Affaire du Détroit de Corfou, C J.l., Recueil, 1949, pag. 22.
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or gani zaci ones i ntergubernnanental es, conferencias y reuniones, y estudi os de
or gani zaci ones i ntergubernanental es e internaci onal es 65/.

4) Adends de en la utilizacién de |os cursos de aguas internaci onal es, el
principio de la notificacion ha sido desarrollado tanbi én con respecto a
otras actividades de efectos transfronterizos. Por ejenplo, en el articulo 3
de I a Convenci 6n sobre eval uaci 6n del inpacto anbiental en un contexto
transfronterizo 66/ y en los articulos 3 y 10 de | a Convenci 6n sobre |os

Ef ectos Transfronterizos de |os Accidentes Industriales 67/. El Principio 19
de I a Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo habla de |a
noti fi caci 6n oportuna:

"Los Estados deberan proporcionar la informaci 6n pertinente, y
notificar previamente y en forma oportuna, a | os Estados que posi bl enente
resulten af ectados por activi dades que puedan tener consi derabl es efectos
anbi ental es transfronteri zos adversos, y deberan cel ebrar consultas con
esos Estados en una fecha tenprana y de buena fe." 68/.

5) El procedimento de notificaci 6n se ha definido en al gunas resol uci ones
de la OCDE. Por ejenplo, con respecto a al gunas sustancias quimcas, |la
resol uci 6n c(71)73 de la OCDE, de 18 de mayo de 1971, determina que todo
Estado mienbro recibira una notificaci 6n antes de que cual qui er otro Estado
m enbro adopte | as medi das que proyecte con respecto a sustanci as que tengan
efectos perjudiciales en el honbre o el nmedio anbi ente, cuando esas nedi das
puedan producir efectos sensibles en la econonia y el conercio de otros
Estados 69/. La resolucion c(74)224 de |a OCDE, de 14 de novienbre

65/ Por lo que se refiere a |l os tratados que se ocupan de |la
notificacion previa y el intercanbio de informaci 6n con respecto a | os cursos
de agua, véase el comentario al articulo 12, "Notificaci 6n de |as nedi das
proyect adas que pueden causar un efecto perjudicial" del proyecto de
articulos sobre el derecho de |os cursos de aguas internacional es para fines
di stintos de |a navegaci 6n, capitulo ..., pag. ... supra.

66/ El articulo 3 de esta Convenci 6n establ ece un conplej o sistema de
notificaci 6n. Véase el texto de |l a Convenci 6n en el docunento E/ ECE 1250,

reproducido en International lLegal Materials, vol. XXX, pag. 800.

67/ Lbid., vol. XXXI, pag. 1333.
68/ A/ CONF.151/26/Rev.1 (vol. 1), pag. 2.
69/ COCDE, OECD and the Environnent, 1986, pag. 89, parr. 4 del anexo.
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de 1974, sobre los "Principios relativos a |a contam naci 6n transfronteriza"
en su principio sobre informaci 6n y consulta, requiere la notificacion y
consulta antes de realizar cual quier actividad que pueda crear un riesgo de
cont am naci 6n transfronteriza sensible 70/.

6) El principio de la notificacion esta anplianente asentado en el caso de
emergenci as anbientales. E Principio 18 de | a Declaracion de Rio sobre e
nedio Anbiente y el Desarrollo 71/, el articulo 198 de |la Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar 72/, el articulo ... de la
Convenci 6n sobre la pronta notificaci 6n de accidentes nucleares 73/; e
apartado d) del parrafo 1 y el parrafo 3 del articulo 14 del Conveni o sobre
| a Diversidad Bioldgica 74/ y el apartado c) del parrafo 1 del articulo 5 de
Conveni o i nternaci onal sobre cooperaci 6n, preparaci 6n y lucha contra |la
cont am naci 6n por hidrocarburos 75/ exigen todos la notificacién

7) De conform dad con el parrafo 1, cuando |a eval uaci 6n revele riesgo de
causar dafios transfronterizos sensibles, el Estado que se proponga realizar
esa actividad tendra la obligacion de notificar a | os Estados que puedan
resultar afectados. Esa notificacion deberd ir aconpafiada de | a informaci 6n
t écni ca di sponible en que | a evaluaci 6n se base. La referencia hecha a la

i nf ormaci 6n técnica "disponible" y otra infornaci 6n pertinente tiene por
objeto indicar que | a obligaci é6n del Estado de origen se limta a conunicar
la informaci 6n técnica y de otra indole obtenida en relacioén con la
actividad. Esa infornmaci 6n se obtiene por |o general durante |la eval uaci 6n
de la actividad de conform dad con el articulo 12. El parrafo 1 supone que
la informaci 6n técnica resultante de | a eval uaci 6n conprende no sé6lo | o que

podria |l amarse datos brutos, es decir, hojas de datos, estadisticas, etc.

70/ 1bid., pag. 142.

71/ lbid.

72/ A CONF. 62/ 122.

73/ International Legal Materials, vol. XXV, pag. 1369.
74/ DPI/ 1307.

75/ International lLegal Materials, vol. XXX, pag. 735.
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sino tanbi én el analisis de la infornmaci6n utilizada por el propio Estado de
origen para determ nar el riesgo de dafios transfronterizos.

8) Los Estados pueden decidir libremente conmo quieren informar a | os Estados
gue puedan resultar afectados. En general, se supone que | os Estados se
pondran en contacto con |os otros Estados directanente, por cauces

di plomati cos. Si no hay rel aci ones di pl omaticas, |os Estados podran

notificar a los otros Estados por nedio de un tercer Estado.

9) El parrafo 2 se ocupa del caso en que el Estado de origen, a pesar de
todos sus esfuerzos y de su diligencia, no pueda identificar, antes de

autorizar la actividad, a todos |os Estados que puedan resultar afectados

pero esa informaci 6n |l egue a su conocimento durante el proceso de

autori zaci 6n o después de haber enprendido |la actividad. De conformdad con
ese parrafo, el Estado de origen, en tal es casos, estard obligado a hacer |la
notificacion sin denbra. La expresion sin denora tiene por objeto obligar a
Estado de origen a que realice la notificacién tan pronto cono |a infornacién
Il egue a su conocimento y tenga oportuni dad de determi nar, en un plazo
razonabl e, si hay otros Estados que puedan resultar afectados por |a

acti vi dad.
Articulo 16
| nt er canbi o de i nf ornaci 6n

Durante el desarrollo de la actividad, |as partes interesadas
deberan i ntercanbi ar oportunanente toda infornaci 6n pertinente para
prevenir o am norar todo riesgo de causar dafios transfronterizos
sensi bl es.

Conent ari o

1) El articulo 16 trata de | as nedi das que deben adoptarse después de haber
enprendi do una actividad. La finalidad de todas esas nedidas es |la nisna que
la de los articulos anteriores, es decir, prevenir o amnorar el riesgo de
causar dafios transfronterizos sensi bl es.

2) El articulo 16 obliga al Estado de origen y a | os demas Est ados

i nteresados a intercanbiar informaci 6n sobre I a actividad, después de haber
sido ésta enprendida. En opinion de la Comsioén, prevenir y aminorar e

ri esgo de dafos transfronterizos sobre | a base del concepto de la diligencia

debi da no es algo que se realice de una vez para sienpre, Sino que requiere
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esfuerzos continuados. Esto significa que la diligencia debida no acaba
después de conceder |l a autorizacion para la actividad y de iniciar ésta;
continta en lo que se refiere ala vigilancia de la realizacidn de |la
actividad, mentras ésta prosiga.

3) La i nformaci 6n que se debe intercanbiar, en virtud del articulo 16, sera
toda la que resulte Gtil, en el caso concreto, para prevenir el riesgo de
dafios sensi bl es. Nornal nmente, el Estado de origen tendra conoci mento de esa
i nformaci 6n. Sin enmbargo, cuando el Estado que pueda resultar afectado tenga
al guna informaci 6n que pudiera ser Gtil con fines preventivos, deber& ponerla
a di sposici 6n del Estado de origen

4) La obligaci 6n de intercanbiar infornmaci 6n es bastante corriente en |as
convenci ones orientadas a prevenir o am norar |os dafios anbientales y
transfronteri zos. Esas convenciones prevén diversas formas de reunir e

i ntercanbi ar i nfornmaci 6n, ya sea entre las partes o bien proporcionando |a

i nformaci 6n a una organi zaci 6n i nternaci onal que |a ponga a disposicion de
otros Estados 76/. En el contexto de esos articulos, cuando |as activi dades
af ecten sdél o, probabl enente, a al gunos Estados, el intercanbio de informaci én
se realizard entre | os Estados directanente interesados. Cuando |la

i nf or maci 6n pueda afectar a un gran nunero de Estados, l|a informacién
pertinente podrda intercanbi arse por otros nedi os cono, por ejenplo, |as

or gani zaci ones i nternaci onal es conpet ent es.

76/ Por ejemplo, el articulo 10 del Convenio sobre | a prevenci 6n de |a
cont am naci 6n mari na procedente de fuentes terrestres, International Lega
Materials, vol. XlII, pag. 352; el articulo 4 del Convenio de Viena para |la
protecci 6n de | a capa de ozono, ibid., vol. XXVI, pag. 1529, y el
articulo 200 de I a Convenci 6n de | as Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(A CONF. 62/ 122) habl an de investi gaci ones ai sl adas o conjuntas de | os Estados
Partes sobre | a prevencion o | a reducci 6n de | a contani naci 6n, y de su
comuni caci 6n nmutua directamente o por conducto de | a organi zaci 6n
i nt ernaci onal conpetente. La Convenci 6n sobre | a contam naci 6n atnosférica
transfronteriza a grandes distancias prevé la investigacién y el intercanbio
de informaci 6n sobre | os efectos de | as activi dades enprendi das por |os
Est ados Partes en | a Convenci 6n, International Legal Materials, vol. XVIII
pag. 1442. Se encuentran ejenplos en otras convenci ones, cono e
apartado iii) del parrafo 1 del articulo VI del Cddigo de Conducta sobre
cont am naci 6n acci dental de aguas interiores transfronterizas (docunento
E/ ECE/ 1225- ECE/f ENVWA/ 16) ; el articulo 17 del Convenio sobre | a Diversidad
Bi ol 6gi ca (docunmento DPI/1307); y el articulo 13 del Convenio sobre la
proteccion y utilizaci 6n de cursos de agua transfronterizos y |agos

i nternacionales, International Legal Materials, vol. XXX, pag. 1313.
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5) El articulo 16 obliga a que la informaci 6n se intercanbi e oportunanente.
Esto significa que el Estado, cuando tenga conocim ento de esa i nformaci 6n,
debera informar rapidanente a los otros Estados a fin de que haya tienpo
suficiente para que | os Estados interesados realicen consultas sobre nedi das
preventivas apropi adas, o | os Estados que puedan resultar afectados tengan
tienpo suficiente para adoptar nedi das adecuadas.

6) El articulo no establece ningln requisito en cuanto a la frecuencia de

i ntercanbi o de informaci 6n. La obligacién del articulo 16 sél o surge cuando
| os Estados tienen al guna informaci 6n que sea pertinente para prevenir o

am norar | os dafos transfronteri zos.



