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Las enpresas transnacionales en la econonia nundial y |las tendencias
de las inversiones extranjeras directas en |os paises en desarrollo

1. La Com sion examind el tema 3 de su progranma en sus sesiones prinera a
cuarta, los dias 2 y 3 de mayo de 1994. Tuvo ante si |os docunentos
si gui ent es:

a) Informe de la secretaria de I a UNCTAD sobre |l as tendencias de la
i nversi 6n extranjera directa (E/ C 10/1994/2);

b) Informe de la secretaria de I a UNCTAD sobre | as enpresas
transnacionales y el enpleo (E/ C 10/1994/3).
2. En su declaraci 6n de apertura, el Director Adjunto de |a Subdirecci6n de
I nvestigaciones y Analisis de Politicas de |la Divisién de Enmpresas
Transnaci onal es e Inversi é6n de | a UNCTAD dijo que | as enpresas transnaci onal es

eran a la vez causa y efecto de | os canbi os rapidos que se producian en |la
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econom a nundi al . Sefial 6 que a principios de | a década de 1990 el universo

de | as enpresas transnaci onal es conprendia unas 37. 000 soci edades matrices

y 200.000 filiales, lo que suponia un fuerte aunento en conparaci 6n con | as
nmas o nenos 7.000 enpresas transnaci onal es que tenian su domcilio en |los
princi pal es paises de origen en 1970. Atribuy6 parte del aunento a la
transnaci onal i zaci 6n de | as enpresas de paises en desarrollo y de |as

enpresas pequefias y nedi anas, pero subrayo6 |la inportancia de | as grandes
enpresas transnaci onal es en |l a econonia nundial. Las 100 mayores enpresas
clasificadas segin los activos en el extranjero reunian la tercera parte de
vol uren nundi al acunul ado de | as inversiones extranjeras directas y

control aban 3,3 billones de dél ares de activos nundi al es en 1991, de |os

cual es unos 1,3 billones representaban activos que se encontraban fuera de
respectivo pais de origen. El Director Adjunto sefial 6 que | as salidas
nmundi al es de inversiones extranjeras directas, tras haber disni nuido

en 1991 y 1992, se habian recuperado en 1993 y alcanzado la cifra

de 185.000 mllones de dolares, y que |la masa mundi al acumul ada de i nversi ones
extranjeras directas habia seguido aunentando, hasta al canzar los 2,2 billones
de dol ares en 1993. Ademas, dijo que habia habido un aunento constante de | os
flujos de inversiones extranjeras directas hacia | os paises en desarrollo, que
al canzaron |l os 50.000 nillones de dolares en 1992 y unos 70.000 nillones

en 1993, cifra que excedia |las entradas nundi al es regi stradas en 1985.

Conp consecuencia de ese aunento, la parte correspondiente a | os paises en
desarrollo en las corrientes nmundi al es de inversiones tanbi én habia crecido,
situandose en el 37%en 1993. Llameba | a atenci 6n que ahora |a inversion
extranjera directa representaba una proporci 6n mayor de la formaci 6n interior
bruta de capital en |os paises en desarrollo que en | os paises desarroll ados.
Habi a indicios al entadores acerca de | as posibilidades que tenian | os paises
en desarroll o de mantener o increnentar sus cifras de inversion extranjera
directa. Entre los factores que méas contri buian a mantener | as corrientes de
inversi 6n extranjera directa hacia | os paises en desarrollo enunerd | as

nej ores perspectivas de crecinento de estos paises, sus buenos resultados
econom cos, sus politicas econém cas nmas favorables a esa inversion conp
consecuenci a de | a mayor estabilidad nmacroeconénmica y de |a ejecuci 6n de
programas de privatizacién y liberalizacién, asi conp | os planes de

i ntegraci 6n regional, que aunentaban | as oportuni dades de exportaci 6n y
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of recian mayores posibilidades de un increnento de | a inversion extranjera
directa en el sector de | os servicios.

3. El Director Adjunto sefial 6 que para nuchos analistas |as crecientes
presiones de estas tendencias, que fomentaban la nmundializacion y la
producci 6n i nternacional integradas, iban unidas a |la persistencia de cifras
altas de desenpleo. El nlmero de puestos de trabajo en | as enpresas
transnaci onal es habia aunentado paral el anente al crecimento de los flujos y

| a masa acunul ada de | a inversi 6n extranjera directa, aunque a un ritnp nucho
menor. Se estinmaba que | as enpresas transnaci onal es daban trabajo a

unos 73 mllones de personas en | os paises de origen y en el extranjero,

canti dad que representaba sol anente del 2 al 3%de |a poblacioén activa
mundi al , pero las plantillas de esas enpresas sumaban al rededor de la quinta
parte del enpleo asal ariado en actividades no agricolas en | os paises
desarroll ados y | 0os paises en desarrollo, y ademas di chas enpresas creaban una
gran cantidad de puestos de trabajo indirectos. Asinisno, |as enpresas
transnaci onal es ofrecian por |lo general salarios mas altos y puestos de
trabajo mas interesantes, por térmno nedio, que |as enpresas nacionales, |o
gue se podia explicar por su distribucién por sectores, sus diferencias de
productividad y sus estrategias. La producci 6n internacional integrada habia
reforzado todavia mas el perfil de salarios mas altos y cualificaci ones nmas

el evadas de las plantillas de trabajadores de | as enpresas transnaci onal es,

| o que explicaba que hubiera conpetencia entre |as adni ni straci ones naci onal es
por atraer o retener las actividades de tales enpresas. Sin enbargo, en su
opi ni 6n, no existia ningun nexo significativo entre una mayor producci 6n

i nternacional y un mayor desenpleo en | os paises desarroll ados.

En particular, la relocalizaci 6n de puestos de trabajo en paises en desarrollo
en conparaci 6n con | a poblaci 6n activa total de |os paises desarroll ados
seguia siendo nuy pequefia por varias razones: en primer lugar, |os costos

| aboral es eran sinpl enente uno de | os factores que determn naban | a

| ocal i zaci 6n de una activi dad de producci 6n en | os paises en desarrollo, pero
adenas | as diferencias de costos |aborales entre paises desarroll ados y paises
en desarroll o quedaban conpensadas en buena parte por diferencias paral el as de
| a productividad del trabajo; en segundo |lugar, aunque se estaba produci endo
un despl azam ento de activi dades de producci 6n de | os paises desarrol | ados

hacia | os paises en desarrollo y los de |la Europa central y oriental, por |lo
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general ese fendémeno constituia un proceso marginal que consistia en el

est abl eci m ento de nuevas instal aci ones de producci 6n en esos otros paises; v,
por ultinb, si se tenia en cuenta que |la nayor parte de |la inversion
extranjera directa se realizaba en el sector de |os servicios, tanbién era
cierto que la nayor parte de la inversién extranjera directa en este sector
tenia que hacerse forzosanente en lugares nuy concretos dada | a escasa
conerci abilidad de |os servicios. Todos esos factores |l evaban a pensar que,
aunque | a producci 6n internacional era un factor fundamental del proceso nés
anplio de reestructuraci 6n industrial a escala nmundial, sus efectos sobre e
crecimento y la distribucién del enpleo eran linitados, y que | o que nas
influia en el crecimento y distribucion del enpleo eran |os factores

nmacr oeconom cos y ciclicos, |os canbios tecnol 6gicos y las rigideces de
nercado de trabajo. El Director Adjunto sefial 6 que, aunque |os costos

| abor al es baj os pudi eran seguir siendo una ventaja para |la localizacién de |a
inversién extranjera directa en | os paises en desarrollo, |la Unica esperanza
gque tenian estos paises de mantener el nivel y el crecimento de |la inversién
extranjera directa y el enpleo que ésta creaba era hacer inversiones en
educaci 6n y en nejorar las calificaciones de su poblacién activa e inducir a
| as enpresas transnacionales a invertir en procesos y productos que fueran nmas
i ntensivos en tecnologia. Las mayores posibilidades de aunento de
crecimento econonmco y el enpleo que suponia |a producci 6n internaci ona

i ntegrada -por el hecho de canbiar las estructuras de | a especializacion

naci onal - exigian que | os que decidian las politicas en |os planos nacional e
i nt ernaci onal adoptaran una perspectiva a largo plazo. En relacién con esto,
dijo que haria falta una cooperaci 6n nmayor entre | os gobi ernos asi conp entre
estos ultinmobs y el sector privado.

4. Vari as del egaci ones tonmaron nota de |la tendencia reciente al aunento de
las corrientes de inversion extranjera directa hacia | os paises en desarrollo
y la dismnuci6n paralela de las corrientes hacia | os paises desarroll ados,
conp consecuencia de |l o cual |os paises en desarrollo se habian |l evado

en 1993 el 37%de las corrientes nundi al es de esa inversion. Atribuyeron e
aunento de las corrientes a ciertos paises a factores econdm cos, entre ellos
| a expansi 6n vigorosa y |os rendimentos el evados de | as inversiones, asi conp
| as reformas econom cas que ofrecian grandes oportuni dades a | a inversion

extranjera directa y al establecimento de | as enpresas transnaci onal es en sus
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economi as, en particular en sectores que anteriornmente habian estado cerrados
a esas enpresas. Las del egaci ones de al gunos paises en desarroll o expusieron
soneranente | as nedi das de |iberalizaci 6n que se habian aplicado en sus
econom as, entre ellas la revision de |a |egislacion sobre inversiones
extranjeras directas, |la supresion de |os obstéaculos al |ibre funcionam ento
de una econom a de nercado, la privatizaci 6n de enpresas publicas y la
elimnaci 6n de | as trabas burocraticas a la inversi6on extranjera. Diversas
del egaci ones se nostraron de acuerdo en que | as enpresas transnaci onal es eran
a la vez causa y efecto del desarrollo. Jugaban un papel inmportante en el
desarroll o econémco y el crecimento porque aliviaban | a escasez de
capital es, difundian conoci m entos especi alizados y tecnol ogias y estinmul aban
| a conpetencia por el doble cauce del conmercio y la inversi 6n extranjera.

5. Vari as del egaci ones abordaron | a cuesti6n del crecimento continuo de |a
i nversi 6n extranjera directa en |l a econonmia mundial en el contexto de |la
esperada recuperaci 6n del crecimento econém co nundial y de | os camnbios
estructural es que seguian produci éndose en | a economia nundial. El repunte
del crecimento en | os paises desarrollados podia estinular una renovada
expansi 6n de la inversion extranjera directa en esos paises. A msno tienpo,
la creciente inmportancia de |os servicios en |las econonias de | os paises
desarrol | ados podia originar un nuevo despl azam ento de producci 6n

manuf acturera hacia | os paises en desarrollo en las industrias en |l as que
estos ultinos disfrutaban de una ventaja conparativa, |o que originaria nuevos
canbi os en la estructura de los flujos de inversion extranjera directa.

Al gunas del egaci ones se nobstraron preocupadas ante | as repercusiones de |la
mayor novilidad del capital a través de las fronteras nacional es conp
consecuenci a de | a desregul aci 6n financiera y la privatizaci 6n de enpresas
publicas en los Ultinps tienpos, que habia acentuado |a vulnerabilidad de |a
econom a nmundial a | os grandes y rapidos novim entos de recursos financieros
en todo el gl obo.

6. Al gunas del egaci ones de | as econom as en transici 6n de |a Europa central vy
oriental expusieron |as novedades de las politicas de sus paises con respecto
a la inversion extranjera directa y | os canbi os de caracter general que habian
real i zado para inplantar una econonia de nercado. Manifestaron que |as nornas
juridicas por las que se regian la liberalizacién y la privatizaci on ofrecian

oportuni dades inportantes a |l a enpresa privada, en particular a |as enpresas
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transnaci onal es. Esas del egaci ones sefial aron que sus adm ni straci ones

naci onal es proporci onaban el nmisno trato a | as enpresas transnaci onal es que a
| as nacionales. Al udieron a la evolucioén reciente de las corrientes de
inversi 6n extranjera directa. La del egaci 6n de una economa en transicion
dijo que | os esfuerzos continuos por nejorar el clima de |a inversi én habian
produci do sus frutos y que la nayoria de | as enpresas transnaci onal es que
invertian en su pais eran enpresas pequefias y nedi anas, sobre todo de la Unién
Europea y | a Asociaci 6n Europea de Libre Conercio. Ora del egaci 6n aludid a
poco éxito que habia tenido su pais en atraer inversiones extranjeras directas
hasta el monento, a pesar de | as nedidas de liberalizacién y privatizaci 6n que
habia aplicado y de contar con una poblaci 6n activa cualificada. Se afirnd
que la labor de la secretaria en el canpo de la inversién extranjera directa
era Gtil porque permtia entender nmejor |a aportaci 6n de | as enpresas
transnaci onal es. Una del egaci 6n dijo que seria Gtil organizar sem nari os
sobre la inversion extranjera y la privatizaci 6n

7. Al gunas del egaci ones al udieron a |los factores que favorecian |la
continuidad de las corrientes de inversion extranjera directa hacia | os paises
en desarrollo. Entre los factores que posiblemente harian aunentar |a

i nversi 6n extranjera directa en esos paises estaban |as perspectivas de un
crecimento mayor y la nejora del clima econdm co, |las reformas econdm cas, en
particular la privatizaci on de enpresas publicas y la apertura a |la inversion
extranjera directa, diversos canbios estructurales, entre ellos el traslado a
| os paises en desarrollo de una parte de | a producci 6n fabril de | os paises
desarroll ados, y el crecimento de las corrientes de inversion extranjera
directa entre | os propios paises en desarrollo. Los rendinmentos nas altos de
la inversion en | os paises en desarroll o en conparaci 6n con | a efectuada en

| os paises desarrol |l ados tanbi én aumentaban el aliciente de aquellos paises
para |l a inversi én extranjera. La estrecha relacion que habia entre e

conercio y la inversion extranjera directa hacia que ésta encontrara un
terreno favorabl e en | as agrupaci ones conerci al es regi onal es, de nodo que la
continuidad de este tipo de inversi 6n dependia de céno evol uci onaran | as
rel aci ones conerciales entre | os paises. Los esfuerzos que hacian | os

gobi ernos por conseguir que |a econonia nacional fuera mas eficiente, menos
despil farradora y mas productiva liberarian recursos para |la inversioén,

incluida |la inversi én extranjera indirecta.
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8. Vari as del egaci ones pusi eron de nmanifiesto | a diversi dad de experiencias y
| as reservas con que habia que acoger el crecimento de |la inversion
extranjera directa hacia | os paises en desarrollo. Michos paises nmenos
adel ant ados y nuchos paises africanos no habian consegui do atraer inversiones
extranjeras directas e incluso habian retrocedido en este terreno. Estas

di spari dades eran parte del problema general de |os desequilibrios
estructural es que aquejaban a la economa nmundi al, incluidas |as diferencias
cada vez mmyores que separaban a | os paises nenos adel ant ados de otros paises
en lo referente a producci 6n, conercio e inversiones. En cuanto a |as
referidas reservas, esas nismas del egaci ones hicieron hincapi é en | as

i nest abi | i dades que existian en al gunos de | os |ugares que ofrecian mas
alicientes para la inversi én extranjera directa en | os paises en desarrollo,

i nest abi | i dades que obedecian en parte a | as desigual dades de renta. Tanbi én
se nmenci ond | a posibilidad de que hubiera presiones inflacionistas y escaseces
de nano de obra cualificada en | os paises que tenian un crecimento dinanmco y
cifras altas de inversion extranjera directa.

9. Vari as del egaci ones anal i zaron ademas el papel de |a Conision de Enpresas
Transnaci onal es y de su secretaria conp foro para discutir cuestiones

rel aci onadas con |l as inversiones internacionales. Se sefial6 que, con |la
concl usi 6n de | a Ronda Uruguay, |a entrada en funcionamento de |la

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio prevista para enero de 1995 y |l a concl usi én
de | os periodos de sesiones del G upo Especial de Trabajo sobre las Corrientes
de Inversi 6n y de Financiaci 6n, habia nmotivos suficientes para reconsiderar

I a | abor de | as Naci ones Uni das sobre cuestiones relativas a |as inversiones.
10. Varias del egaci ones sefial aron que era dificil establecer una rel aci 6n
estrecha entre la inversion extranjera directa y el enpleo. La aportaci 6n de
| as enpresas transnaci onal es consistia, no tanto en |l a creaci 6n de enpl eo

per _se, conpb en proporcionar inversiones, difundir tecnologia, aunentar |la
conpetitividad y abaratar | os precios. Con respecto al enpleo, sus efectos
sobre la calidad del enpleo y la creaci 6n de puestos de trabajo indirectos
eran mas inportantes que sus efectos sobre la creaci 6n de puestos de trabajo
directos. Sin enbargo, al gunos del egados destacaron | a contribuci 6n positiva
de la inversion extranjera directa al enpleo en | os paises en desarrollo,
sobre todo en China, donde el nunero de personas que trabajaban en | as

filiales de enpresas extranjeras habia aunmentado a 6 millones en 1993.
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Tanbi én se dijo que el réginmen liberal de las entradas y salidas de |la

i nversi 6n extranjera directa, junto con la aplicaci 6n de politicas

macr oecononi cas adecuadas y la realizaci 6n de inversiones en nejorar |la

cal idad del trabajo, podia producir |os naxi nbs efectos sobre el enpleo y la
cal idad del trabajo. Una del egaci 6n sefial 6 que no era correcto afirmar, cono
se hacia en el inforne sobre | as enpresas transnaci onales y el enpleo, que la
i nversi 6n extranjera directa por el cauce de | as fusiones y adquisiciones no
contribuia a crear enpleo; el aunento de la eficiencia a que daban lugar |as
fusi ones y adqui si ci ones podia contribuir a que aunmentaran tanto |la producci 6n
conp el enpleo. Una del egaci 6n dijo que | os gobi ernos debian fonentar |a
actividad de | as enpresas transnaci onal es establ eci endo condi ci ones soci al es
arnoni osas. En relaci én con esto era inportante incluir una cl ausul a soci al
en | os acuerdos internacional es, aunque esa cl ausula no fuera enfocada de |a
m sma manera por | os distintos grupos de paises. La del egaci 6n de un pais en
desarrollo se refirio a | os obstacul os con que tropezaban | os paises en
desarrollo, incluido el suyo, para aunentar rapidamente |os programas de
educacion y fornmaci6on a fin de ofrecer trabajadores nmas cualificados a | as
enpresas transnaci onal es que querian nejorar sus actividades, y dijo que estas
enpresas tanbi én debian ocuparse de formar a sus trabaj adores.

11. Varias del egaci ones conentaron di versos aspectos de las politicas

econom cas en rel acion con | a aportaci 6n de | as enpresas transnaci onal es,
tanto desde un punto de vista general conp con respecto a |la inversion
extranjera directa. Esas del egaci ones se nostraron de acuerdo en que e
crecimento de la inversion privada en general y de la inversidn extranjera
directa, en particular en |los paises en desarrollo, se podia atribuir ala
tendencia a la |liberalizacion y desregul aci 6n de | a econom a en un Nnumer oso
grupo de paises en desarrollo. Ahora se daba rmucha mas inportancia a |os

nmer cados privados cono proveedores de bienes y servicios. En cuanto a |as
politicas de inversiones extranjeras, se habian proml gado nuevas | eyes sobre
| as inversiones internacional es que habian creado grandes posibilidades para
que aunentase la inversion extranjera. Los gobiernos veian cada vez mas a la
enpresa privada y a | as enpresas transnaci onal es cono factores positivos para
el crecimentoy la eficiencia de |a econonfa. En consecuencia, las politicas
econdni cas naci onal es debian estar encami nadas a obtener tasas de crecimento

mayores y sostenidas, realizar nayores inversiones en infraestructura y
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servi ci os de apoyo, adoptar mnedi das nonetarias y fiscales que favorecieran |la
estabi |l i dad macroecondmica e inmpulsar |la educacion y el desarrollo de |os
recursos humanos. Ademés, la liberalizacio6n de | a econom a debia seguir
estimulando la inversién y la iniciativa privadas, incluidas |as procedentes
del extranjero, a fin de incrementar |la producci 6n y el enpleo nacional es.

12. Se abordaron concretanmente distintos aspectos de las politicas de

i nversi ones extranjeras directas. En particular se discutieron, cono formas
de atraer la inversion extranjera directa, |os costos y beneficios de una
politica especifica o selectiva frente a una politica general. Se abordé e
probl ema de los incentivos y de | as prescripciones en nmateria de resultados,
asi cono la cuestién mas anplia de |a conpetencia entre | os paises por atraer
la inversion extranjera directa. Se discuti6 sobre todo si los incentivos
eran un gasto innecesario para |os paises que los hacian y si fal seaban o no

| a conpetencia. Una del egaci 6n opin6 que |l os incentivos no fal seaban |a
conpetencia mentras no estuvi eran conbi nados con prescripciones en nateria de
resultados. Ora del egaci 6n sefial 6 que i nponer estas prescripciones

desani maba [ a inversi 6n extranjera directa y encarecia |l os costos de |as
enpresas privadas.

13. A la vez que al abaron | a excelente calidad de |a docunentaci 6n present ada
sobre este tema del programa, varias del egaci ones enuneraron diversos aspectos
gque se podian nejorar. Deberian analizarse con nas detenimento | os factores
qgue determ naban | os patrones generales de la inversion extranjera directa y
exponerse con nas detalle la falta de conparabilidad de | os datos de |os

di ferentes paises. Tanbi én era necesari o ocuparse mas de | o que ocurria en

| as republicas de la ex Unién Soviética y en | os paises de |la Europa central y
oriental, pues esas novedades no estaban recogi das adecuadanmente en el inforne
sonetido a | a Com siodn

14. En sus conclusiones finales, el Director Adjunto de |a Subdirecci 6n de

I nvestigaciones y Andlisis de Politicas dio las gracias a | as del egaci ones por
sus conentarios y por el rico debate que habia habido sobre | as cuestiones
abordadas. Aunque este debate habia sido demasi ado anplio para poder

resum rlo, sefial 6 que habia una serie de cuestiones que nerecian una atencion
especial. La prinera era que todas |as del egaci ones habi an nenci onado e
crecimento de la inversion extranjera directa en | os paises en desarrollo y

| o habian consi derado un hecho positivo y conveniente. La segunda era que
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habi a buenas razones para sentirse optim sta con respecto a las corrientes de
esa inversi 6on hacia | os paises en desarrollo y que, al ser el nercado nmundi a
de la inversion extranjera directa un nercado conpetitivo y que canbi aba
constantenente, | os paises tenian que permanecer vigilantes. La tercera
cuesti 6n era que | os pai ses nmenos adel ant ados necesitaban asistencia. Sefial 6
que la razon del aunmento de las corrientes de inversion extranjera directa
haci a | os paises en desarrollo habia que buscarla en factores esenciales tales
conp el tamafio y el crecimento de |os nercados, el desarrollo de |la
infraestructura y la existencia de un clinma favorable. En |la nedida en que
los climas nacionales de la inversi én extranjera directa se iban acercando
cada vez mas, otros factores cobraban gran inportancia, entre ellos la

exi stencia de un réginen juridico adecuado, | a buena gesti6n de |a econoni a,
la estabilidad politica y un entorno nmacroeconom co adecuado. Habia que
prestar especial atencién al desarrollo de los recursos hunanos y a la nejora
de la calidad del enpleo. E Director Adjunto sefial 6 que, puesto que |as
corrientes de inversion extranjera directa hacia | os paises en desarrollo

est aban aunentando y que se reconocia su inportancia, era inportante que

la UNCTAD y otras instituciones estuvieran en condiciones de ayudar y asesorar

a |l os paises en desarrollo.

Decisi6n de | a Conision
15. La Comisién tond nota de los infornes del Secretario CGeneral sobre |as
tendenci as de la inversion extranjera directa (E/ C 10/1994/2) y sobre |as
enpresas transnacionales y el enpleo (E/C 10/1994/3) y pidié al Secretario
Ceneral que continuara el programa de investigaci ones sobre |as enpresas
transnaci onales en |la economia nmundial y las corrientes de inversién
extranjera directa hacia | os paises en desarrollo y diera a conocer |os

resul tados de esas investigaciones en diversas publicaciones, entre ellas el

Wrld Investrment Report y el Wirld Investnment Directory, y que presentara a

la Com sion en su 21° periodo de sesiones sendos infornmes sobre | as tendenci as
y las cuestiones de la inversion extranjera directa en una econonia nundi al

cada vez mas uni versal



