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Chapitre
EXAMEN DE TOUS LES ASPECTS DE L' ENSEMBLE DE PRI NCI PES ET DE REGLES
EQUI TABLES CONVENUS AU NI VEAU MULTI LATERAL POUR LE CONTROLE
DES PRATI QUES COMMERCI ALES RESTRI CTI VES
a) EXAMEN DES 15 ANNEES D APPLI CATI ON DE L' ENSEMBLE
b) ETUDE DE PROPCSI TI ONS VI SANT A AMELI ORER ET DEVELOPPER L' ENSEMBLE
AINSI QUE LA COOPERATI ON | NTERNATI ONALE DANS LE DOVAI NE DU CONTROLE
DES PRATI QUES COMMERCI ALES RESTRI CTI VES
(Point 8 de |"ordre du jour)

(suite)

56. Le représentant du Brésil a dit que son pays avait entrepris de réforner
en profondeur et de libéraliser son écononmie, les nots d ordre étant
conpétitivité et efficacité. La formation de bl ocs économ ques obligeait |es
pays a revoir leur politique de dével oppenent. Le Brésil, pour sa part,
s'enployait a accroitre la conpétitivité des entreprises grace a la
libéralisation du nmarché, a la privatisation et a |la déréglenentation de

nonbr eux services publics, ainsi qu a une défense énergi que de | a concurrence.
A cet égard, on devait veiller a ce que | es nonopol es publics ne soient pas
transformés en nonopol es privés continuant a exercer |eur enprise sur des
nmarchés captifs d' ou la concurrence serait absente. Il fallait absol unent
éviter une concentration qui débouche sur des nonopol es "naturels". Quant au
role de la politique de la concurrence en tant qu'instrunent de dével oppenent,
| e représentant considérait que la consultation et |la coopération entre |les
autorités conmpétentes, confornénent aux di spositions de |'Ensenble, étaient

i ndi spensabl es pour favoriser |la convergence des |lois et des mesures
concernant |la concurrence. La coopération technique jouait égal enent un rdle
prinordial dans ce dommine, ainsi qu'il était souligné dans |es concl usions de
la réunion tenue a Caracas par |les pays d Arérique |latine et des Caraibes, et
dans | a Déclaration de Tunis.

57. Le représentant de |' Algérie a rappel € qu'a sa neuvi éne session, |la

Conf érence étudierait des questions liées a la concurrence, ainsi que le rdle
gque | e Groupe intergouvernenental d'experts des pratiques conmercial es
restrictives était appel é a jouer dans ce domaine a la lum ere des Accords

du Cycle d' Uruguay. A son avis, la loi type pouvait grandement aider |es pays
a adopter une | égislation appropri ée pour conbattre ces pratiques et a adapter
[ eur droit aux nouvelles réalités de |'économ e nondi al e. L' Ensenbl e de

a

principes et de regles devrait contribuer a renforcer |a coopération
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i nternational e dans ce domai ne, ainsi qu'a pronouvoir des pratiques
conmer ci al es transparentes et |oyales au niveau international. La CNUCED avait
égal ement un réle trés inportant a jouer dans |'assistance technique, et la
dél égation al géri enne appuyait |a proposition visant a organi ser des réunions
régi onal es et sous-régi onal es pour pernettre aux pays en dével oppenent de se
consul ter et d'échanger des données d' expérience utiles. Elle soutenait

égal ement | a proposition de rebaptiser | e Goupe intergouvernenental d' experts
des pratiques comerciales restrictives "G oupe intergouvernenmental d' experts
de [ a concurrence".

58. L' Algérie avait entrepris d'inportantes réformes économ ques ces

derni eres années, conportant notanment des ajustenents structurels et une
libéralisation du commerce, afin de nettre en place | es nécani smes nécessaires
ala transition vers une économe de marché et d' accroitre la conpétitiviteé.
Ell e avait aussi adopté une nouvelle |égislation en mati ere d'investissenent,
de privatisation et de concurrence. La nouvelle loi sur la concurrence visait
a consolider les bases juridiques de |la réforne économ que, pour que |la
libéralisation se fasse dans de bonnes conditions, que |les pratiques
conmer ci al es soient plus transparentes et efficaces, et que soit punie toute
infraction aux régles de la concurrence. Le représentant a décrit |es
principes et les dispositions essentielles de cette loi, ainsi que

| ' organi sation, les fonctions et |es pouvoirs du Conseil de |a concurrence,
qui était chargé de la faire appliquer

59. La représentante de la Zanbie a dit que la loi type établie par le
secrétariat de la CNUCED était utile a son pays pour |'élaboration de lois
sur la concurrence. Aprés |'indépendance de |a Zanbie, |e gouvernenent avait
entrepris d' établir une écononie planifiée, dom née par des entreprises

d' Etat. Depuis 1991, cependant, avec la mise en place d' un nouveau
gouvernenment, |e pays exécutait un progranme d' ajustenent structurel financé
par |a Banque nondiale et |a comunauté des donateurs, et avait pris les
nesures économ ques suivantes : libéralisation du conmerce; suppression des
subventions et déréglenentation du prix des princi paux produits; adoption de
lois et reglements pour encourager la participation du secteur privé a
|"activité écononi que, notamment une loi sur la privatisation; création d' une
bourse des val eurs et adoption d' une loi sur |les opérations boursieéres;

pronul gation d une loi sur la concurrence et |es pratiques conmerci al es

| oyal es. Cette derniére prévoyait la création d une conm ssion de |a

concurrence, et |le pays avait besoin d' une assistance techni que pour forner
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| e personnel qui serait chargé de son application. L'assistance technique
pourrait égalenent prendre la forne de séninaires et d ateliers.
60. Le représentant de Sri_Lanka a déclaré que |'assistance techni que
revétait une inportance prinordiale, en particulier pour |es pays en
dével oppenent qui s'efforcaient d établir des organes efficaces chargés de
défendre |la concurrence. Comme il |'avait indiqué a |a séance précédente, son
pays avait déci dé de créer une commi ssion des pratiques conmercial es | oyal es
et de la protection des consommat eurs.
61. Le représentant de |la Conm ssion européenne a dit qu' a |'issue du Cycle
d' Uruguay, un groupe d' experts indépendants - la Conmission Van Mert - avait
ét é constitué pour exam ner |es accords, en particulier |es accords conclus
avec les Etats-Unis d' Anerique, |'AELE ainsi que |les pays d' Europe central e et
| es pays méditerranéens. |l s'agissait d établir des principes fondanentaux et
de s'entendre sur des nécanisnes d' arbitrage. La Conmission avait formul é
pl usi eurs reconmandati ons, et souligné notament |a nécessité

- d' appliquer effectivenent les regles de | a concurrence;

- de fournir une assistance technique, en particulier aux pays en

dével oppenent ;
- de renforcer les relations bilatérales et d intensifier |'échange
d' i nfornmations;

- de nettre en place des necani snes de regl enent des différends.
62. Le représentant de |la Fédération de Russie a évoqué |es profonds
changenents connus par son pays, qui était passé en peu de tenps d' une
économ e strictement planifiée a une économ e de nmarché, avec |'aide de la
Conmi ssi on anti nonopol e. Apres avoir décrit les lois et reglenments concernant
I a concurrence déloyale, |la publicité nensongére, |la protection des
consommat eurs, |'aide aux entreprises et |a dénonopolisation, il a souligné
gue, dans les pays en transition, la pratique progressait plus vite que la
théorie de |l a concurrence. La dénonopolisation était une tache extrénenent
difficile. D autres pays en transition se heurtaient a des probl énes anal ogues
a ceux de la Russie. Les activités de | a CNUCED concernant |a concurrence
étaient tres utiles pour définir des principes et regles universels. Elles
devai ent étre poursuivies et renforcées pour pronouvoir |'application de ces
princi pes.
63. Les pays nenbres de la CEl coopéraient étroitenent dans | e domaine de |a
lutte contre | es pratiques nmonopolistiques, depuis la signature d un traité
dans ce dommine, |le 23 décenbre 1993, ainsi que d un accord inter-Etats conclu

avec la Bulgarie en 1994. Jusqu'alors, cing réunions avaient été organi sées,
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dont la derniére s'était tenue le 7 novenbre 1995 & Ki shinev, en Ml davie.

A cette occasion, les pays de la CEl avaient défini une position comune pour
la troisiéenme Conférence de révision (voir |e docunent TD/ RBP/ CONF. 4/ 12) et
adopt é une décl aration conjointe sur la nécessité de renforcer |a coopération
techni que dans | e domaine du droit et de la politique de | a concurrence. Un
projet d'assistance technique, qui serait exécuté par la CNUCED, avait été
proposé, et le représentant priait instanment |es donateurs de |le soutenir
financi éerenent.

64. Il fallait espérer que les résultats de la troisiene Conférence de
révision faciliteraient la tache du G oupe intergouvernenental d'experts au
cours des cing prochaines années. La CNUCED était meux a méne que qui conque
d' entreprendre des travaux pour angliorer |'Ensenble de principes et de reéegles
et pour favoriser un consensus nondial en vue de |'établissenent d un accord
sur |l es aspects conmerciaux de | a concurrence.

65. Le représentant de |' Organisation de coopération et de dével oppenent
économ ques (OCDE) a dit qu'en juillet 1995, le Conseil de |' OCDE avait adopté
une reconmandati on révi sée concernant |a coopération entre les Etats nenbres
pour lutter contre les pratiques anticoncurrentielles nuisant au comerce

i nternational. Des exenplaires de cette recommandati on (C(95) 130/ FI NAL)

étai ent di sponibles dans |a salle de conférence. Ses principal es dispositions
portai ent sur

- la notification;

- | ' échange de renseignenents et |a coordination au stade des
enquétes, notamment dans | es cas de fusions intéressant plus d' un
pays, ainsi que les consultations et |es procédures de
conci liation;

- la confidentialité de |I'information.

L' annexe de cette recomuandati on contenait d'inmportants principes directeurs
concernant |la procédure de notification et la confidentialité de
["information.

66. Le représentant de |'ltalie a dit que son pays avait créé deux organes
régl ement ai res i ndépendants dans | e secteur des services publics. Les

princi paux objectifs étaient de garantir la concurrence, |'efficacité et la
qual ité. Ces organes coopéraient avec |'Autorité antitrust qui |eur donnait
not anment des avis consultatifs dans les cas difficiles. Leurs décisions

pouvai ent étre soum ses aux tribunaux admi nistratifs.
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67. La représentante de Consuners International a insisté sur le réle
fondanmental de |l a protection des consonmateurs dans la politique de |la
concurrence. Les autorités chargées de |a défense de | a concurrence devraient
col | aborer beaucoup plus étroitement qu' elles ne |'avaient fait jusqu' al ors
avec | es organi sati ons de consonmmat eurs, et tenir davantage conpte de | eur
point de vue. Il fallait également faire connaitre la politique de la
concurrence a un plus large public, et la CNUCED et ses Etats nenbres
pourrai ent organiser des sémnaires de formation a |'intention d' organi sations
non gouvernenental es et d' entreprises, pour |'élaboration d un droit de la
concurrence plus efficace et plus conforne aux intéréts des consommateurs. La
représentante était favorable a |'établissenent d' une base de données : une
proposition anal ogue avait été faite lors d' une conférence sur les
consonmateurs et le droit de la concurrence, organisée a Del hi par son

organi sation et un organisme local, avec |le soutien et |la participation de

a CNUCED. Elle approuvait égal enent |es travaux de | a CNUCED concer nant
["interaction du droit de la concurrence et du droit comercial, en
particulier les lois antidunping. Son organisation s'était déclarée favorable
a |'"établissenment d' un code international de |la concurrence sous |es auspices
de | ' Organi sation nondiale du commerce, |a CNUCED et |' OCCDE pouvant a cet
égard jouer un rdle de premer plan. Les travaux concernant |'Ensenble de
princi pes et de regles pourraient aider les nenbres de |'OMC a parvenir a

un consensus dans ce donmi ne.

68. Le représentant de |'lkraine a dit que |la Conmi ssion antinonopol e n'avait
guere les noyens de réprimer les pratiques anticoncurrentielles d entreprises
qui n'étaient pas réputées abuser d' une position dominante sur |e nmarché, car
el l es jouissaient d un nonopole "naturel". Des conmm ssions i ndépendant es
allai ent donc étre créées dans des secteurs come |la distribution

d' électricité. Prochainement, |es conmmunications et les transports

serai ent égal enent assujettis a la loi. Les travaux du secrétariat de

| a CNUCED avai ent été utiles au Gouver nenent ukrai nien dans ce domai ne.



