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Capitulo |

EXAMEN DE TODOS LOS ASPECTCS DEL CONJUNTO DE PRI NCI PI OGS Y NORVAS
EQUI TATI VOS CONVENI DOS MULTI LATERALMENTE PARA EL CONTROL
DE LAS PRACTI CAS COMERCI ALES RESTRI CTI VAS

a) EXAMVEN DE LOS 15 PRI MERCS ANOS DE APLI CACI ON Y EJECUCI ON DEL
CONJUNTG

b) CONSI DERACI ON DE PROPUESTAS PARA MEJORAR Y DESARROLLAR EL CONJUNTO

| NCLU DA LA COOPERACI ON | NTERNACI ONAL EN LA ESFERA DEL CONTROL DE

LAS PRACTI CAS COMVERCI ALES RESTRI CTI VAS

(Tema 8 del progranmm) (continuacién)

56. El representante del Brasil expuso |as profundas refornmas econdm cas,
basadas en | os principios del nercado, que habia realizado su pais y cuyos
criterios basicos eran la competitividad y la eficiencia. La creacion de
bl oques econoém cos forzaba a | os paises a revisar sus politicas de
desarrollo. En este contexto, la reestructuraci 6n de |a econom a brasil efia
se |l evaba a cabo incrementando |a conpetitividad de | as enpresas nedi ante
la liberalizaci én del nercado, la privatizacion y |la desregul aci 6n de
muchos servici os publicos, asi conp aplicando una politica enérgica en
defensa de |l a conpetencia. FEra inportante sefial ar que en este proceso
| os nmonopol i os publicos no debian ser transfornmados en nonopolios privados
que continuaran di sfrutando de nercados cautivos en | os que no habria
conpetencia. FEra esencial evitar la creaci 6n de sectores concentrados que se
hi ci eran con el control de | os nonopolios "naturales". En cuanto al papel de
la politica de la conpetencia conp instrumento de desarrollo, afirnmd que |os
necani snos de consulta y cooperaci 6n entre |as autori dades de | a conpetenci a,
tal conmb se habia convenido en el Conjunto de Principios y Nornmas, era un
el emento esencial si se queria avanzar hacia una nmayor convergencia de |as
| egi slaciones y politicas de |a conpetencia. La cooperaci6n técnica, ta
conp se habia subrayado en | as conclusiones de | a reuni 6n de Caracas de | os
pai ses | ati noaneri canos y del Caribe, asi conp en |a Declaraci 6n de Tunez,
tanbi én era esencial en ese sentido.
57. El representante de Argelia recordd que en la | X UNCTAD se discutirian
una serie de cuestiones rel aci onadas con | a conpetencia, asi conp el pape
qgue debia desenpefiar el G upo |ntergubernanmental de Expertos en Practicas

Conerciales Restrictivas en la esfera de estas practicas y de la politica de
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la competencia a la luz de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay. En su opinion,
la ley tipo era nuy Gtil para ayudar a | os paises a promul gar una | egi sl aci 6n
adecuada sobre el control de las practicas conerciales restrictivas y adaptar
sus leyes a las nuevas realidades de |la economia mundial. El Conjunto de
Principios y Nornas debia contribuir a intensificar |a cooperacién

i nternaci onal en esta esfera y fonentar la transparencia y lealtad de |as
practicas conerciales en el anmbito internacional. La UNCTAD tenia tanbi én un
papel inportantisinmo que desenpefiar proporci onando asistencia técnica en esa
esfera, por |o que su del egaci 6n apoyaba | a propuesta de organi zar reuni ones
regional es y subregional es que pernitieran a | os paises en desarrollo

consul tarse e intercanbiar sus experiencias. Asimsnb apoy6é |a propuesta de
gque se nodificara el nonbre del Gupo Intergubernanmental de Expertos en
Practicas Conerciales Restrictivas por el de G upo |ntergubernanental de
Expert os en Conpet enci a.

58. Argelia habia realizado inportantes refornas econénmicas en | os Ultinops
afios, entre ellas programas de ajuste estructural y nedidas de |iberalizacién
del conercio, con el fin de establecer |os necani snbs necesari 0s para pasar
de una econonia planificada a una econonia de nercado y formentar |a
conpetitividad. Tanbi én se habian promul gado nuevas | eyes sobre | as
inversiones, la privatizacién y la conpetencia. La nueva |ley de defensa de

| a conpetencia tenia por objeto reforzar el marco |legislativo de |as refornas
econénicas, |llevar a cabo la liberalizacio6n en |as condici ones debi das,
pronover |la transparencia y la lealtad en las préacticas conerciales y
castigar cual quier infraccion a la |egislacion de |a conpetencia. Expuso |os
principios y las principales disposiciones de |la ley argelina de defensa de

| a conpetencia, asi conp |a organi zaci 6n, funci ones y poderes del Consejo de
| a Conpetencia, que era el dérgano responsabl e de hacer aplicar esa |ey.

59. La representante de Zanbia manifesté que la ley tipo sobre |las practicas
conerciales restrictivas que habia preparado |la secretaria de | a UNCTAD habia
ayudado a su pais a redactar una nueva |l ey de defensa de | a conpetencia.
Cuando Zanbi a accedi 6 a | a i ndependencia el Gobierno inicié |a edificacion de
una econonia planificada dom nada por |as enpresas estatales. Pero,

desde 1991, cuando |l eg6 al poder el Cobierno actual, el pais puso en marcha
| a ej ecuci 6n de un programa de ajuste estructural financiado por el Banco

Mundi al y por |a comuni dad de donantes. Se habian adoptado | as mnedi das
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econom cas siguientes: |liberalizacion del conercio; supresion de
subvenci ones y liberalizacion de |os precios de | os principal es productos;
pronul gaci 6n de una serie de |l eyes para fonentar | a participaci 6n del sector
privado en | a econonia, por ejenplo la Ley de privatizaci 6n; creaci 6n de una
bol sa de val ores y pronul gaci 6n de la Ley del nercado de val ores; y
pronul gaci 6n de la Ley de |la conpetencia y el conercio leal. Esta Gltima |ey
preveia el establecimento de una Comi si6n de | a Conpetencia, por |o que su
pais necesitaria asistencia técnica para capacitar a |os funcionarios que se
encargarian de velar por el cunplimento de la ley. Esa asistencia técnica
tanbi én podria revestir la forna de seminarios y reuniones técnicas.
60. El representante de Sri_lLanka nanifestd que |la asistencia técnica era de
i nportanci a esencial, sobre todo para | os paises en desarrollo que querian
est abl ecer organi snos eficaces de defensa de |a conpetencia. Tras recordar
| a decl araci 6n que habia hecho en |la sesién anterior, recordé que su pais
trabaj aba en I a creaci 6n de una Comi si 6n de Protecci 6n del Consum dor y
Conerci o Leal
61. El representante de |a Conmisién Europea nanifestdé que, tras la conclusién
de | a Ronda Uruguay, se habia establ ecido un grupo independi ente de expertos,
la Com sion Van Mert, para que estudiara una serie de acuerdos, en
particular |1os acuerdos con | os Estados Unidos de Angérica, la AELC, |os
pai ses de la Europa central y |los paises nediterraneos. La tarea de aquella
Comi si 6n era proponer un cuerpo nminino de principios y de reglas de
arbitraje. El grupo habia hecho varias reconendaci ones, de |las cuales |as
mas interesantes eran éstas:
- la necesidad de una ejecuci 6n efectiva de las reglas de |la
conpet enci a;
- la necesidad de proporcionar asistencia técnica, especialnente a |los
pai ses en desarroll o;
- la profundi zaci 6n de las relaciones bilaterales y el intercanbio de
i nf or maci on;
- la creaci 6n de necani snos de sol uci 6n de controversi as.
62. El representante de |a Federaci 6n de Rusia recordd |os profundos canbios
gue habian transformado una econonia que estaba fuertenente centralizada en
un sistena de econom a de nercado en un periodo cortisino, con la ayuda de |a

Comi si 6n Antinonopolios. Tras exponer la |legislacién de su pais sobre |la
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conpetenci a desleal, |a publicidad engafiosa, |a proteccion del consuni dor,

| as ayudas a | os enpresarios y |a desnmonopolizacio6n, dijo que en |as
economias en transicion como era la de su pais la practica de |la conmpetencia
avanzaba mas de prisa que la teoria. Mbnopolizar |la economa era una tarea
extremadanente dificil. Qros paises en transicion tenian dificultades
simlares. Las actividades de |a UNCTAD en el canpo de |a conpetencia eran
utilisims para definir unos principios y unas reglas que fueran aceptados
por todos |os paises. Debian continuarse e intensificarse estas actividades
para pronover |la aplicaci 6n de esos principios y reglas.

63. A continuaci 6n describid | a estrecha cooperaci 6n que mantenian en |l a
esfera de la politica antinmonopolios |os paises nmienbros de |a CEl, desde e
tratado firmado el 23 de dicienbre de 1993 sobre el particular, y el acuerdo
interestatal conjunto firmado con Bulgaria en 1994. Hasta el nmonento se

habi an cel ebrado cinco reuniones, la Gltina de ellas el 7 de novienbre

de 1995 en Ki shinev, Republica de Mdl dova. En esa reunién, entre otras
cosas, se habia acordado | a posicién conjunta de | os paises de la CEl ante la
Tercera Conferencia de Exanen (distribuida con | a signatura TD/ RBP/ CONF. 4/ 12)
y tanbi én se habia adoptado una decl araci 6n conjunta sobre | a necesidad de
intensificar |a cooperacion técnica en |la esfera del derecho y la politica de
| a conpetencia. Asimsnp se habia aprobado el borrador de un proyecto de

asi stenci a técnica, cuyo organi snb de ejecucion seria la UNCTAD, y exhorto a
| os donantes a que apoyaran financi eramente este inportante proyecto.

64. Pasando a | os resultados de |la Conferencia de Exanen, expreso |la
esperanza de que pernitieran seguir avanzando en |a | abor del G upo

I nt ergubernanental de Expertos durante | os cinco afios proOxinps, puesto que en
la esfera de | a conpetencia |la UNCTAD era el foro nés adecuado para discutir
nmejoras en el Conjunto de Principios y Nornas y construir un consenso

uni versal con el fin de elaborar un conveni o sobre | os aspectos de |la

conpet enci a rel aci onados con el comercio.

65. El representante de |l a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo

Econdém cos (OCDE) manifestd que en julio de 1995 el Consejo de | a OCDE habia
aprobado una revisidn de | a reconendaci 6n relativa a |la cooperaci 6n entre | os
pai ses m enbros sobre las practicas restrictivas de |a conpetencia que eran
perjudiciales para el conercio internacional, con el fin de prevenir |as

conductas contrarias a |la conpetencia en | as transacci ones internacional es.
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En la sala de conferencias habia ej enplares de este docunento
(C(95) 130/ FINAL). Las principal es disposiciones de |a susodi cha
reconmendaci 6n eran | as sigui entes:

- notificacion;

- intercanbio de informaci é6n y coordi naci 6n de | as investigaci ones, en
particul ar con respecto a las fusiones que tenian |lugar en nmas de un
pais, asi conp procedi m entos de consulta y conciliacion

- confidencialidad de |a informaci én.

Un anexo de | a reconendaci 6n revi sada del Consejo contenia inportantes

princi pios orientadores, que establ ecian unos procedi m entos detall ados para
I as notificaciones, asi conp el principio de |a confidencialidad en el

i nt ercanbi o de i nfornaci on.

66. El representante de Italia dijo que su pais habia creado en el sector de
| os servicios publicos dos 6rganos regul adores que gozaban de autonom a.

Los principales objetivos eran garantizar |la conpetencia, la eficienciay la
calidad. Los cauces para la relaci6n de esos é6rganos con |a autoridad

anti monopolios eran la notificacion y la entrega de di ctanenes por |la
autoridad en | os casos contenci osos. Adenas, contra | as decisiones de esos
dos oOrganos se podia recurrir a la jurisdiccion contencioso-admnistrativa.
67. La representante de |la Internacional de |os Consum dores recordé |a

i nportancia que tenia el bienestar de | os consum dores en el anbito de la
politica de la conpetencia. No obstante, su organi zaci 6n consi deraba que | as
aut ori dades de defensa de | a conpetencia debian nantener unas rel aci ones nas
estrechas de | as que habian tenido hasta el nobnmento con | as organi zaci ones de
consumi dores y tener mas en cuenta sus opiniones al aplicar la politica de la
conpetencia. Ademés debia difundirse esta politica a circulos mas anplios, y
la UNCTAD y sus paises m enbros deberian organi zar sem narios de capacitacio6n
destinados a | as organi zaci ones no gubernanmentales y a | as enpresas, con el
fin de crear un consenso mas anplio en pro de la aplicaci 6n de una

| egi sl aci 6n de | a conpetencia que fuera eficaz y protegiera |los intereses de
| os consum dores. Apoy6 | a propuesta de establ ecer una base de datos; una
propuesta simlar ya habia sido hecha en una conferencia sobre |os

consumi dores y el derecho de | a conpetencia organi zada conj untanmente en Del hi
por su organi zaci 6n y por una asociaci 6n local afiliada a |la Internacional de

| os Consum dores, conferencia que habia contado con el apoyo y participaci 6n
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de a UNCTAD. Asim snp expresé su apoyo a |la |labor que se |l evaba a cabo en
I a UNCTAD sobre la relacion entre la | egislacion de la conpetenciay la

| egi sl aci 6n conercial, sobre todo |la |egislaciodn contra el dunpin

Su organi zaci 6n tanbi én apoyaba | os trabaj os que se realizaban para |l a

el aboraci 6n de un codi go internaci onal de |a conpetencia con | os auspicios de
I a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, trabajos en | os que a su parecer

i ncunbia un papel esencial a la UNCTADy a |la OCDE. Las activi dades

rel aci onadas con el Conjunto de Principios y Normas podian ayudar a al canzar
un consenso sobre esta cuestion entre | os menbros de la OMC

68. El representante de Ucrania manifestd que el Comté Antinonopolios tenia
poco O ningun poder para reprimr las practicas restrictivas de |la

conpet enci a enpl eadas por enpresas que no se consi deraba que abusaban de una
posi ci 6n de dom ni o porque disfrutaban de un nonopolio "natural"

En consecuencia, se estaba procedi endo a crear com siones en sectores de | os
servicios publicos tales comb el de la electricidad. Pronto entraria en
vigor la legislacién regul adora de | os sectores de |as conuni caciones y |os
transportes. Manifestd que para esto habia resultado Util a su Gobierno |la

| abor de | a secretaria de | a UNCTAD



