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Resumen

En su 33° periodo de sesiones, el Comité del Programa y de la
Coordinacion (CPC) decidid incluir en su plan de trabajo una evaluacién a
fondo del programa 45 del plan de mediano plazo, Critica situacibn econdmica,
recuperacién y desarrollo de Africa, para su examen en 1996.

En el presente informe se considera la evolucién del programa 45 y su
estructura, recursos y actividades durante el bienio 1992-1993. Se formulan
recomendaciones a) sobre la movilizacion de recursos, la coordinacién de las
actividades de informacion publica, la necesidad de mas publicidad y recursos;
y b) en relacion con la labor del Grupo de Personalidades de alto nivel sobre
el desarrollo de Africa, y la aplicacién del Plan de Acciéon a nivel de todo
el sistema para la recuperacion economica y el desarrollo de Africa.

El informe concluye con algunas recomendaciones metodologicas para un
estudio complementario sobre la respuesta de todo el sistema de las Naciones
Unidas a la critica situacién econdmica de Africa, incluso lo relativo a la
recuperacién y el desarrollo.
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. INTRODUCCION

A. Metodologia

1. En su 33° periodo de sesiones, el Comité del Programa y de la Coordinacion
(CPC) recomend6 que se preparara, para su examen en 1996, una evaluacién a fondo
del programa 45 del plan de mediano plazo 1, Critica situacién econdmica,
recuperacién y desarrollo de Africa 2,

2. En el presente informe sobre la marcha de los trabajos de evaluacion se
ofrecen, como lo recomendd el CPC en su 27° periodo de sesiones, las
conclusiones preliminares que pueden extraerse de la informacion ya disponible
Se proponen también, para su examen por el CPC, varias recomendaciones en
esferas en que fue posible establecer algunos resultados sobre la base de las
conclusiones preliminares, asi como recomendaciones metodolégicas para un
estudio complementario.

3. El programa 45, Critica situacion econdmica, recuperacion y desarrollo de
Africa, es relativamente nuevo; fue introducido en el plan de mediano plazo para

el periodo de 1992-1997, en atencién a la recomendaciéon formulada por el CPC en
su 30° periodo de sesiones, celebrado en 1990. Las actividades de este programa
son béasicamente de coordinaciéon y facilitacion, ya que las actividades concretas
qgue debian llevar a cabo las Naciones Unidas y que se especificaban en el
Programa de Accién para la recuperacién econdémica y el desarrollo de Africa y en
decisiones intergubernamentales conexas posteriores, se reflejan en diversos
programas del plan de mediano plazo. EIl origen del programa 45 se remonta a los
esfuerzos de los diversos organismos competentes de las Naciones Unidas, en el
decenio de 1980, para hacer frente a la critica situacion econémica de Africa
colaborando en la formulaciéon de evaluaciones conjuntas de la situacion,
sefialandolas a la atencion de la comunidad internacional y procurando movilizar
recursos para prestar asistencia a los paises africanos. Por ejemplo, en

febrero de 1987, comenz6 a publicarse, como sucesor de otro periddico, el

periédico Africa Recovery , que es la pieza clave de la campafia del Departamento
de Informacion Publica en pro de una conciencia global sobre la critica
situacion econdmica de Africa 4 en relacion con el subprograma 3 del

programa 45.

4, En las secciones | | a V del presente informe se resume el proceso mediante
el cual cobraron forma dos rasgos esenciales del programa 45, asi como los
principales aspectos de su aplicacién hasta la fecha.

B. Mecanismos de coordinacién y vigilancia previos a
la institucién del programa 45

1. Programa de Accion de las Naciones Unidas para la
recuperacion econdémica y el desarrollo de Africa,
1986-1990

5. En 1985 la Asamblea General decidié convocar a un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General a nivel ministerial, que se celebraria en

Nueva York en 1986, para examinar a fondo la critica situacién econémica de
Africa (resolucién 40/40). Era esta la primera vez que un problema regional se
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habia tratado de esta forma. En junio de 1986, la Asamblea General aprobé el
Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recuperacion econdmica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990. En la resolucion S-13/2, la Asamblea General
pidié6 a los 6rganos, organismos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que participaran plenamente en la aplicacion del Programa de Accion y la
apoyaran; pidi6 ademas al Secretario General que vigilara el proceso de
aplicacion del Programa de Accion. El septiembre de 1986 se establecié un
Comité Directivo de las Naciones Unidas para el Programa de Accion. Estaba
integrado por los jefes ejecutivos de la Comisién Econdmica para Africa (CEPA),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP), el Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo, el
Departamento de Informacién Puablica y la Oficina de Asuntos Politicos

Especiales, y conté también con la participacion de otras entidades del sistema;
se reunia periédicamente con la presidencia del Director General de Desarrollo y
Cooperacion Econdmica Internacional y el Director Ejecutivo de la CEPA se
desempefiaba como Vicepresidente. EI Secretario del Comité estaba encargado de
proporcionar un centro de coordinacion en la Sede de las actividades
relacionadas con la aplicacion del Programa de Accion. Ademas, se establecio,
bajo la Presidencia del Secretario Ejecutivo de la CEPA, un Grupo de Tareas
interinstitucional, que constituia la rama ejecutiva del Comité Directivo; a la

CEPA le correspondia la responsabilidad de las actividades de las Naciones
Unidas a nivel subregional y regional 5,

2. Examen y evaluacion definitivos del Programa de Accién

6. En 1990, después de un examen de mitad de periodo realizado en 1988, la
Asamblea General decidié, en su resolucion 45/178, establecer un Comité Especial
Plenario encargado de preparar, para su presentacion en el cuadragésimo sexto
periodo de sesiones, el examen y evaluacion definitivos de la ejecucion del
Programa de Accién. En el examen definitivo figuraban varias observaciones
pertinentes para el presente andlisis (véase la resolucién 46/151, anexo,

seccion |, parrs. 2 , 6y 11):

"En el Programa de Accién no se preveia quién habria de intervenir en
caso de que fuerzas exdgenas imprevistas lo desviaran de su derrotero,
cuestion que tampoco se abordaba con claridad en el mecanismo de examen del
Programa.

"La modificacién de los programas del sistema de las Naciones Unidas
en torno a los objetivos del Programa de Accion fue real y sostenible pero,
por si sola, no bastaba para que esos objetivos constituyesen el elemento
central del didlogo o de la movilizacion de recursos.

"Otra de las razones de la falta de éxito puede haber sido la falta de
dialogo o deliberaciones entre las Naciones Unidas y los gobiernos en torno
a la experiencia recogida en la ejecucion del Programa de Accion."

7. Los Ministros africanos encargados de la planificacién y el desarrollo
econémicos presentaron al Comité Especial Plenario mencionado en el parrafo 6
supra_ su evaluacidon colectiva de la aplicacion del Programa de Accién y una
definicion de las medidas que se necesitarian en los afios venideros 5,
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Los Ministros reconocieron que "la respuesta del sistema de las Naciones Unidas
a la ejecucion del Programa de Accién ha sido en general positiva" (péarr. 50);
sin embargo, opinaron que "el Programa de Accidn tuvo pocas repercusiones
positivas en el comportamiento de la economia de Africa" (parr. 53). Los
Ministros llegaron a la conclusién de que, a la luz de la experiencia ganada en
el Programa de Accion, Africa no necesitaba otro Programa de Accion; "Africa, en
su condicion de miembro de la comunidad internacional, ha contraido ya
compromisos con la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo ... [y] hay programas
regionales mas que suficientes" (péarrs. 67 y 68).

8. En las consultas de la Mesa Redonda Norte-Sur 7 gque se celebré en Ottawa en
junio de 1991 sobre los problemas de Africa en el decenio de 1990 - como
contribucién al examen definitivo del Programa de Accion - se sostuvo que,
independientemente de lo que se acordara en las Naciones Unidas, las principales
Potencias comerciales, por ejemplo, no estarian dispuestas a asumir compromisos
importantes sobre las cuestiones comerciales fuera del marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ni los acreedores sobre las
cuestiones relativas a la deuda fuera de los clubes de Paris y Londres. Por lo
tanto, un acuerdo negociado en las Naciones Unidas podria servir preferiblemente
como catalizador politico para estimular otras actividades relativas a Africa

gue ya estuvieran en curso de ejecucion e influir sobre ellas.

Independientemente del caracter y alcance del nuevo pacto que se conviniera,
habria que vigilarlo mas de cerca, y la participaciébn gubernamental en su
ejecucion debia ser de mas alto nivel que en el Programa de Accion.

3. Evaluacion de los mecanismos de coordinacién y vigilancia

9. En varias evaluaciones realizadas entre mayo de 1990 y noviembre de 1992 se
formularon juicios sobre los mecanismos de coordinacion y vigilancia del

Programa de Accidén; un estudio de evaluacion fue preparado para las Naciones
Unidas y otros tres para el PNUD. Varias de las conclusiones y recomendaciones
de las evaluaciones tienen pertinencia para cualquier programa que suceda al
Programa de Accion.

a) Acerca de la secretaria central del Comité Directivo:

i) El proyecto necesita contar con figuras conocidas y respetadas
internacionalmente para concentrar y dirigir la atencién sobre la
crisis econdémica de Africa;

i) El 6rgano que reemplace a la secretaria debe reestructurarse con
objetivos asequibles y un plan de trabajo viable; la dotacién de
personal debe reflejar las expectativas puestas en el proyecto;

iii) El nuevo proyecto debe concentrarse en la promocion y defensa de los
objetivos del Nuevo Programa. Deben establecerse y fortalecerse
vinculos entre el proyecto a nivel regional y mundial;
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b) Acerca de la vigilancia a nivel regional:

i) La vigilancia de los cambios en materia de politicas, las tendencias
econdmicas y la ejecucion del Programa de Accion en 51 paises era una
tarea que, incluso con el apoyo oficioso de las divisiones de la CEPA,
de distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas y de grupos
de tarea institucionales requeria una estructura mas compleja y con
mas personal del que se disponia (2 funcionarios del cuadro organico y
2 del cuadro de servicios generales);

i) La primera tarea que debia abordarse como parte del nuevo proyecto era
hacer adquirir conciencia a todos los usuarios finales de que existia
en realidad un programa nuevo;

iii) La vigilancia del Programa de Accion se habia realizado en grado
excesivo, como algo puramente interno; los mecanismos que se
establecieran en el futuro deberian hacer participar mas estrechamente
a los dirigentes africano s y a los representantes de los donantes en
las tareas de seguimiento. Convendria también hacer participar a
representantes del sector privado y de las instituciones
descentralizadas.

. EVOLUCION DEL PROGRAMA 45 DEL PLAN DE MEDIANO PLAZO

A. Instituciéon del programa 45

10. En 1988, en su resolucion 43/27 sobre el examen de mitad de periodo del
Programa de Accibn, la Asamblea General determiné que, para asegurar la
capacidad del Secretario General para cumplir sus funciones con respecto al
Programa de Accidn, se deberia dar apoyo apropiado mientras durase el programa a
las secretarias del Comité Directivo de las Naciones Unidas y del Grupo de

Tareas Interinstitucional y que, para ese fin, se deberian suministrar fondos
adecuados tanto presupuestarios como extrapresupuestarios. EI CPC, en 1989

la Asamblea General en su resolucion 45/178 de 1990, llegaron a conclusiones
analogas. En 1990, en su 30° periodo de sesiones, tras examinar el programa 11,
Cuestiones politicas generales, incluida la coordinacién, del proyecto de plan

de mediano plazo para el periodo 1992-1997, el CPC concluyé que debia mejorarse
y ampliarse el subprograma 5 del programa 11 de modo que constituyera un
programa separado para la recuperacion econdmica y el desarrollo de Africa. En
la continuacién de su 30° periodo de sesiones, el CPC expres6é general

satisfaccion por el contenido y la orientacion del nuevo programa, Critica

situacion econdmica, recuperacion y desarrollo de Africa, que se habia preparado
teniendo en cuenta las observaciones formuladas por el Comité. ElI CPC opindé que
habia que refinar mas el contenido programético del programa a la luz de
decisiones pertinentes posteriores que podian adoptar la Asamblea General y

otros 6rganos intergubernamentales, asi como en el examen y la evaluacion

finales del Programa de Accién que se prepararia para el cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea ®.  En su resolucién 45/253, sobre
planificacibn de programas, la Asamblea General aprob6 el proyecto de plan de
mediano plazo para el periodo 1992-1997, conjuntamente con las recomendaciones
del CPC al respecto, y tomd nota de que una de las cinco prioridades generales
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del plan de mediano plazo seria la recuperacion econoémica y el desarrollo de
Africa.

11. En su 30° periodo de sesiones, el CPC pidi6 al Secretario General que, en
su caracter de Presidente del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC),
preparase un plan de accion para la recuperacion econémica y el desarrollo de
Africa que abarcara todo el sistema, teniendo en cuenta la evolucion de la
situacién, y que lo presentara al Comité en su 32° periodo de sesiones, que se
habria de celebrar en 1992 °,

B. Nuevo Programa para el desarrollo de Africa en
el decenio de 1990

12. En 1991, en el contexto de su resolucion 46/151 sobre el examen y la
evaluacion definitivos de la ejecucion del Programa de Accién, la Asamblea
General aprobd el Nuevo Programa para el desarrollo de Africa en el decenio

de 1990 (resolucién 46/151, anexo Il). El papel fundamental asignado al sistema
de las Naciones Unidas en la ejecucién del Nuevo Programa, incluia a las
organizaciones y organismos especializados que, dentro del marco de los sectores
y esferas de su competencia, deberian preparar programas concretos para Africa
gue se ajustaran al programa y asignar recursos suficientes para ejecutarlos.

13. En el Nuevo Programa se establece que el sistema de las Naciones Unidas
debera contribuir a la supervisién y vigilancia eficaces de su ejecucion; en
particular, se esperaba que la evaluacion permanente de la actividad econdémica
de Africa en los ambitos contemplados en el programa fuera de gran importancia
para mantener el impulso en Africa y fuera de ella y, a la larga, para conseguir
una renovada adhesion a los objetivos y metas establecidos. Asimismo, en el
programa se hace hincapié en que la supervision, vigilancia y evaluacion de la
ejecucion del Nuevo Programa exigird la plena participacion de los gobiernos,
organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. En 1993, la Asamblea
General realiz6 un examen preliminar de la ejecucién del programa, y en 1995 el
Consejo Econdmico y Social dedicard a la misma cuestion parte de su serie de
sesiones de alto nivel.

C. Plan de Accién a nivel de todo el sistema

14. En 1992, en su 32° periodo de sesiones, el CPC examind el informe del
Secretario General sobre el Plan de Accién a nivel de todo el sistema para la
recuperacion economica y el desarrollo de Africa, que el Comité habia solicitado
en su 30° periodo de sesiones. El Plan de Accion utiliza el marco del Nuevo
Programa para Africa y procura proporcionar una base para la adopcién de medidas
coherentes y coordinadas por los organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, incluidos los programas de financiacion y las instituciones de
Bretton Woods !°. En sus conclusiones, el Comité observé que el Plan tenia la
estructura de una compilacién de actividades y consideré que constituia un
primer paso hacia un enfoque mas integrado. EI Comité recomend6 que el Plan
fuese supervisado y puesto al dia en el marco del Grupo de Tareas
interinstitucional de las Naciones Unidas para la recuperacion econdémica y el
desarrollo de Africa. A nivel intergubernamental, el Comité decidi®6 mantener en
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examen la ejecucion del Plan habida cuenta de que era necesario que el

seguimiento y ejecucion del Plan se estudiaran con el CAC en una fase ulterior.

El CPC recomendd que se presentasen revisiones para su examen en 1994, 1996 y en
lo sucesivo segun lo decidiera el Comité; el CPC recomendé también que, en vista

de la importancia del Plan y del resultado frustrado del Programa de Accién para
1986-1990, el Secretario General desempefiara una funcion directora en su

ejecucion, en su calidad de Presidente del CAC 1,

. PROGRAMA 45: PLAN DE MEDIANO PLAZO PARA EL PERIODO 1992-1997

15. En el plan de mediano plazo aprobado en 1990 por la Asamblea General se
indica que el programa 45 complementa las actividades concretas que han de
realizar las Naciones Unidas y que se han individualizado en el Programa de
Accion (que ha pasado a ser el Nuevo Programa) y en decisiones
intergubernamentales ulteriores conexas, que se reflejan en diversos programas
del plan de mediano plazo, en particular el programa 30, Cooperacion regional
para el desarrollo en Africa. En el plan se hace referencia también a la
resolucion S-13/2 de la Asamblea General, y en particular al hecho de que la
Asamblea General habia pedido al Secretario General que coordinara la asistencia
y el apoyo de las organizaciones y los organismos del sistema de las Naciones
Unidas para la ejecucion eficaz del Programa de Accion. Las actividades que se
han de llevar a cabo con arreglo al programa estan encaminadas a 12,

a) Asegurarse de que los problemas criticos con que se enfrenta Africa
sean tratados con eficacia y urgencia y de manera coordinada con la comunidad
internacional, incluido el sistema de las Naciones Unidas;

b) Alentar a la comunidad internacional a que plasme su compromiso de
prestar asistencia a Africa en el logro del desarrollo econémico y la
transformaciéon en medidas de politicas eficaces;

C) Movilizar mayores corrientes de recursos a Africa;

d) Crear una mayor conciencia mundial de la critica situacion econdémica
en Africa y de las medidas que hacen falta para mejorar esa situacion;

e) Apoyar a los paises africanos en sus esfuerzos por mejorar su
capacidad enddgena con miras a lograr un crecimiento y desarrollo sostenidos,
entre otras cosas, asesorando a los distintos gobiernos, a su solicitud, sobre
las reformas apropiadas en materia de politica econdmica.

16. Tomando en cuenta las revisiones introducidas en el plan de mediano plazo
para el periodo 1992-1997, que la Asamblea aprobd mediante su resolucién 47/214,
el plan dispone lo siguiente 13

a) De conformidad con las responsabilidades que se le asignaron, el
Secretario General Adjunto de Desarrollo Econémico y Social (actualmente de
Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible) proporcionara la direccion
y coordinacion generales de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
en apoyo de la recuperacién economica, el desarrollo y la transformacion de
Africa;
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b) La CEPA, conforme a su funcién de principal centro de desarrollo
econdémico y social para la region, asumird la direccion de equipos y tendra la
responsabilidad de la coordinacion y la cooperacién en el plano regional en la
ejecucion del presente programa; la CEPA facilitara ademas aportes analiticos a
los 6rganos intergubernamentales, especialmente en lo que atafie a las cuestiones
econOmicas y sociales multisectoriales sustantivas, formulara recomendaciones
con respecto a las posibles medidas por tomar y llevard a cabo actividades
operacionales y sustantivas en apoyo al programa;

C) El Departamento de Informacién Publica continuard su programa especial
para poner de relieve las inquietudes econdmicas africanas;

d) A nivel nacional, se deberian realizar esfuerzos adicionales por
mejorar la coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas en el marco de
la programacion por paises de las Naciones Unidas y el papel del coordinador
residente;

e) El Secretario General Adjunto de Desarrollo Econdémico y Social
(actualmente de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible), en
estrecha colaboracion con el Secretario Ejecutivo de la CEPA, se encargaria de
preparar el Plan de Acci6on a nivel de todo el sistema que habia solicitado
el CPC.

17. En el plan de mediano plazo se establecié la siguiente estructura de
subprogramas:

Subprograma 1 . Movilizacibn de recursos

Subprograma 2 . Vigilancia, evaluacion y medidas complementarias de la
ejecucion de los programas de accion, incluidos sus
aspectos financieros

Subprograma 3 . Campafia en pro de una conciencia global sobre la critica
situacién econdémica de Africa

No se establecié ningun orden de prioridades entre estos subprogramas

18. La Asamblea General, en su resolucion 47/214, consideré que deberian
fortalecerse las medidas adoptadas para mejorar la ejecucién del Programa de
Accion 1986-1990 a fin de facilitar la coordinacién y la ejecuciéon del Nuevo
Programa para el decenio de 1990, y aprobo, a propuesta del Secretario General,
nuevas revisiones al plan, en particular

a) Teniendo en cuenta la experiencia obtenida en la ejecucién del
Programa de Accidn, el Secretario General debia establecer un grupo consultivo
de alto nivel (0o Grupo de Personalidades de alto nivel) integrado por
funcionarios de alto nivel del sistema de las Naciones Unidas y personalidades
conocidas de todo el mundo, que se reuniria aproximadamente dos veces por afio
para formular recomendaciones concretas sobre la ejecuciéon del Nuevo Programa
gue pudieran servir de base para su presentacion a las sesiones de alto nivel
del Consejo Econdémico y Socia Il y ala Asamblea General,

14



E/AC.51/1994/4
Espafiol
Pagina 11

b) El Grupo de Tareas interinstitucional sobre Africa, establecido como
parte del Programa de Accién anterior y presidido por el Secretario Ejecutivo de
la Comision Econémica para Africa, debia seguir sirviendo de marco para las
consultas interinstitucionales sobre la vigilancia de la ejecuciéon del Nuevo
Programa y el Plan de Accién a nivel de todo el sistema para la recuperacion
econOmica y el desarrollo de Africa.

19. En respuesta a una recomendacion del CPC formulada en su 31° periodo de
sesiones, el Secretario General habia creado también, dentro del Departamento de
Desarrollo Economico y Social (actualmente Departamento de Coordinacién de
Politicas y Desarrollo Sostenible), una dependencia separada e identificable

sobre Africa, encabezada por un Coordinador Especial para Africa y los Paises
Menos Adelantados. Esta dependencia es el centro de coordinacion para
cuestiones relacionadas con la recuperacion econdmica y el desarrollo de Africa

y, en particular, la ejecucién del Nuevo Programa. También se encarga de
prestar servicios al grupo consultivo de alto nivel.

IV. RECURSOS

A. Recursos para los mecanismos de coordinacién y vigilancia
con anterioridad al programa 45

20. Es dificil hacer una descripcidon totalmente correcta de los recursos que se
movilizaron para la coordinacion y la vigilancia central del Programa de Accion.

Los aportes eran de distintos tipos - fondos del PNUD para proyectos, puestos
facilitados en préstamo, donaciones bilaterales, contribuciones en especie -, no

se ajustaban a los mismos ciclos presupuestarios y, en general, no se asentaban

en forma centralizada en la Secretaria. Entre 1987 y 1991, los fondos totales

sumaron, en promedio, 2 millones por bienio para gastos de personal y de otro

tipo. El numero de funcionarios asignados al programa fue el siguiente 16;

Secretaria del Comité Directivo en la Sede: 1 puesto de categoria D-2,
1 puesto de categoria D-1, 3 puestos del cuadro orgénico, 3 puestos del
cuadro de servicios generales

Vigilancia y evaluacién del Programa de Accién en la CEPA: 2 puestos del
cuadro organico, 2 puestos del cuadro de servicios generales

Campafia en pro de una conciencia global, en el Departamento de Informacion

Pablica: 3 puestos del cuadro organico, 3 puestos del cuadro de servicios
generales

B. Recursos del programa 45

1. Presupuesto por programas para el bienio 1992-1993

21. En 1992 se incorporaron al presupuesto ordinario algunas de las actividades
y puestos de proyectos que en el Programa de Accion 1986-1990 habian sido
financiadas en su totalidad con recursos extrapresupuestarios. A continuacion
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figura un desglose por subprogramas de los recursos del presupuesto ordinario
asignados al programa "

Otros objetos

Subprograma Puestos de gastos

(En miles de
dolares EE.UU.)

Departamento de Desarrollo 1 puesto de categoria D-1,
Econdémico y Social (actual- 1 puesto del cuadro
mente Departamento de organico, 1 puesto del
Coordinacion de Politicas cuadro de servicios
y Desarrollo Sostenible) generales 76,0
CEPA 1 puesto del cuadro
organico 109,1
Departamento de Informacién 2 puestos del cuadro
Puablica organico, 2 puestos del
cuadro de servicios
generales 400,7

En el contexto de la reestructuracion de la Secretaria en las esferas econdmica
y social, con efecto a partir de julio de 1992 se facilité al programa, mediante
la redistribucion de puestos de otros sectores, un puesto de categoria D-2 para
el Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados. Los
recursos totales para puestos y otros objetos de gastos ascendieron a
1.521.400 ddlares.

2. Recursos extrapresupuestarios

22. ElI PNUD se ha comprometido a proporcionar apoyo adicional entre julio

de 1993 y diciembre de 1995 para los tres componentes del programa 45. Se prevé

que, al finalizar el proyecto, el total de gastos sera superio ral milén de
dolares por un periodo de 30 meses, suma de la cual se asignardn 552.000

dolares, aproximadamente, al subprograma 1, 250.000 ddélares al subprograma 2 y

100.000 délares al subprograma 3, excluido el apoyo para gastos generales de
administracion y evaluacion de proyectos. En lo que respecta al mantenimiento

con posterioridad a diciembre de 1995, fecha en que terminara el apoyo del PNUD,

en el documento de proyecto del PNUD 18 se recomienda que se adopten medidas para
absorber las actividades del programa en el presupuesto ordinario de las

Naciones Unidas. ElI PNUD también proporciona fondos, con cargo a los

presupuestos de los programas por paises, para la vigilancia de la ejecucién del

Nuevo Programa (véase el péarrafo 34 infra ). Los Estados Miembros y las
organizaciones de las Naciones Unidas hacen otras contribuciones voluntarias, en

su mayoria en apoyo de la campafia en pro de una conciencia global, por conducto

del Fondo Fiduciario para el apoyo de las actividades de informacion relativas a

la recuperacion econdémica y el desarrollo de Africa, administrado por el

Departamento de Informacion Publica. Esas contribuciones, con las que se

sufragan en parte los gastos de produccion y distribucion de Africa Recovery




E/AC.51/1994/4

Espafiol
Pagina 13
y su personal que no se atienden mediante el presupuesto ordinario, estan
disminuyendo; en 1992 ascendieron a 386.000 dodlares y en 1993 solo a
148.000 délares. Los gastos de personal financiados con cargo a recursos
extrapresupuestarios a fines del bienio 1992-1993 eran los siguientes:
Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible:
1 puesto del cuadro orgéanic 0 y 1 puesto del cuadro de servicios generales

Departamento de Informacién Pudblica: 1 puesto del cuadro organico y
2 puestos del cuadro de servicios generales

3. Presupuesto por programas para el bienio 1994-1995

23. En el presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 se han

incrementado las partidas correspondientes al programa 45 1% Sin embargo,
algunos de los recursos adicionales para el subprograma 1 estdn destinados a la
ejecucion del Programa de Accién de las Naciones Unidas para los Paises Menos
Adelantados; las actividades de la Secretaria en apoyo a este programa se han
asignado, junto con el subprograma 1 del programa 45, a la Oficina del

Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados. Los recursos
totales para el propio programa 45 son los siguientes:

Otros objetos

Subprograma Puestos de gastos

(En miles de
délares EE.UU.)

Departamento de Coordinacion 1 puesto de categoria D-2,
de Politicas y Desarrollo 1 puesto de categoria D-1,
Sostenible 2 puestos del cuadro

organico, 3 puestos del
cuadro de servicios

generales 167,0
CEPA 1 puesto del cuadro

organico 181,2
Departamento de Informacién 2 puestos del cuadro
Puablica organico, 2 puestos del

cuadro de servicios

generales 431,5

779,7

El total correspondiente a puestos y otros objetos de gastos asciende a
3.102.400 ddlares.
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24. Los recursos indicados incluyen una asignacién adicional para la

realizacion de las actividades aprobadas por la resoluciébn 48/214 de la Asamblea
General, relativa a la ejecucion del Nuevo Programa, conforme al siguiente
desglose 2°:

Otros objetos
Programa 45 de gastos

(En miles de
dolares EE.UU.)

Reuniones del Grupo de Personalidades de alto nivel 95,0

Reunién y anadlisis de datos, apoyo al Grupo de Tareas
interinstitucional 67,5

Estudio de las practicas y sistemas financieros de los
paises africanos 30,0

192,5

25. En la seccion Il de la resolucion 48/228, sobre el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1994-1995, la Asamblea General tomd nota de la
propuesta relativa al Nuevo Programa y pidié al Secretario General que examinase
la posibilidad de crear una nueva seccion del presupuesto relativa a ese Nuevo
Programa en que se incluyeran recomendaciones sobre recursos adicionales, y
presentara un informe a la Asamblea General en la continuaciéon de su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones.

V. PROGRAMA 45: ACTIVIDADES EJECUTADAS Y RESULTADOS PRELIMINARES

A. Subprograma 1, Movilizacién de recursos

1. Actividades realizadas en 1992-1993

26. El subprograma 1 es el componente principal de la labor de la Oficina del
Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados. De conformidad
con su mandato principal, orientado a la movilizacion de recursos para prestar
asistencia a Africa, la Oficina mantuvo informadas a las delegaciones ante la

Sede de las actividades relacionadas con el Nuevo Programa y organizé sus
reuniones con los representantes de los paises donantes. La Oficina, en
cooperacion con la Coalicion Mundial para Africa y el Gobierno del Japon,

organiz6 la Conferencia Internacional sobre el Desarrollo de Africa, celebrada

en Tokio en octubre de 1993. Se prevé que la Conferencia, la mayor de su tipo
gue se ha celebrado en un decenio, se traducira en un aumento de la asistencia a
Africa 2#. La Oficina presta servicios al Grupo de Personalidades de alto nivel
del Secretario General mediante la preparacion de informes y documentos de
antecedentes para su examen por el Grupo. En el parrafo 2 de la resolucién
48/214, la Asamblea General tomd nota con reconocimiento de la creacion del
Grupo y pidid que éste siguiera reuniéndose regularmente bajo la presidencia

del Secretario General. La Oficina preparé el informe que presentd el
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Secretario General a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones acerca de la movilizaciébn de recursos adicionales para la recuperacion
econémica y el desarrollo de Africa: estudio sobre las corrientes globales de

recursos hacia Africa y encargd y coordind la terminacion del informe sobre la
necesidad y viabilidad del establecimiento de un fondo de diversificacion para

los productos basicos de Africa 2 Asimismo, ayud6 a completar el informe del
Secretario General sobre la aplicaciéon del Nuevo Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo de Africa en el decenio de 1990 2, Durante el periodo que se
examina, la Oficina elabord también materiales informativos, incluido el boletin

mensual United Nations NADAF Newsflash , en que se presenta una relacion diaria
de las actividades del programa y las actividades conexas ejecutadas por las

Naciones Unidas y otras organizaciones, asi como folletos sobre el Nuevo

Programa, las declaraciones importantes del Secretario General sobre el

desarrollo de Africa, las actas de la Conferencia Internacional sobre el

Desarrollo de Africa, celebrada en Tokio, y la Declaracion de Tokio conexa.

2. Apoyo internacional a la recuperaciéon econdmica de Africa

27. En el parrafo 98 del informe de 1993 sobre la aplicacion del Nuevo Programa

se recomienda el refuerzo de la cooperacion entre las instituciones de Bretton

Woods y los demés o6rganos del sistema que proporcionan asistencia técnica y

ejecutan proyectos y programas con el apoyo de donaciones o de asistencia

oficial para el desarrollo en condiciones de favor a nivel multilateral =,
Respecto de la movilizacion de recursos para Africa, el PNUD coopera con la
secretaria conjunta del Banco Africano de Desarrollo (BAfD), la CEPA y la

Organizacion de la Unidad Africana (OUA), y también esta intensificando su

capacidad de participar en forma mas activa en las reuniones del Grupo

Consultivo y del Programa Especial de Asistencia del Banco Mundial % La
Oficina del Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados

habia preparado un programa de consultas con el PNUD y el Banco Mundial para el
bienio 1992-1993, con miras a fomentar y mejorar las reuniones de mesa redonda y
de los grupos consultivos, a fin de que contribuyeran en mayor medida a la
movilizacion de recursos para los paises africanos; también tenia previsto

coordinar el apoyo que prestan las Naciones Unidas a los paises africanos, a

peticibn de éstos, para la preparaciéon de las reuniones de mesa redonda y de los
grupos consultivos. Sin embargo, esas actividades no se llevaron a cabo debido

a la reestructuracion de la Secretaria de las Naciones Unidas % A fines de
1993, el Grupo de Personalidades de alto nivel recomendé la creacién de un grupo

de trabajo del Grupo de Personalidades para el seguimiento de las iniciativas
emprendidas por el Secretario General con el Grupo de los Siete sobre la deuda

de Africa, prestando atencion particular a la reduccion del monto de la deuda a

fin de asegurar el trato uniforme de los paises deudores que habian introducido
reformas.

3. Direccién y coordinacién generales

28. El Secretario General tiene la responsabilidad general de la aplicacion del
Nuevo Programa y también es el Presidente del CAC, integrado por los jefes
ejecutivos de todos los organismos de las Naciones Unidas. El CAC sigue siendo
el foro adecuado para garantizar la ejecucion y vigilancia del Plan de Accién a
nivel de todo el sistema, que representa la contribucién del sistema de las
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Naciones Unidas para la aplicacion del Nuevo Programa. En el informe sobre el
Plan de Accién a nivel de todo el sistema se subray6 la funcion que podrian
desempefar los mecanismos existentes del CAC; segun el Plan, el Comité
Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Cuestiones de Programas) (CCCS (PROG)) y
el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) (CCCS
(OPS)) (actualmente Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y Operaciones
(CCCPO)) podrian utilizarse como foros a nivel de todo el sistema para elaborar
criterios coordinados sobre los aspectos programaticos y operacionales de la
ejecucion del Plan %6, En respuesta a un cuestionario de la Dependencia Central
de Evaluacién, la secretaria de la CEPA declar6 en noviembre de 1993 que la
formulacién por el CAC de recomendaciones concretas sobre la armonizacion de los
programas de los organismos de las Naciones Unidas, que incluyeran medidas en
materia de procedimiento para lograr una mayor descentralizacion, conferiria al
Nuevo Programa mayores posibilidades de movilizar el apoyo internacional

previsto. En los dltimos periodos de sesiones, el CAC ha analizado las
tendencias y cuestiones de politica pertinentes para el Nuevo Programa en

relacion con diferentes temas de su programa. A la luz de los resultados de la
primera evaluacién de la aplicacion del Nuevo Programa realizada por la Asamblea
General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, en el programa del
segundo periodo ordinario de sesiones de 1994 del CAC se ha incluido la cuestion
de la respuesta del sistema de las Naciones Unidas a los problemas relativos a

la recuperacion econémica y el desarrollo de Africa.

29. En el contexto del Nuevo Programa se han establecido oficialmente dos

organos para prestar asistencia al Secretario General, a saber, a) el Grupo de
Personalidades de alto nivel, al que presta servicios la Oficina del Coordinador

Especial y b) el Grupo de Tareas interinstitucional, cuya secretaria forma parte

de la CEPA (véase también el inciso a) del parrafo 16 supra ). El Grupo de
Personalidades de alto nivel debe formular recomendaciones concretas sobre la
aplicacién del Nuevo Programa (véase el inciso a) del parrafo 18 supra ), las que
se facilitardn a los Estados Miembros conforme lo solicitd la Asamblea General

en el parrafo 2 de su resolucion 48/214, de 23 de diciembre de 1993. En cuanto

a la coordinacién en el marco del programa 45, el plan de mediano plazo para el
periodo 1992-1997 prevé en su subprograma 1, que corresponde a la Oficina del
Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados, que se

fortalezca la cooperacion entre los centros de coordinacién en la Sede y en

Addis Abeba respecto de las actividades relacionadas con la recuperacién

econOmica, el desarrollo y la transformacién de Africa 27, Una misién del PNUD
sefiald en su informe de mayo de 1993 sobre el apoyo del PNUD al Nuevo Programa
gue no estaba segura de que existieran mecanismos oficiales para coordinar las
actividades del programa 45, pero que era indudable que el Nuevo Programa no
tendria éxito si las actividades incluidas en los tres subprogramas se

ejecutaban sin coordinacién. En el documento de proyecto de julio de 1993 sobre

el apoyo del PNUD para la vigilancia de la ejecucion del Nuevo Programa se

sefiala que la funcién de la CEPA como organismo de ejecucién de ese proyecto
requiere que la CEPA coordine las actividades incluidas en el proyecto y

establezca mecanismos de retroalimentacion mutua entre la dependencia del

proyecto en Addis Abeba y las dependencias pertinentes de la Secretaria de las
Naciones Unidas en Nueva York, a fin de evitar la duplicacion de las actividades

(por ejemplo, conferencias dirigidas a los mismos participantes) o la

presentacion de informes contradictorios o incompatibles 8,
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B. Subprograma 2, Vigilancia, evaluacion y medidas
complementarias de la ejecuciéon de los programas
de accidn, incluidos sus aspectos financieros

1. Actividades ejecutadas en 1992-1993

30. En 1993, los objetivos principales del subprograma 2 fueron definidos en
términos operacionales de la manera siguiente: a) mejorar la coordinacién de la
vigilancia de la aplicacion del Nuevo Programa y adoptar un marco comun de
accion basado en programas de apoyo mutuo en vez de celebrar consultas
especiales, y b) establecer una red de vigilancia con la participacion estrecha

de los Estados Miembros. De conformidad con esos objetivos, durante el bienio
1992-1993 el subprograma contribuyé al Plan de Accion a nivel de todo el sistema
y el informe sobre la aplicacion del Nuevo Programa se preparé y presentd a la
Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones 3, La prestacion
de servicios al Grupo de Tareas interinstitucional incluyé la preparacion de

tres reuniones del Grupo de Tareas y dos reuniones de su grupo de trabajo y la
prestacion de servicios a esas reuniones. Se aportaron estudios y documentos de
antecedentes a otras reuniones y conferencias, entre ellas, las reuniones del

Grupo de Personalidades de alto nivel; la reunién consultiva de la OUA, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la CEPA; las reuniones de la secretaria conjunta de la OUA, la CEPA y
el BAfD; y los periodos de sesiones del Comité Directivo Permanente de la OUA.
También se realizaron dos misiones a subregiones en relacion con el
establecimiento de una red regional de vigilancia de la aplicacién del Nuevo
Programa. En conexién con la parte del programa de trabajo para el bienio
relativa al andlisis de las corrientes financieras disponibles o necesarias

para la recuperacion econdmica y el desarrollo de Africa, se prepararon dos
estudios, uno sobre las corrientes de recursos hacia Africa y otro sobre

estrategias para la movilizacion de recursos financieros para Africa.

2. Coordinacion en el plano regional

31. En abril de 1992 se reunieron las secretarias de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y la OUA para examinar los progresos logrados en
la cooperacion entre la OUA y el sistema de las Naciones Unidas. En relacién
con el Plan de Accion a nivel de todo el sistema, se convino en que habia que
desplegar esfuerzos para proponer actividades innovadoras y hallar nuevos

recursos. En la reunion se observd que, para determinar las actividades

concretas que se habian de realizar seria necesario adoptar medidas tanto a

nivel institucional (a saber, la OUA y el sistema de organizaciones de las

Naciones Unidas) como intergubernamental. Se destacd que la secretaria de la
OUA deberia participar mas en la evaluacién, la vigilancia y el seguimiento de

la aplicacion del Nuevo Programa. A este respecto, se tomd nota de que el
Comité Directivo Permanente de la OUA estaba procurando establecer un mecanismo
entre los paises africanos encuadrado en el mecanismo mundial previsto. Se
sugiri6 que se deberia invitar a la OUA, cuando procediera, a participar en los
organismos interinstitucionales de alto nivel, tales como el CAC 2 La OUA es
miembro de pleno derecho del Grupo de Tareas interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre la recuperacion econdmica y el desarrollo en africa y un experto de
la OUA participa en la labor del Grupo de Personalidades de alto nivel.
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32. En noviembre de 1992, el Grupo de Tareas interinstitucional subrayé la
necesidad de aclarar el concepto mismo del Plan de Accién a nivel de todo el
sistema y, en particular, si tenia como propdsito orientar las actividades de

cada organismo para la ejecucion del Nuevo Programa o establecer un marco para
la elaboraciébn de una programacién conjunta. A este respecto, en la reunién se
reconocieron los problemas que planteaba la asociacion de varios organismos para
ejecutar actividades conjuntas. Sin embargo, se observo que algunos de los
enfoques utilizados no habian tenido los resultados esperados. En la reunién se
convino en las siguientes conclusiones principales:

a) Si bien el Grupo de Tareas interinstitucional deberia procurar
reforzar la armonizacion y coordinacién de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en Africa, también deberia esforzarse por servir de foro para el
intercambio de opiniones sobre la evoluciébn de las cuestiones del desarrollo de
Africa, para conseguir una mayor repercusion en todos los niveles;

b) El Plan de Accién a nivel de todo el sistema deberia dar como
resultado una mayor integracion de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas, en particular dentro de cada pais, incluso en el contexto de la
programacion por paises;

c) Cada organismo deberia flexibilizar sus enfoques para adaptar
progresivamente sus planes de mediano plazo a las prioridades del Plan de Accion
a nivel de todo el sistema.

33. En cuanto a las revisiones que se introducirian en el Plan de Accién a

nivel de todo el sistema, el Grupo de Trabajo del Grupo de Tareas

interinstitucional sugiri6 en noviembre de 1992 que se centraran en la

repercusién de las actividades de los organismos y que en las versiones

revisadas del Plan se hiciera referencia también a documentos pertinentes que no
fueran de las Naciones Unidas y, en particular, a los programas de accion
regionales de Africa. En el parrafo 98 del informe de 1993 sobre la aplicacién

del Nuevo Programa se sefalé que las medidas para mejorar la armonizacion
deberian incluir la reforma del sistema de presentacion de informes sobre los
resultados de modo que reflejara en mejor forma la eficacia y los efectos a

nivel del sistema y no a nivel de sus distintos componentes #,  Conforme a la
recomendaciéon del CPC !, el Grupo de Tareas interinstitucional esta llevando a
cabo en 1994 la actualizacion del Plan con miras a integrar los diferentes
programas del sistema de las Naciones Unidas, teniendo debidamente en cuenta las
nuevas estrategias para el desarrollo de Africa que tienen objetivos

coincidentes con los del Nuevo Programa. A este respecto, la CEPA y el Grupo de
Tareas interinstitucional realizaron, entre otras cosas, un analisis de los

objetivos del Nuevo Programa y del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdémica Africana, concertado en Abuja, a fin de armonizar los programas e
incorporarlos en los protocolos sectoriales que estd preparando la secretaria
conjunta de la OUA, la CEPA y el BAfD.

34. La CEPA inici6 en julio de 1993 una red regional en Africa para coordinar

las actividades de vigilancia del Nuevo Programa, cuyos centros de coordinacion

nacionales seran establecidos con la financiacion del PNUD. En el documento de

proyecto del PNUD se incluyen cinco funcionarios nacionales del cuadro organico

y dos meses de servicios de consultores para cada uno de los 53 paises

africanos, con cargo al presupuesto del programa para el pais %0, En respuesta a
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un cuestionario de la Dependencia Central de Evaluacion, la secretaria de la
CEPA declaré en noviembre de 1993 que:

"El proposito inicial era establecer en cada oficina nacional del

representante residente del PNUD un centro de coordinacion que informara
peribdicamente sobre las politicas y medidas adoptadas en el plano nacional
y ejecutara actividades de sensibilizacion e informacion. Se ha puesto de
manifiesto que las estrategias de los programas de las Naciones Unidas y
del PNUD en el plano nacional no incorporan eficazmente los requisitos
previos para la aplicacion del Nuevo Programa. En el plano subregional, se
prevé que los centros multinacionales de programacion y operaciones de la
CEPA, en colaboraciéon con las organizaciones intergubernamentales
subregionales, se encargardn de la preparacion de un informe sobre la
marcha de los trabajos utilizando los aportes de sus centros de

coordinacién nacionales ubicados en los ministerios de ejecucion de cada
Estado miembro. En el plano regional, la secretaria del Grupo de Tareas,
con el apoyo de las divisiones organicas de la CEPA, compilaran un informe
regional sobre la marcha de los trabajos que serad presentado a los drganos
de las Naciones Unidas encargados de su examen, después de que sean
considerados por el Grupo de Tareas. La creacion de esta red permitird una
mayor participacion de los Estados miembros y una vigilancia mas eficaz de
la ejecucion. Sin embargo, los recursos financieros disponibles para el
proyecto no permitirdn a la CEPA fortalecer simultaneamente sus actividades
centrales de vigilancia con un puesto adicional del cuadro organico y un
voluntario de las Naciones Unidas como se habia solicitado en un

principio."

C. Subprograma 3, Campafia en pro de una conciencia global

1. Actividades ejecutadas en 1992-1993

35. La misiébn de evaluacion realizada por el PNUD en mayo de 1993 considerd que
la difusién de informacién por los medios de comunicacion seria el factor que
determinaria el éxito o el fracaso del Nuevo Programa y que el mecanismo mas
eficaz para crear conciencia global seria la publicaciéon y distribucion

adecuadas de la publicacion trimestral Africa Recovery y la utilizacion de los
organos de informacion. Tanto en la Sede de las Naciones Unidas, como en el
PNUD, la CEPA y la OUA se dijo a la mision que Africa Recovery era leida por

los donantes y los receptores, y que su informacion era imparcial y pertinente.

Africa Recovery se publica en inglés (23.000 ejemplares) y francés

(8.000 ejemplares) y estd dirigida a los medios de difusion, los representantes

de organismos de desarrollo, los dirigentes empresariales, las organizaciones no
gubernamentales, la comunidad académica y los encargados de formulacion de

politicas sobre Africa a nivel multilateral y bilateral. Cabe sefialar también

gue a esta publicacién trimestral se le ha adjudicado dos veces el premio World

Hunger Journalism Awards (en 1988, junto con The_ Washington Post , Yy en 1992,
junto con las publicaciones Atlantic_Monthly y Newsweek). Africa Recovery es la
Unica publicacion de las Naciones Unidas que ha recibido este premio. La

Dependencia de Evaluacion del Departamento de Informacién Publica realizé a

fines de 1993 una encuesta entre los lectores de la publicacion con el objetivo

general de obtener una idea precisa de quiénes la leen, evaluar la utilidad de

la informacién suministrada e investigar como podria mejorarse 81,
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36. Otras actividades ejecutadas durante el periodo 1992-1993 incluyeron la
elaboracion de diferentes documentos de informacion sobre distintas cuestiones,
con destino a un publico de especialistas, y folletos para lectores menos
especializados; ademas, se ha preparado material de informacién general previa
solicitud y se han organizado algunas reuniones de orientacion. Ha habido
también disertaciones en reuniones internacionales de organizaciones no
gubernamentales y drganos parlamentarios, tales como la consulta de abril

de 1993 sobre la deuda con funcionarios del Congreso y del Gobierno de los
Estados Unidos. Se han preparado dos juegos de materiales para la prensa y se
han escrito varios articulos para los principales periédicos internacionales y

africanos. Sobre la base de la informacién de Africa Recovery y otras
publicaciones, han aparecido articulos que describen la crisis que padece el
continente en The New York Times , Le Monde , The Economist vy otros periddicos

internacionales. Los programas ordinarios del Departamento de Informacion
Pdblica han contribuido también a los esfuerzos de la Dependencia sobre la
recuperacion de Africa 82,

37. Otras actividades, distintas a la elaboracion de materiales no se han

ejecutado en su totalidad, entre ellas seminarios para periodistas superiores de

paises donantes y africanos y la difusion de informacion sobre las conferencias

africanas. Un objetivo del subprograma 3 es prestar apoyo, mediante la

informacion, a las actividades de los subprograma s 1y 2 A este respecto, en
el marco del subprograma 3 se debian establecer y mantener contactos y vinculos

periédicos con los medios de comunicacién y otros grupos importantes, tales como

los parlamentarios y las organizaciones no gubernamentales, para recabar su

apoyo a las actividades que se estaban realizando o que era necesario realizar;

sin embargo esta actividad no se llevd a cabo en el grado en que se preveia 3,

38. El Departamento de Informaciéon Publica tiene a su cargo actualmente dos

publicaciones trimestrales, a saber, Crénica de las Naciones Unidas y Africa
Recovery . En septiembre de 1993, Cronica de las Naciones Unidas disponia de

cuatro puestos del cuadro organico y cinco del cuadro de servicios generales, y

Africa Recovery contaba con dos puestos del cuadro organico y dos del cuadro de
servicios generales, financiados con cargo al presupuesto ordinario. Asimismo,

un puesto del cuadro organico y dos del cuadro de servicios generales del

personal de Africa Recovery son financiados con cargo a las contribuciones
extrapresupuestarias, que estan disminuyendo (véase parr. 22 supra ), por lo cual
tuvo que suprimirse un cuarto puesto del cuadro organico que habia sido

financiado con esas contribuciones hasta julio de 1993.

2. Coordinacion de las actividades de informacién publica

39. El contenido del material de informacién, en particular los boletines y

folletos que elaboraron durante 1992-1993 el Departamento de Informacion Publica

y la Oficina del Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados
(véase parr. 26 supra ) muestra cierto grado de duplicacion. Para el periodo
1994-1995, la Oficina del Coordinador Especial ha programado diferentes tipos de
material de informacién, que podrian ser producidos por el Departamento de
Informacién Publica, o en estrecha colaboracion con éste, tales como un boletin,
carteles de promocion y material de video 34, El PNUD, en el documento de
proyecto de julio de 1993 sobre su apoyo al Nuevo Programa, recomienda que se
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fortalezca la capacidad de la dependencia encargada de la publicacién de Africa

Recovery para que en cada numero de esa publicacion trimestral se dediquen

paginas adicionales a las actividades del Nuevo Programa %, Teniendo en cuenta
de quién depende Africa Recovery en Ultima instancia, el PNUD recomendé la

creacién de un consejo editorial integrado por el PNUD, la Oficina del

Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados y el

Departamento de Informacion Publica.

3. Necesidad de aumentar las actividades de publicidad
y sensibilizacién

40. Como se mencioné en el parrafo 9.b ii) supra , la misiébn de 1992 del PNUD
observé que la primera tarea que debia abordarse como parte del proyecto que

sucediera al Programa de Accién era hacer adquirir conciencia a todos los

usuarios finales de que existia en realidad un Nuevo Programa. En noviembre

de 1992, el Grupo de Trabajo del Grupo de Tareas interinstitucional

"Tomé nota de la necesidad esencial de difundir mas ampliamente las
actividades del Nuevo Programa y del Plan de Accion a nivel de todo el
sistema a fin de promover la conciencia global en la materia, lo que se
podria llevar a cabo durante los periodos de sesiones del CAC o por
intermedio del mecanismo establecido en cada organizacién. El Grupo de
Trabajo sugiri6 también que, ademas de las medidas que adoptaria el
Secretario General, deberian ejecutarse también actividades concretas de
sensibilizacion, tales como cursos practicos, seminarios y la publicacién

de folletos. El Grupo sostuvo también que el proceso de sensibilizacion
deberia incluir la movilizacién de los medios de difusibn para alentar a
toda la comunidad internaciona | y a los Estados Miembros de Africa en
particular."

En el debate sobre la aplicacion del Nuevo Programa celebrado en el cuadragésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, el Secretario Ejecutivo de la
OUA declard, el 4 de noviembre de 1993 %  que se necesitaba mayor publicidad y
sensibilizacion, asi como la participacion de las organizaciones no

gubernamentales, para que el Nuevo Programa no corriera la misma suerte que los
programas anteriores. La Asamblea General, en el parrafo 10 de su resolucion
48/214, invitd al Secretario General a que mejorara la capacidad institucional

de la Secretaria para aumentar la conciencia internacional acerca de las

urgentes medidas internacionales y africanas que eran necesarias para solucionar

la crisis econdmica del continente.

41. Hasta cierto punto, todos los subprogramas del programa 45 contribuyen a
mejorar la conciencia internacional. Por ejemplo, la Oficina del Coordinador
Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados asistird al Secretario
General en la coordinacién del didlogo mundial sobre las prioridades mas
apremiantes de Africa y el apoyo financiero para hacerles frente; a ese

respecto, las actividades incluyen la organizacion de conferencias importantes,

el suministro de informacion a las delegaciones en la Sede y la celebracién de
reuniones de informacién para periodistas internacionales 87, Asimismo, en el
Plan de Accién a nivel de todo el sistema de 1992 se pusieron de relieve las
principales actividades de no menos de 13 6rganos, organismos y organizaciones
de las Naciones Unidas encaminadas a crear una conciencia mundial sobre la
situacion en Africa %8,
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D. Aplicaciéon del Nuevo Programa: preocupaciones expresadas

42. La Asamblea General, en su resolucion 47/148, si bien se congratulé de la
aprobacion en 1991 del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
de Africa en el decenio de 1990, lamenté que su mecanismo de aplicacion todavia
no hubiera empezado a funcionar y subray6 la urgente necesidad de adoptar las
medidas adecuadas para su ejecucion, de conformidad con las decisiones de la
Asamblea General. La Conferencia de Ministros de la CEPA, en su resolucién 769
(XXVIII), aprobada en su 192 reunién, celebrada en mayo de 1993, exhort6 al
Secretario General a que fortaleciera, mediante la adopcién de medidas

concretas, el papel de la CEPA como jefe de equipo y coordinador de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas con perspectiva regional a fin de
garantizar una ejecucion racional de los objetivos estratégicos para el

desarrollo econdémico de Africa en el marco del Nuevo Programa (resolucién 769
(XXVI)). En su informe de 1993 sobre la funcién del PNUD en la aplicacion del
Nuevo Programa *°, el Administrador del PNUD observd, que el Nuevo Programa no se
habia convertido todavia en un nudcleo catalizador del apoyo regional e

internacional al desarrollo del continente. ElI 4 de noviembre de 1993, durante

el debate sobre el Nuevo Programa celebrado en el cuadragésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General, el Presidente del Grupo de los 77, en nombre de
los paises miembros del Grupo, declar6 que "la aplicacién cabal del Nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el decenio de 1990 y la
adopcion de las medidas necesarias por parte de la comunidad internacional - en
particular los paises desarrollados, las Naciones Unidas y las instituciones
multilaterales de financiacién y desarrollo - resultan imprescindibles para dar

un impulso decisivo a las estrategias convenidas 40" La Asamblea General, en su
resolucion 48/25, sobre la cooperacién entre las Naciones Unidas y la OUA,

destacé la urgencia de que se adoptaran medidas adecuadas para asegurar la
aplicacién del Nuevo Programa, en particular en las esferas de las corrientes de
recursos, el alivio de la deuda y la diversificacibn de las economias de los

paises africanos.

VI. RECOMENDACIONES

A. Recomendaciones relativas al programa 45

43. El examen amplio del programa 45 que figura en el presente informe ha
permitido llegar a ciertas conclusiones. Las recomendaciones siguientes se

basan en esas conclusiones y tienen como objetivo fortalecer la funcién
coordinadora del programa 45 y mejorar la aplicacion del Nuevo Programa para el
desarrollo de Africa en el decenio de 1990.

44. En los parrafos 18, 26, 28 y 29 supra figuran las conclusiones relativas al
Grupo de Personalidades de alto nivel sobre el desarrollo de Africa.

Recomendacion 1. Grupo de Personalidades de alto nivel sobre el desarrollo

de Africa : Las recomendaciones del Grupo de Personalidades de alto nivel
sobre el desarrollo de Africa que tengan interés para todo el sistema
deberian presentarse al CAC por los conductos pertinentes para ayudarle a
elaborar enfoques coordinados del sistema de las Naciones Unidas, en el
marco del mecanismo del CAC, acerca de la critica situacion econdémica de
Africa, y de su recuperaciéon y desarrollo.
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45. En los parrafos 14, 18 b), 28 y 31 a 33 supra figuran las conclusiones
relacionadas con el Plan de Accion a nivel de todo el sistema para la
recuperacién economica y el desarrollo de Africa.

Recomendacion 2. Plan de Accién a nivel de todo el sistema para la

recuperacién econdmica y el desarrollo de Africa . La primera revision del
Plan de Accion a nivel de todo el sistema se deberia centrar en los efectos

de los programas y proyectos del sistema de las Naciones Unidas en relacién

con las prioridades y objetivos del Nuevo Programa, prestando la debida

atencién a las estrategias africanas de desarrollo.

Recomendacién 3. Mecanismo del Comité Administrativo de Coordinacién
El mecanismo del CAC, en particular el CCCPO, deberia garantizar que las
organizaciones miembros del CAC realicen esfuerzos concertados para
agilizar la aplicacion del Nuevo Programa mediante la formulaciéon de
politicas y la adopcion de medidas concretas. Los programas actuales a
nivel nacional de las organizaciones miembros del CAC y de los donantes
bilaterales deberian realizarse en el contexto del Grupo de Tareas
interinstitucional sobre la recuperacion econémica y el desarrollo

econdmico de Africa y del Plan de Accion a nivel de todo el sistema, con
miras a asegurar que incorporen las esferas prioritarias del Nuevo
Programa.

46. En los parrafos 8, 26, 27 y 42 supra figuran las conclusiones relacionadas
con la movilizaciébn de recursos.

Recomendacién 4. Movilizacién de recursos . El programa de trabajo para el
periodo 1994-1995 del subprograma 1, Movilizacion de recursos, deberia

incluir actividades concretas que abordaran el problema de la deuda de

Africa en el contexto del Nuevo Programa. Se deberia asignar la mas alta
prioridad a esas actividades. En particular, el subprograma deberia

prestar apoyo sustantivo al Grupo de Trabajo del Grupo de Personalidades de
alto nivel sobre la deuda de Africa, establecido por el Secretario General,

y se deberia consultar periédicamente al PNUD, la CEPA, el Banco Mundial y
otras instituciones financieras pertinentes sobre las estrategias comunes

gue habrian de elaborarse. Para realizar esas actividades, se deberian
transferir al subprograma 1 los puestos adicionales de especialistas que
fuesen necesarios.

47. En los parrafos 37 a 41 figuran las conclusiones relacionadas con las
actividades de informacion publica.

Recomendacion 5. Coordinacién de las actividades de informaciéon publica

Se deberia establecer un consejo editorial, integrado por el PNUD, el
UNICEF, la Oficina del Coordinador Especial para Africa y los Paises menos
adelantados, el Departamento de Informacion Publica y la CEPA, para que
ofrezca la orientacion necesaria en la preparacion de todo el material de
informacion publica producido por las Naciones Unidas en el contexto del
programa 45; el consejo editorial deberia garantizar que esas publicaciones
contuvieran informacién suficiente, objetiva e imparcial, como se pide en

la resolucion 48/44 B de la Asamblea General. EI Director de Africa
Recovery deberia desempefiarse como secretario del Consejo.
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Recomendacion 6. Necesidad de mayor publicidad . El apoyo informativo a
las actividades de los subprograma s 1y 2 se deberia intensificar y

coordinar en el marco del subprograma 3, al que se deberian asignar los
recursos suficientes para ejecutar esas actividades. Se deberian coordinar
dichas actividades con los programas de informacion conexos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

48. En los parrafos 9, 10, 22, 25, 38 y 42 supra figuran las conclusiones
relacionadas con los recursos para las actividades del programa 45.

Recomendacion 7. Recursos para las actividades del programa 45 . Dada la
alta prioridad que se ha asignado a Africa en el actual plan de mediano

plazo, se deberia considerar el total del apoyo financiero al programa 45

con cargo al presupuesto ordinario y los fondos extrapresupuestarios,

incluida la asistencia del PNUD, a fin de determinar si el nivel de

recursos previsto sera suficiente para ejecutar las actividades dispuestas

durante todo el periodo que abarca el Nuevo Programa.

B. Recomendaciones relativas a un estudio a nivel
de todo el sistema

49. En caso de que se necesitara un estudio complementario del presente
informe, se deberia abordar en él la cuestion de la eficacia de la respuesta a
nivel de todo el sistema a la critica situacion econémica de Africa, incluso su
recuperacion y desarrollo. Dicho estudio a nivel de todo el sistema podria
incluir las cuestiones siguientes:

a) Movilizacidon de recursos . Eficacia de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en el contexto del Nuevo Programa en cuanto a la
movilizacion de recursos adicionales para la recuperacion econdmica de Africa;

b)  Actividades en los planos nacional y regional . Eficacia de la red

regional, establecida en 1993 para la coordinacion de las actividades de

vigilancia y seguimiento del Nuevo Programa en el plano nacional. Las

cuestiones que podrian examinarse incluyen la naturaleza y el grado de

participacion de los gobiernos y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, y la posibilidad de establecer en cada oficina nacional de los
representantes residentes del PNUD un centro de coordinacion encargado de las
actividades de la red;

C) Informacién _ : Eficacia en funcion de los costos de las actividades que
se realizan actualmente a nivel de todo el sistema, en materia de
sensibilizaciéon y creacién de conciencia, con inclusibn de seminarios y cursos
practicos de promocion. Se podria examinar también la posibilidad de una mayor
utilizacion de informacién que no proceda de las Naciones Unidas.

50. En el estudio complementario, a la luz de sus conclusiones acerca de la
eficacia de la respuesta de todo el sistema a la critica situaciébn econdémica de
Africa y su recuperacion y desarrollo, se podria examinar también la pertinencia
de la estructura y de los mecanismos de coordinacion del programa 45.
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Recomendacion 8. Preparacion de un estudio a nivel de todo el sistema por

la Dependencia Comun de Inspeccién . Teniendo en cuenta su mandato, que
incluye la capacidad de evaluar la labor de los organismos especializados

del sistema de las Naciones Unidas, se recomienda que, si el CPC decide que
se necesita un estudio complementario sobre la eficacia de las actividades

del sistema de las Naciones Unidas en el contexto del Nuevo Programa para

el Desarrollo de Africa en el decenio de 1990, dicho estudio sea realizado

por la Dependencia Comun de Inspeccion.

C. Examen por una organizacién intergubernamental
especializada

51. Recomendacion 9. Examen por una organizacién intergubernamental
especializada  : El presente informe se deberia presentar para su examen a
la Conferencia de Ministros de la CEPA.
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