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Informe final sobre la evaluacién a fondo de las operaciones
de mantenimiento de la paz: fase de puesta en marcha

1. En sus sesiones segunda y cuarta, celebradas los dias 15 y 16 de mayo
de 1995, el Comité examiné el informe final de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna sobre la evaluacion a fondo de las operaciones de
mantenimiento de la paz: fase de puesta en marcha, transmitido por el
Secretario General (E/AC.51/1995/2 y Corr.1).

Debate

2. Algunas delegaciones destacaron que, de conformidad con el parrafo 2 de la
resoluciéon 49/37 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1994, debian
respetarse estrictamente en todos los aspectos de las operaciones de
mantenimiento de la paz los principios de soberania, integridad territorial e
independencia politica de los Estados, asi como de no injerencia en los asuntos
gue son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados.

3. Algunas delegaciones observaron que hasta ahora no se habia atendido la
peticion que hizo el Comité en la primera parte de su 34° periodo de sesiones
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respecto del informe sobre la marcha de la evaluacion a fondo de las operaciones
de mantenimiento de la paz: fase de puesta en marcha (E/AC.51/1994/3 y Corr.1),
en el sentido de que la Asamblea General hiciera una exposicion de las
consecuencias para el presupuesto por programas que le permitiera examinar las
recomendaciones del informe sobre la marcha de los trabajos durante el
cuadragésimo noveno periodo de sesiones.

4, A ese respecto, el representante del Secretario General recordé que las
exposiciones sobre las consecuencias para el presupuesto por programas se
facilitaban a los oOrganos intergubernamentales solamente cuando éstos estuvieran
examinando proyectos de resolucion o de decisiébn de cuya aprobacién se
desprendieran consecuencias de esa naturaleza. Nunca se han preparado
exposiciones respecto de informes emanados de la Secretaria, ni se han
presentado al CPC. En ocasiones pasadas, cuando la aprobacion de
recomendaciones del Comité pudiera tener consecuencias para el presupuesto por
programas, se habia presentado una exposicion de las consecuencias para el
presupuesto por programas junto con el informe del Comité para su examen por la
Asamblea General.

5. El representante del Secretario General recordé también que el Reglamento y
la Reglamentacién Detallada para la planificacion de los programas disponen que
los resultados de los exdmenes intergubernamentales de las evaluaciones se
reflejardn ulteriormente en el disefio y ejecuciéon de los programas y en las
directrices de politica. Al preparar sus propuestas para el proyecto de
presupuesto por programas para 1996-1997, los directores de programa tuvieron
presentes los resultados de los estudios de evaluacion actuales y anteriores.

Las actividades complementarias relativas al mantenimiento de la paz también se
podian financiar con cargo a la cuenta de apoyo para actividades de
mantenimiento de la paz o con cargo a los presupuestos de operaciones de
mantenimiento de la paz, pero en ningun caso se incluirian éstas en una
exposicion de las consecuencias para el presupuesto por programas.

6. Las delegaciones acogieron con satisfaccion las aclaraciones y manifestaron

haber entendido que esta cuestion no obstaculizaria al Comité en su labor de

examinar y formular recomendaciones respecto de la evaluacion. En este

contexto, algunas delegaciones opinaron que las recomendacione s 1 a 24 del
informe (E/AC.51/1994/3 y Corr.1) no se podian poner en practica porque la

Asamblea General no habia adoptado decisiébn alguna al respecto.

7. Varios miembros, al comentar los factores que debian tenerse en cuenta para
el establecimiento de nuevas operaciones de mantenimiento de la paz, citados en
el informe final (E/AC.51/1995/2, péarr. 12), manifestaron que la existencia de
capacidades regionales no eximia a la comunidad internacional de la obligacion

de apoyar activamente tales operaciones. Reafirmaron también la responsabilidad
central de las Naciones Unidas, y en particular del Consejo de Seguridad,

respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales consagrada

en la Carta de las Naciones Unidas.

8. Varias delegaciones destacaron la naturaleza intergubernamental del
mantenimiento de la paz y la necesidad de reforzar los mecanismos y modalidades
de consultas con paises que aportan tropas, garantizar la viabilidad financiera

de las operaciones antes de iniciarlas, la uniformidad del mando y el control y

el mejoramiento de procedimientos de reembolso para los paises que aportan



E/AC.51/1995/L.3/Add.30
Espafiol
Pagina 3

tropas. Una delegacion observé que debia establecerse una distincion a
propoésito del mando y el control: que el mando de un contingente militar de un
pais que aporta tropas era prerrogativa de su Jefe de Estado y que las Naciones
Unidas tenian la responsabilidad de la jerarquia de control operacional de todos

y cada uno de los aspectos de las misiones de mantenimiento de la paz. Algunas
otras delegaciones, al tiempo que sefialaron la responsabilidad de los Estados
Miembros respecto de la disposicion y eficacia de tropas aportadas a operaciones
de mantenimiento de la paz, subrayaron la importancia de mejorar la eficacia de
las operaciones de mantenimiento de la paz en particular el lapso transcurrido
entre la autorizacion y el despliegue. En este contexto se hicieron diversas
sugerencias. Entre ellas cabe citar la provision de mddulos de comando o
unidades especializadas, el establecimiento de directrices sobre normas minimas
de entrenamiento y sobre reservas de equipo de entrenamiento que se pondria a
disposicion de las fuerzas de mantenimiento de la paz antes de su despliegue.

9. Muchas delegaciones observaron que el consentimiento de las partes
interesadas, la imparcialidad y la no utilizacién de la fuerza, excepto en

defensa propia, que el Secretario General identificO en su suplemento a

"Un programa de paz" (A/50/60-S/1995/1), eran fundamentales para el éxito de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Algunas delegaciones observaron que el
apoyo y la cooperacion completos y continuos de todas las partes interesadas a
las operaciones de mantenimiento de la paz era también un requisito importante
para su éxito. Algunas delegaciones sefialaron también que una operacion de
mantenimiento de la paz s6lo se podia iniciar o terminar en virtud de una
decisién expresa del Consejo de Seguridad.

10. Varias delegaciones manifestaron preocupacion por el hecho de que el
informe de evaluacion daba por supuesto que la Division de Asistencia Electoral
habia pasado del Departamento de Asuntos Politicos al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, sobre la base del informe del Secretario
General sobre la reestructuracion de la Secretaria de las Naciones Unidas
(A/49/336). Si bhien sefalaron que esa transferencia no se habia recogido en las
propuestas presupuestarias del Secretario General para 1996-1997, las
delegaciones hicieron hincapié en que se oponian a toda decision de esa
naturaleza, que, a su juicio, equivaldria a violar la actual base legislativa
aprobada por la Asamblea General, y lamentaron que la Oficina de Servicios de
Supervision Interna no hubiera sefialado a la atencién de la Secretaria esa
violacion, de conformidad con sus responsabilidades enunciadas en la

resolucion 48/218 B de la Asamblea General, de 29 de julio de 1994. Otras
delegaciones manifestaron la opinién de que la transferencia de la Divisién de
Asistencia Electoral al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
mejoraria su eficacia.

11. Varios miembros sefialaron que no existia base legislativa para la
enumeracion de componentes de misiones complejas en el informe que figuraba en
el documento E/AC.51/1995/2 y estimaron que ciertas recomendaciones trascendian
la competencia del CPC. Otros observaron que la declaracion que figuraba en el
parrafo 22 de que la enumeracion de los seis componentes sustantivos de las
misiones de mantenimiento de la paz en el informe tenia por objeto examinar la
capacidad de intervencion inmediata de la Secretaria. El representante de la
Secretaria explicO que esa enumeracién no implicaba que todos esos componentes
tuvieran que formar parte de todas las misiones. Muchas delegaciones expresaron
la opinion de que solo el mandato definido por el Consejo de Seguridad
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proporcionaba la base para la inclusibn de componentes especificos en una
operacion determinada de mantenimiento de la paz.

12. Las delegaciones sefialaron que los departamentos y oficinas pertinentes
habian examinado el informe. Muchas delegaciones expresaron su apoyo al informe
y a sus recomendaciones, que si se llevasen a efecto mejorarian la eficacia de

las operaciones de mantenimiento de la paz. Otras muchas delegaciones
expresaron reservas respecto de algunas recomendaciones.

13. Las delegaciones formularon comentarios sobre las recomendaciones
siguientes:

a) Recomendacion 1. Responsabilidad de aprender de las experiencias

obtenidas en operaciones de mantenimiento de la paz . Las delegaciones
manifestaron que el proceso propuesto en esta recomendacién ayudaria en gran
medida a mejorar las operaciones de mantenimiento de la paz sobre una base
continua y que debia aplicarse sin demora;

b) Recomendacion 2. Asignacién de la responsabilidad por las funciones

de apoyo para el mantenimiento de la paz . Al comentar el texto de introducc
a la recomendacion 2, varias delegaciones manifestaron interés por la préxima
exposicion oficial y unificada de la asignacion de funciones y obligaciones para

el apoyo de las operaciones de mantenimiento de la paz entre el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Administracion y
Gestion;

C) Recomendacion 3. Responsabilidad por la coordinacién de una capacidad

ion

de intervencion inmediata en operaciones de mantenimiento de la paz

delegados manifestaron que deben asignarse claramente las responsabilidades
respecto de las diversas funciones sustantivas y de apoyo, a fin de que se pueda
facilitar la coordinacion;

d) Recomendacion 4. ElI componente de informacion de las misiones de

Varios

mantenimiento de la paz . El Secretario General Adjunto de Servicios de
Supervision interna inform6 al Comité de que el Secretario General no era
partidario de esta recomendacion y habia asignado la responsabilidad del
componente de informacién al Departamento de Informaciéon Publica. Afadié que
tenia intencion de tratar nuevamente la cuestion con el Secretario General.
Muchas delegaciones manifestaron que, teniendo en cuenta la funciéon fundamental
gue la informacion publica debia desempefiar en las operaciones de mantenimiento
de la paz, era necesario crear una capacidad dentro de la Secretaria para apoyar
el componente de informacion de dichas operaciones. Varias delegaciones
apoyaron la propuesta de que se estableciese una dependencia de esa naturaleza
en el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Varias
delegaciones estimaron que el Departamento de Informacion Publica debia
encargarse de esas funciones; manifestaron sorpresa por el hecho de que, tras
haber informado al Comité de que el Secretario General no estaba de acuerdo con
la recomendacién y de que habia adoptado una decision al respecto, el Secretario
General Adjunto de Servicios de Supervisién Interna mantuviera su posicion.

Otras delegaciones estimaron que era totalmente apropiado que la Oficina de
Servicios de Supervision Interna expresara una opinion independiente. Algunas
delegaciones observaron que una posible solucidon seria establecer una
dependencia conjunta para ese fin. Una delegacién sefiald6 que el Comité de
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Informacién tenia ante si un documento en el que figuraba un examen de la
politica de la Secretaria sobre la difusion de informacién en relacion con el
mantenimiento de la paz; a juzgar por lo que se decia en ese documento,
pareceria que la competencia profesional y la infraestructura existente del
Departamento de Informacién Pulblica estaban en gran medida sin aprovechar y que
hasta ahora habia sido minima su participacion en la concepcion, planificacion,
ejecucion y coordinacion de programas de informacion de operaciones sobre el
terreno. Otras delegaciones sefialaron que lo importante era cumplir ese
cometido; si, pese a la aparente competencia profesional del Departamento de
Informacién Publica, no se cumplia el cometido, era legitimo sugerir que se
exploraran otras posibilidades;

e) Recomendacion 5. Componente de derechos humanos . Varias
delegaciones subrayaron que los derechos humanos no constituian uno de los
componentes de ninguna operacion de mantenimiento de la paz, a menos que asi lo
determinaran especificamente los 6rganos legislativos pertinentes, y estimaron
gue esa recomendacién deberia ser objeto de debate en los 6rganos
intergubernamentales competentes. Otras delegaciones estimaron que el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz deberia ser el centro
responsable, en tanto que el Centro de Derechos Humanos deberia desempefar una
funcion de asesoramiento. Varias delegaciones apoyaron la designacion del
Centro de Derechos Humanos como el centro responsable respecto de este
componente de las operaciones de mantenimiento de la paz;

f) Recomendacién 8. Planificacién de las disposiciones sobre fuerzas de

reserva y recomendacién 14. Plan para una capacidad de reaccion rapida . Una
delegacion acogié con satisfaccién las recomendacione s 8 y 14 y destaco la
relacién y la complementariedad de ambas cuestiones;

0) Recomendacién 9. Examen de las actividades de las Naciones Unidas en

materia de alerta temprana y recomendacién 10. Encargado de la alerta temprana

en la Oficina Ejecutiva del Secretario General . Varias delegaciones
manifestaron la opinion de que debian simplificarse las actividades de la
Secretaria en materia de alerta temprana y evitar capas "extra" de coordinacion.
También sefialaron que esas actividades debian basarse en mecanismos existentes,
teniendo debidamente en cuenta la funciéon del Departamento de Asuntos
Humanitarios en esa cuestién. Al mismo tiempo, consideraron necesario

transmitir las recomendacione s 9y 10 a los 6rganos intergubernamentales
pertinentes. Varias delegaciones manifestaron que se debia mejorar la
coordinacién en la Organizacién por lo que respecta al sistema de alerta
temprana, para que éste funcionara eficazmente. Las delegaciones insistieron en
gue las Naciones Unidas debian esforzarse por limitar el origen de los

conflictos y tratar de evitarlos integrando en un sistema coherente todas las
actividades de alerta temprana de las Naciones Unidas;

h) Recomendacién 16. Sistema analitico de presupuestacion de las
operaciones de mantenimiento de la paz . Varias delegaciones expresaron apoyo al
enfoque propuesto y manifestaron interés por examinar el prototipo recomendado;

i) Recomendacion 17. Seguridad del personal . Las delegaciones
destacaron la importancia de la seguridad del personal en el contexto de las
operaciones de mantenimiento de la paz, tanto por lo que se refiere al personal
ordinario de las Naciones Unidas como al personal en comision de servicio cedido




E/AC.51/1995/L.3/Add.30
Espafiol
Pagina 6

por las autoridades nacionales y al personal de las organizaciones no
gubernamentales;

) Recomendaciéon 18. Procedimientos uniformes de operaciones para la

logistica y las adquisiciones y recomendacién 19. Examen por la Oficina de

Servicios de Supervision Interna del cumplimiento de normas en cuanto a

logistica y adgquisiciones . Muchas delegaciones manifestaron que la logistica y
las adquisiciones son actividades de apoyo en las que se necesita introducir

mejoras y sefialaron que la Asamblea General recibiria informes sobre esos

aspectos de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, en cumplimiento de

la seccion IX de la resolucion 49/233, de 23 de diciembre de 1994, y también del
Secretario General, en cumplimiento del parrafo 3 de la resolucion 49/216 C de

la Asamblea, de 23 de diciembre de 1994. Las delegaciones estimaron que las
decisiones pertinentes de la Asamblea General sobre los futuros informes

deberian incorporarse en cualquier examen y revision de los procedimientos
existentes;

K) Recomendaciéon 20. Directrices de capacitacion y recomendacién 21.

Plan de capacitacion . Varias delegaciones reiteraron la importancia de la
capacitacién y se mostraron de acuerdo en que la responsabilidad fundamental de
la capacitacion del personal asignado a funciones de mantenimiento de la paz
correspondia a los gobiernos. También manifestaron que las Naciones Unidas
deberian contribuir a esa capacitacion estableciendo directrices y normas e
impartiendo formacién a los capacitadores. Una delegacion expresd reservas
respecto del papel de las Naciones Unidas en el establecimiento de esas
directrices y planes de capacitacion para la formacion de personal de 6rganos
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones
gue aportan personal a operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, ya que la Asamblea General no habia adoptado decision alguna sobre esa
cuestion.

Conclusiones y recomendaciones

14. El Comité elogié el informe, que consider6 amplio e informativo.
15. El Comité hizo suyas las recomendacione sla3 6a8yl13a 19

16. El Comité llegd a la conclusion de que era necesario que los oOrganos
intergubernamentales pertinentes examinaran mas a fondo las recomendaciones 5
y 9 a 12.

17. El Comité hizo suyas las recomendaciones 20 y 21 en lo que se referia a que
la Secretaria elaboraria directrices de capacitacion y el plan de capacitacion

para operaciones de mantenimiento de la paz con destino al personal militar y

civil de la Secretaria. ElI Comité estimé que la necesidad de que la Secretaria
elaborara directrices analogas para el personal aportado por 6rganos
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones

gue contribuyen con personal a las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas tenia que ser examinado mas a fondo por el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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18. En cuanto a la recomendacion 4, el Comité reconocié la importancia de la
informacion en las operaciones de mantenimiento de la paz y recomendd que el
Secretario General adoptara todas las medidas necesarias para proporcionar un
apoyo adecuado en esa esfera.

19. El Comité recordd la resolucion 49/37 de la Asamblea General, en particular
su parrafo 8, y sugiri6 que, en el contexto del examen amplio del tema general

de las operaciones de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos, la Asamblea
General siguiera examinando, entre otras cosas, la cuestién relativa a los

posibles componentes de las operaciones de mantenimiento de la paz.



