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principio de la no injerencia

I NTRODUCCI ON

1. El presente docunento se ha preparado de conform dad con |a

resol uci 6n 1994/ 23 por el que se invita a |la Subcom si6n a que siga prestando
| a debida atenci 6n a | os nuevos acontecim entos que se produzcan en |la esfera
de | os derechos humanos, con |a decisién 1994/103 por la que se pidio a la
Subcom si 6n que presentara sus reconmendaci ones a | a Com si 6n sobre | os nuevos
estudi os y esfuerzos conexos enprendi dos por |a Subcom sion, "teniendo

debi damente en cuenta cual qui er docunento de trabaj o que | os expertos
deseasen preparar sin consecuencias financieras". Se anplia aqui la
argunent aci 6n del anterior docunento preparatorio sobre el temm

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 39) el cual, junto con varios debates de |a Subcom si 6n,
indujo a ésta a aprobar | a resoluci 6n 1993/ 38 de 23 de agosto de 1993, en la
gue recomendaba que se |l evase a cabo el estudio propuesto en ese docunento.
Convendria hacer referencia a ese anterior docunento preparatorio con
relaci 6n a | as cuestiones y hechos produci dos antes de nedi ados de 1993, que

GE. 94- 12983 (9)
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i ndi caban | a necesidad de un estudio anplio y conpleto de |a intervenci6n de
[ as Naci ones Unidas en |la asistencia y |las actividades humanitarias y en la
apl i caci 6n de | os derechos hunmanos.

2. Responsabl es conmb o son, en Gltinma instancia, |os Estados M enbros de

| as Naci ones Uni das de | as novedades produci das en estas esferas, y con |las

i niciativas adoptadas por |a Asanbl ea CGeneral en materia de asistencia
humanitaria y fonento de | a col aboraci 6n internaci onal en el canpo

hurmani tari o (véanse, por ejenplo, las resoluciones 43/131 y 45/102), tendra
utilidad para | os Estados M enbros el suministro de informacion cientifica
sobre practicas recientes de | as Naci ones Unidas y | os Estados M enbros en

| as que se establ ece una correlaci 6n entre activi dades que aparent enent e nada
ti enen que ver las unas con las otras. Por otra parte, es indispensable una
vi si 6n general de | as repercusiones causadas por |a evol uci6n de |as

funci ones en estas esferas de diversos organos de |as Naci ones Uni das e

i nstituciones autorizadas de | as Naci ones Unidas, ya que el ejercicio de esas
funci ones influye indiscutiblemente en caracteristicas y capaci dades
fundanent al es de | as Naci ones Uni das conp organi zaci 6n nundial que a la vez
es responsabl e del mantenimento de |a paz internacional, del fonento de |as
rel aci ones am stosas basadas en el respeto del principio de igual dad de
derechos y aut odeterm naci 6n de | os pueblos y del logro de |a cooperaci én

i nternacional en |a solucidon de problenas internaci onal es de caréacter
humanitario y en el fonento y el estinulo del respeto de | os derechos
humanos. Ese estudio conpletaréa la | abor ya realizada por el oportuno conmté
de | a Asanbl ea General (véase la resolucion 48/36). Se facilitara a todos

| os Estados M enbros, y no s6lo a | os que di sponen de grandes departanent os
juridicos y de investigaci6n, un estudi o i ndependi ente de | a Subcom si 6n que
ponga a su alcance la nultiplicidad de teorias y doctrinas que mas adel ante
podrian nuy bien Ilevar a la realidad al gunos Estados sin que |a comunidad

i nternacional en su conjunto esté en condici ones de reconocer sus
consecuenci as. Ese estudio tendra |a ventaja adicional de ser preparado con
i ndependenci a de |a burocracia de | as Naci ones Uni das, cuyas posi bilidades de
influir en la actuaci on de | as Naci ones Uni das podria muy bien tenerse en
cuenta, ya que gran parte de |l o ocurrido en |as esferas humanitaria y de
aplicaci 6n de | os derechos humanos ha sido producto del estimul o de una
Secretaria nmuy capaz orientada hacia | os derechos humanos. A |os Estados |es
sera nuy util disponer de argunentos contradi ctorios para el apoyo o e
rechazo de determni nadas interpretaci ones de |as atribuciones conferidas por
la Carta o de determ nadas activi dades propuestas, cuando adopten sus
posturas ante asuntos de inportancia que puedan surgir en |a Asanbl ea Cenera
sobre | as consecuencias de |la evolucién de |las actividades y |la asistencia
humani tarias y la aplicaci 6n de |os derechos humanos para el caréacter y |as
oportunas atribuci ones de 6rganos e instituci ones de |as Naci ones Unidas.
Cono | os mienbros de | a Subconi si 6n han mani f est ado repeti danent e,

i nf or maci 6n es poder

3. La Subcom si 6n es el anbito adecuado para enprender y desarrollar ese
estudi 0, que requiere experiencia tedrica y practica en materi a de derechos
humanos, derecho humanitari o, derecho de refugi ados, derecho de | as

Naci ones Uni das y derecho internacional en general. En particular, es
preciso dilucidar y valorar |as consecuencias de los articulos 1 y 2 de
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la Carta (Propdsitos y Principios) y de los Articulos 55 y 56

(Responsabi lidad de la Organi zaci 6n y de sus menbros en el fonmento del
respeto universal a |os derechos hurmanos y |la efectividad de tal es derechos),
junto con |l as novedades en |la practica de |Ias Naciones Unidas y de |os

Est ados desde | a creaci 6n de | as Naci ones Unidas en junio de 1945.

La Subcomi si6on ha intervenido en el examen de |as causas de |as violaci ones
de | os derechos humanos, en prevenir su intensificaci6n, en adoptar nedidas
preventi vas (especialmente en relacién con las mnorias étnicas, prohibicion
de traslados involuntarios de |la poblacion y corrientes denograficas) y de la
necesi dad del cunplimento de | os derechos econém cos, sociales y culturales;
en cuestiones relativas a |la seguridad (tanto por 1o que se refiere a la

i ntervenci 6n insuficiente del sumnistro de arnmas o al uso de armas de
destrucci 6n en nmasa), nornmas humanitarias mnimas de situaci ones de violencia
interna (véase el docunento E/ CN 4/ Sub. 2/1991/55) y derechos humanos y

| egi sl aci 6n hurmanitaria en tienpos de conflicto arnado. En efecto, la
Comi si 6n de Derechos Humanos pidi 6 en 1990 a | a Subcom si 6n que siguiera
estudi ando estas Ultinmas cuestiones con objeto de formular propuestas a la
Comi si 6n para | a adopci 6n de ulteriores nedidas que permitieran un nejor
cunplimento de esas normas (véase |la resol uci 6n 1990/ 66 de | a Com si 6n).
Ademés, en 1982 | a Subcom si én estudi 6 |l a vincul aci 6n entre |as viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos y la paz y | a seguridad internacional es
(véase el documento E/CN. 4/ Sub.2/1982/18).

4, La Com si 6n de Derechos Hunmanos se ha preocupado tanbi én de cuestiones
de seguridad en el curso de sus debates, fornulando reconmendaci ones en

si tuaci ones de conflicto arnado, tanto internacional cono interno, e

i nvocando el derecho hunmanitario 1/. Es evidente que |as violaciones
flagrantes de | os derechos humanos pueden influir en |a paz internaci ona

y que el quebrantamiento de |a paz supone graves viol aci ones de derechos
humanos asi cono infracciones del derecho humanitario. De este npdo e
Consej o de Seguridad, con independencia de |a obligaci 6n que |e inpone el
Articulo 24.2 de la Carta de proceder de conform dad con | os Propésitos y
Princi pi os de | as Naciones Unidas, tiene que ocuparse de cuestiones de
derechos hunmanos y de | egislacion humanitaria. La Com si 6n de Derechos
Hurmmanos ha acogi do con benepl acito, en su muy reciente resolucion S-3/1

de 25 de mayo de 1994, aprobada sin votaci 6n en su tercer periodo

extraordi nari o de sesiones sobre Rwanda, |a decisi 6n del Consejo de Seguridad
de prorrogar el mandato de | a operaci 6n de mantenimento de |a paz en Rnanda
en virtud de la resolucion 912 (1994) para incluir en él el deber de
contribuir a la seguridad y a la protecci6n de | as personas despl azadas,

i ncluso nediante | a creaci 6n de "zonas hunanitarias seguras" y de velar por

| a seguridad de | as operaci ones de distribucion de socorros. La Com si6n
afirmd asimsno que | a conunidad internacional haria todo | o posible por que
| os responsabl es de violar |os derechos humanos o el derecho internaciona
hurmani tari o fueran |l evados ante los tribunales. Por otra parte, |a Com sion
pidio al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos que procurase que | as
activi dades de | as Naci ones Uni das encami nadas a | a soluci 6n del conflicto
del establecimento de Ia paz en Rnvanda || evasen aparejado un fuerte
conponent e de derechos humanos. Un estudi o de |a Subcom si 6n que cont enga

i nformaci 6n y analisis sobre cuestiones de derechos humanos y de | egi sl aci 6n
hurmani taria, con inclusioén de refl exiones sobre las actividades de 6rganos de
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| as Naci ones Unidas y sus efectos, en nodo al guno estorba a | a conpetencia de
| os 6rganos ejecutivos de | as Naciones Uni das, excepto en |la nedida en que
esa reflexion pueda influir en el futuro criterio de | os Estados M enbros
sobre determ nadas politicas.

5. Los deberes de | os érganos o instituciones de | as Naciones Unidas creados
en virtud de la Carta tienden a sol aparse cuando esos organi snos i nvesti gan

| as causas de | as violaciones de | os derechos hunmanos y | as nedi das
preventivas. Por ejenplo, el mandato del ACNUR se ha anpliado
extraoficial mente para que no s6lo se extienda a probl emas de refugi ados,
sino que investigue sus causas, |as violaciones de derechos hunmanos y | a
resol uci 6n de los conflictos 2/, y esta anpliacion se ha Ilevado a efecto
nedi ante el apoyo de |a Asanbl ea General a los infornes y | os buenos oficios
del Alto Com sionado. Ademas, |a Asanblea General, por su resol uci é6n 47/ 105,
ha acogi do con beneplacito las actividades referentes a | as personas

despl azadas y a su protecci 6n en | os Estados de procedencia. Esta
interferencia entre instituciones queda sobre todo de manifiesto en el
informe anplio preparado por el representante del Secretario General sobre

| as cuestiones de derechos humanos rel aci onadas con | os despl azados i nt ernos
(E/ CN. 4/ 1993/ 35, anexo).

6. Anal ogos sol apam ent os se han produci do cuando el Consej o de Seguridad ha
Il evado a la préactica su capaci dad de adoptar deci siones sobre |la anpliacion
de operaci ones del nmantenimiento de |a paz o de conceder mandatos ni xtos de
manteni m ento de | a paz, de establecinmento de |a paz, de inplantaci én de

la paz y de activi dades humani tarias, hechos descritos en Un progranma de

paz 3/. El Consejo por su parte reconoci 6 | as interconexi ones, al manifestar
en su declaraci 6n del 31 de enero de 1992 que los focos no militares de

i nestabilidad en | os sectores econdm co, social, humanitario y ecol dgi co

podrian plantear anenazas a la paz internacional. Un inportante conetido
humani tari o enprendi do por el Consejo de Seguridad es el ejercicio de sus
atribuci ones para conceder mandatos de "pacificaci 6n". Ese ejercicio de

poder puede consi derarse conb un nuevo aspecto de |a facultad del Consejo de
sol uci onar controversias. En la era posterior a la guerra fria, |a solucion
de conflictos que duraban desde hacia tienpo, conb | os de Canboya, Namibia y
El Sal vador, el Consejo ha concedi do, previo acuerdo de | os Estados o partes
i nt eresados, mandatos de di versa conposici on, referentes tanto a cuesti ones
de seguridad conp nedi das humanitarias, con efectos que han ido nucho nmés
alla de | as cuestiones de "seguridad", en el sentido tradicional. Oros
organi snos, conp el PNUD y el UNI CEF, asi conp el ACNUR, han partici pado en
| as activi dades en esta esfera.

Est os mandat os m xtos han requeri do el enpleo por | as Naci ones Uni das de
fuerzas, observadores y adm ni stradores para coadyuvar a la transicion a
nuevos regi nenes denocraticos, vigilar o celebrar el ecciones, admnistrar,
aplicar el orden publico (sin que por ello se haya creado adn un necani sno
judicial), y resolver los ingentes probl emas de reasentam ento de repatriados
y despl azados. En tales situaciones, el potencial de conflicto entre |os
aspectos politicos y humanitarios a |l os nandatos y |l os objetivos a largo y a
corto plazo es considerable. Por ejenplo, el rédpido transito a | a denobcraci a
sin oposicion, contra | a aplicaci 6n de | os derechos humanos y mentras se
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hace oi dos sordos a sus viol aci ones, es una acusaci 6n que suel e hacerse a |l a
adm ni straci 6n de | as Naci ones Unidas en Canboya (APRONUC) 4/.

7. La anpliaci 6n de | as operaciones cl asicas del mantenimento de |la paz
(medi ante actividades de verificacién y de interposicion neutral de fuerzas
estaci onadas con el consentimento del Estado huesped) en autorizaci 6n de
enpl eo de la fuerza (conb se hizo por vez prinmera en Nami bia en novienbre

de 1989 contra los infiltrados de la SWAPO), en autorizaci 6n de guerra

propi amente dicha contra el Iraq después de |a invasion por este Ultino del
Kuwait, y luego en el enpleo nenor pero aun consi derabl e de fuerzas armadas
en los conflictos arnados internos internacionales de Somalia y Boshia y

Her zegovi na, ha inpuesto nodificaciones de |as nornas de intervenci 6n de |as
Naci ones Uni das y suscitado cuestiones sobre | a posibilidad de aplicar e
derecho humanitario a |las fuerzas de | as Naciones Unidas 5/, en particular e
grado perm sible de fuerza enpleable, el requisito de proporcionalidad 6/, |a
pr ohi bi ci 6n del enpleo indiscrimnado de |a fuerza contra la poblacion civil,
| a aplicabilidad del derecho humanitario a |l a protecci 6n del personal de |as
Naci ones Unidas en un conflicto o en caso de captura y |a observaci 6n de | os
derechos hurmanos por |1 os menbros de |las fuerzas de | as Naci ones Unidas o de
cual qui er organi sno de | as Naci ones Unidas 7/.

8. Es evidente que estas cuestiones plantean posibles dificultades de
reconciliacion entre el mandato del Consejo de Seguridad de sol uci 6n de
conflictos que son a la vez politicos y de seguridad y |a responsabilidad

i npuesta por el Articulo 24.2 de la Carta de obrar de conform dad con | os
Propésitos y Principios de | as Naci ones Unidas. Los Articulos 1y 2 de la
Carta exigen al Consejo que respete | os derechos humanos, obre de conform dad
con el derecho internacional (derecho humanitario consuetudi nario

inclusive) 8/ y contribuya a resolver problemas de caracter humanitario.
Sienpre la préactica planteara la dificil opcidn entre distintos valores y su
primacia respectiva cuando el Consejo de Seguridad autorice el mantenimento
de la paz, que es de por si una operaci 6n humanitaria, porque |los conflictos
armados provocan vi ol aci ones de | os derechos humanos y éxodos de despl azados
y refugiados. El enpleo de la fuerza tiene efectos politicos, que pueden
contrarrestar |os objetivos humanitari os de | a operaci 6n. Por ejenplo, la
fuerza utilizada para proteger a las personas o en legitinma defensa de | as
fuerzas de | as Naciones Unidas conlleva un enfrentam ento directo con otras
fuerzas o facciones arnadas, y ese conetido protector I|leva a rechazar el
concepto de que las fuerzas de | as Naci ones Unidas son neutrales e

i nparci ales. La anenaza o el uso de la fuerza para proteger "zonas seguras"
y pobl aci ones asedi adas significa igual mente que |las fuerzas de | as Naci ones
Uni das no son consi deradas conob neutral es.

9. Anal oganente, |a denuncia por |as Naciones Unidas de presuntos delitos de
| esa humani dad, crimenes de guerra y genocidios es cosa que dificulta aln nas
su funci 6n politica de negociar una solucidn. Si |as Naciones Unidas quieren
Il egar a un acuerdo, en lugar de presenciar la continuacién o e

enpeoram ento de la violencia, sus negociadores tendran en |la practica que
tratar con individuos presuntanmente responsables de esos crinmenes y estaran
tent ados de hacer caso onmiso de |las violaciones, con |o que en efecto estaran
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tolerando la inpunidad, 1o cual de por si es una violacio6n de | os derechos
humanos. El Consej o de Seguridad, conmpb una actividad de mantenimento de |a
paz, ha al entado sienpre de nodo simultaneo | os procesos de negoci aci 6n,
general nente nmedi ante | os buenos oficios del Secretario General (que de por
si contienen un inportante conmponente humanitario, aceptado por |as partes).

10. Una vez el Secretario Ceneral, o |os negoci adores aceptados por |as
partes interesadas, hayan propuesto formul as de transacci 6n para poner fin a
det ermi nados conflictos, cabe el riesgo de tener que optar entre restabl ecer
la paz y asegurar el cunplimento a largo plazo de | os derechos humanos.

Un arreglo en Bosnia y Herzegovina o en Croacia, que legitine |a "depuraci 6n
étnica", la discrimnacion étnica, graves violaciones de | os derechos humanos
y los resultados de | a agresi 6n encubi erta de cual qui er Estado vecino,
contravendria, de ser aprobado por el Consejo de Seguridad, |os Propodsitos

y Principios de |as Naciones Unidas, asi conp | os conprom sos contraidos en
virtud del Articulo 56 de tomar nedi das conjunta o separadanente, en
cooperaci 6n con |la Organi zaci 6n 9/. De hecho, el Consejo de Seguridad, en su
resol uci 6n 820 (1993) dio su aprobaci 6n al plan de paz para Bosnia y
Herzegovina y pidid a la parte serbia de Bosnia que aceptara el plan de paz
en su totalidad. Al msno tienpo en el parrafo 7 de |la resol uci 6n se
reafirmaba el apoyo al principio de que todas |as personas despl azadas tenian
derecho a regresar en paz a sus hogares y deberian recibir asistencia

para ello.

11. Es deprinente conparar esta resolucion con la realidad en cunplimento
de las resoluciones conp |a resolucion 3212 (XXI X) de |a Asanbl ea Genera
de 1° de novienbre de 1974 y la resol uci 6n 365 (1974) del Consejo de

Seguri dad sobre Chipre en | as que se recl amaban nmedi das urgentes que
permitieran a | os refugi ados que quisieran hacerlo regresar a salvo a sus
hogar es.

12. Ora novedad inmportante se produjo en una esfera en que | os nandatos de
seguridad y humanitarios del Consejo de Seguridad se interfieren con |la
autoridad de | os Estados, confirmada por |la Carta, de conservar su soberania
y las consecuenci as nornal es de esa soberania (tales compb el poder judicial
en cuestiones internas) a nenos que se hayan nodificado | os procedi m entos
est abl ecidos en la Carta, por ejenplo, por enm enda o por acuerdo.

El Consejo determi né que |l a comision de atrocidades en | a antigua Yugosl avi a
constituia una anmenaza para |la paz, y por consiguiente inplantd un necani sno
para |l evar ante un tribunal crimnal internacional a |os individuos
sospechosos de haber perpetrado delitos de | esa humani dad en un conflicto
armado. La creaci 6n del tribunal era, a juicio del Consejo, una aportacion
al restablecimento de la paz, pero es discutible que la Carta haya facultado
al Consejo para crear tribunales de justicia 10/, y |le haya conferido |la
facul tad de ocuparse de asuntos de responsabilidad de | a persona 11/.

13. En las nedidas preventivas, |a disuasion, las contranedi das para

restabl ecer o mantener la paz y | as nedidas de reparaci 6n pueden entrar en
conflicto con otros mandatos de | as Naci ones Uni das, concretanmente |a

i gual dad soberana de | os Estados, la |libre determ naci 6n (de sus pueblos) y

| os derechos | egal es consagrados por los Articulos 1.2, 2.1y 2.7 de la Carta
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y por ende autorizados en |a medida en que no estén limtados por |la
excepci 6n contenida en el Articulo 2.7. El Consejo de Seguridad, en virtud
del Articulo 24.2, tiene que obrar en el desenpefio de sus funci ones de
conform dad con estos mandatos, ya que forman parte de |os Propésitos y
Princi pios de | as Naciones Unidas. Cabe alegar que la delimtacién de |la
frontera entre lrag y Kuwait por la resolucion 773 (1991) del Consejo de
Seguridad sea contraria a |a norma de derecho internacional en cuya virtud
las fronteras las delimtan | os Estados, bien por tratados o por |audos
arbitrales a los que se Il ega nmediante acuerdos. Mas significativo desde |a
perspectiva de | os derechos hunmanos es la inposicién al lraq (por la
resol uci 6n 687 del Consejo de Seguridad (1991)) de un régi nen de

i ndemmi zaci ones, con una Comi si 6n del Fondo de | ndemi zaci ones i ntegrada

por 15 m enbros del Consejo de Seguridad, y la incautaci 6n del principa
recurso natural del Irag, con su adjudicaci 6n a efectos de indemi zaci 6n a
personas que no sean las que determine el Iraq. Cabe arglir que esto va en
contra del derecho del pueblo iraqui a disponer |ibrenmente de sus riquezas
naturales. Por otra parte, en el articulo 1.2 del Pacto Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales se establece que: "En ningln caso
podra privarse a un pueblo de sus propi os nedi os de subsistencia".

14. Tanbi én se producen conflictos entre | os mandatos o funci ones y deberes
del msnb érgano. Si bien el Consejo de Seguridad esta facultado por e
Articulo 41 para inponer medidas que interrunpan |las rel aci ones econdnicas
(sanci ones o enbargos) 12/, tanbién esté facultado por el Articulo 1 de la
Carta para fonmentar el respeto a | os derechos humanos (i ncluido | os derechos
soci al es y econom cos), sol ucionar problemas de caracter humanitario y
arreglar controversias internacional es de confornidad con el derecho

i nternacional, incluyendo en este ultino al derecho humanitario.
Las sanci ones i npuestas por el Consejo han repercuti do de nodo indiscrimnado
en la poblacién civil. Sobre este asunto | a Subconi si 6n adopt 6 deci si ones

en 1990 y 1991, ya que |leva nucho tienpo preocupandose por el "derecho a la
alinentaci én", y pidi6 a todos |os que partici paban en | as sanci ones contra
el Iraq que no inpidieran el envio de los alinmentos y | os nedi canent os

i ndi spensabl es (decisi 6n 1990/109) y que adoptaran nedi das urgentes para
evitar la nmuerte de mles de inocentes, nifios en particular

(deci si 6n 1991/108). Aunque en la aplicaci 6n de sanci ones se han previsto
excepci ones humanitarias que permtan, bajo la inspecci 6n de un Comté de
Sanci ones, el envio de alinmentos, medi canentos, conbustibles para cocinar y
calentarse y material es indi spensabl es para | as necesi dades de | a pobl aci 6n
civil, las organi zaci ones humanitarias infornman sobre los sufrimentos y
privaci ones infligidos que han tenido por consecuencia el hanbre, la

mal nutricion y el fallecimento de personas vul nerabl es (nifios y anci anos).
Cabe al egar que el Comité de Sanciones no dispone de |la informaci 6n adecuada
para reacci onar con prontitud y poner fin a la aplicaci 6n de sanci ones cuando
el enbargo de determ nados productos provoca excesivos sufrimentos 13/. Una
consecuenci a menos grave, pero no por ello nenos considerable, de |as

sanci ones es | a que experinmenta |la poblacién de | os terceros Estados Partes
gue nada tienen que ver con ningun conflicto.

15. De todo esto se desprende | o i nadecuado del Articulo 50 de la Carta cono
procedi m ento protector frente a |l a actuaci 6n del Consejo de Seguri dad.
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De hecho, "se observa cierta incoherencia en |a actuaci 6n de | as Naci ones
Uni das, pues por una parte se inpone un enbargo y por otra se el aboran
nodal i dades de ayuda a las victimas de esas nedi das" 14/.

16. Las Naciones Unidas no han el aborado criterios inspiradores de |a
adopci 6n de deci siones y de opciones en casos de conflicto entre
responsabi | i dades, funciones, derechos y valores. Los expertos en cuestiones
de refugi ados y rel aci ones internacionales y cuestiones de derechos humanos
y de noral han propuesto criterios practicos que faciliten | a adopci 6n de
deci siones dificiles. Hace nmucho tienpo, el CICR en consonancia con sus
estatutos, el abord unos principios a estos efectos y para garantizar su
neutralidad. Bajo su influencia, en 1992 se el aboraron |os Principios de
provi denci a de acci 6n hunanitaria en conflictos arnados conp nornmas que
deberian procurar aplicar las instituciones y |os profesional es de

hurmani tari sno 15/. En 1994 se el aboraron unos princi pi os anal ogos, || amados
los Criterios de Mhonk de asistencia humanitaria en situaci ones conpl ej as de
enmer genci a, afiadi endo el concepto de "investidura de autoridad" a |os
criterios anteriornmente propuestos de "hunmani dad, inparcialidad, neutralidad
e i ndependenci a" 16/. Hay que enunciar unos principios juridicos afines a
esos criterios prudencial es para ayudar a | as Naci ones Uni das en | a adopci 6n
de decisiones. Esos principios estan inplicitos en el derecho humanitario y
en el derecho internacional general, en particular el principio de humani dad,
gue subraya tanto | os derechos hunmanos cono el derecho hunmanitario 17/

Qros principios juridicos inmplicitos son |la proporcionalidad y la

necesi dad 18/.

17. El enpleo ninino de |a fuerza esté desde hace mucho tienpo reconoci do
cono principio en las normas de intervenci 6n de | as Naciones Unidas. Qros
principios incluyen | a universalidad, la inparcialidad y |l a no sel ectividad
en la aplicaci 6n de normas de derechos humanos, principios reafirnmados en |a
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena de 1993. La no discrimnacion, |la
neutralidad y | a i ndependenci a (cada una con diferentes acepciones), |la
congruencia, la no retroactividad, |la equidad procesal y |a ecuanimnm dad son
principios legales inplicitos en el derecho internacional. Hay que destacar
gue |l os principios |egales no dictan decisiones; todo | o que hacen es
aunentar la coherencia y la previsibilidad sefial ando a | a atenci 6n de | os
responsabl es | as consi deraci ones pertinentes. La conformidad -el sentido de
prestar | a consideraci 6n debida- con los principios tiene la ventaja
adi ci onal de mantener una imagen de legitimdad. Cuando, con este espiritu
de legitimdad, se considera que | os Organos decisorios actuan de conform dad
con |l os procedimentos y criterios reconoci dos, es nmas probabl e que sus
deci si ones sean aceptadas y eficaces. Por otra parte, |0 que no pueden hacer
principios, directrices, criterios, etc., es constituir una teoria coherente,
por ejenplo en lo que se refiere a la intervenci 6n humanitaria, que sea de
aplicacion invariable. Tanpoco pueden servir de piedra de toque respecto de
nomento y |la manera de intervenir ni constituir una actuaci 6n detal |l ada en
unas circunstancias concretas.

18. Convi ene tanbi én hacer notar que no se han produci do di scusiones |egal es
sobre el deber de adoptar nedidas de coerci 6n humanitaria. El deber |ega
consi ste en exani nar, de conformnidad con |os principios |egales, si esas
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nmedi das son adecuadas y de probable eficacia. En tal caso, |as decisiones
podran o no adoptarse, segln |las circunstancias, pero sera mas difici

criticar la aparente arbitrariedad de facul tades di screcional es no inspiradas
abi ertanente en criterios reconoci dos.

19. En un provechoso estudio realizado por un equi po de funcionari os
austral i anos, encabezados por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores, se expone
un nétodo, simlar en |lineas generales, que contiene un conjunto de
condi ci ones que han de satisfacerse antes de que pueda aplicarse el "derecho
de intervenci 6n humanitaria", asi cono directrices para la intervenci 6n 19/.
En los "Quiding Principles on the Right to Hunanitarian Assistance 1992"
(Principios rectores en materia de derecho a |l a asistencia humanitaria 1992),
aprobados por el Consejo del Instituto Internacional de Derecho Humanitari o,
se adoptd un nétodo simlar, basado en el derecho consuetudinario y en |as

ual ti mas novedades en rel aci 6n con los principios que han de regir |la
extensi 6n de | a ayuda humanitari a.

20. El mayor objeto de controversia ha sido la rapida evolucié6n de |la funcién
del Consejo de Seguridad consistente en autorizar a |l as fuerzas de

manteni mento de la paz a que atiendan | as necesi dades humanitarias urgentes
garanti zando el suministro de ayuda en condi ci ones de seguridad, protegi endo
a la poblacién civil anenazada y recurriendo en altinma instancia al uso
colectivo de la fuerza. El Consejo de Seguridad conenzé a ejercer esa
funci 6n en 1991, cuando determ nd, en su resol uci 6n 688, que |la represi 6n por
el Iraq de los curdos, nacionales iraquies en el Iraqg, anenazaba la paz y la
seguridad internacionales en la regi 6n. En esos nonentos, |os refugi ados
curdos se estaban dirigiendo en nmasa hacia la frontera turca, |o que
justificaba esa determ naci 6on. Se crearon zonas de seguridad en |la region
sin el consentimento del Iraq 20/, lo que contribuy6é a |la posterior
autonom a de la region. En su resolucién el Consejo insistia asimsnb en que
el Iraq permtiese el inmediato acceso de |as organi zaci ones humanitari as

i nternacional es a | as personas que necesitasen ayuda en cual qui er |ugar

del Iraq

21, Ora situaci 6n creada sin el consentimento del Estado interesado, por no
haberse renovado el consentimento inicial, fue |a prolongaci 6n de
estaci onam ento de | a UNPROFOR en Croacia nmediante |la resoluci 6n 743 (1992)
del Consejo de Seguridad. Desde entonces se han produci do, con arreglo a
Capitulo VIl de la Carta, nunerosas resol uci ones obligatorias que han

af ectado a varios de | os nuevos Estados surgidos del desnenbram ento de |la
antigua Yugoslavia y que han participado en conflictos en su antiguo
territorio; pero aquella situacion respondi 6 a | os objetivos tradicionales,

ya que Estados veci nos estaban anenazando | a paz, de nanera encubierta o
desenbozada

22. Por ultino, en Sonmlia, donde el Gobierno se habia derrunbado en una
guerra civil |Ilevada a cabo por facciones arnadas, el Consejo de Seguri dad,
en su resol uci 6n 794 (1992), expresaba su profunda al arma por |as viol aci ones
general i zadas del derecho humanitario y su afliccién ante |la inposibilidad de
gue se entregasen sum nistros de ayuda hunanitaria, autorizé el despliegue de
fuerzas de | os Estados Unidos para garantizar un anbi ente seguro para | as
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oper aci ones de socorro. El precedente de Somalia es nmenos inportante para
las futuras intervenciones humanitarias eventuales, por la falta de un
gobi erno en funciones. En realidad, se ha argunmentado que hay un "Estado
derrunbado" incapaz de expresar su consentimento o su di sconform dad.

23. Estas circunstancias quedaron resunidas de nodo significativo en el
conentario fornmulado en el Prograna de Paz en el sentido de que hasta
entonces tal es operaci ones habian tenido |ugar con el consentimento de todas
| as partes interesadas.

24, La reciente practica del Consejo de Seguridad de abandonar el requisito
del consentimento o la conformdad inplicita del Estado para que |as

Naci ones Uni das intervengan col ectivanente bajo | a autoridad del Consejo de
Seguridad ha vuelto a plantear cuestiones relativas al al cance del parrafo 7
del Articulo 2 (la autoridad que la Carta otorga a | os Estados para conservar
| a conpetencia exclusiva en | os asuntos que son esenci al nrente de su
jurisdiccion interna, pero sin que ello se oponga a la aplicaci é6n de |as

nedi das coercitivas prescritas en el Capitulo VIIl).

25. Micho se ha escrito acerca de la legitimdad de la intervencién
humanitaria colectiva 21/ y el resurgimento del argunento de que |os

di stintos Estados o grupos de Estados no sélo tienen el derecho de adoptar
nedi das coercitivas en virtud del principio de legitina defensa previsto por
el Articulo 51 de la Carta, conbinado con el deber de conuni car esas nedi das
al Consejo, sino tanbi én el derecho individual, conp Estados, de participar
en intervenci ones hunanitarias 22/.

26. El enfoque mas radical de la intervenci én humanitaria (intervencién a
rai z de una viol aci 6n generalizada de | os derechos humanos) ha sido
presentado por juristas americanos 23/. El profesor Reisman hace una nueva
interpretaci 6n del parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta, que prohibe la
amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad territorial o la

i ndependenci a politica, para no inpedir la asistencia por la fuerza en la
lucha por la libre determ naci 6n (interpretaci 6n que coincide con |la
asistencia anterior para derrocar a | os reginenes colonialistas, que no
estaba prevista por |la doctrina al aprobarse la Carta, pero que se desarrollo

nas adel ante), o para nmantener el orden nundial. Enpleando |os conceptos de
pensam ento politico, el profesor Reisman considera asimsnm que "la
soberania" es "popular" y no "estatal", en el contexto del desarrollo actua

del concepto de libre determ naci 6n. Sobre esta base, suponiendo que |as
corrientes de refugi ados procedentes de la isla de Haiti no constituyan una
amenaza para |la paz, seria legitim una intervenci6n en ese pais, porque e
derecho del pueblo haitiano a la libre determ naci 6n ha quedado frustrado por
un gol pe de estado mlitar 24/.

27. A la inversa, un concepto anplio de la libre deterni naci 6n puede tener
por efecto inpedir o invalidar la intervencion. El derecho a la libre

determ naci 6n inplica indiscutiblemente el derecho del pueblo a pernmanecer en
su Estado y territorio actuales, |Io que supone que el pueblo y el Estado
tengan el derecho de defenderse. Se puede afirmar que este derecho es

i ndependi ente del Articulo 51, que autoriza la legitina defensa hasta tanto
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el Consejo de Seguridad haya tonado | as nedi das necesarias para mantener |a
paz internacional, fornulaci6n objetiva que inplica que el derecho de

| egiti ma defensa persiste si |as nedidas adopt adas son insuficientes. Puede
ocurrir que | a prolongaci 6n del enbargo de armas que el Consej o de Seguridad
i mpuso, nediante la resolucion 713 (1991), a la antigua Yugosl avia, sea
consi derada conp una viol aci 6n del derecho de Bosnia y Herzegovina a la libre
determi naci 6n. Si bien se planted, la cuestién no se incluyé en | a orden de
la Corte Internacional de Justicia posterior a la solicitud por Bosnia de
nedi das cautel ares, porque la Corte se limtdé a exam nar | as nedi das -adenas
de sus fundamentos- que entraban en el anmbito de aplicaci on de |a Convenci 6n
para |la Prevencion y | a Sancion del Delito de Genocidio 25/.

28. El Sr. Deng, Representante del Secretario General sobre |os despl azados
internos presentd otro método con caracter provisional. Propuso |a adopcion
de una nornma internaci onal que estipule que se pueda consi derar que todo

gobi erno que no garantice | os derechos mas fundanental es a | os principal es
sectores de su pobl aci 6n habra perdido | a soberania y que |a conmuni dad

i nternacional tenga, en ese caso, el deber de restablecerla 26/.

La soberania se habra "derrunbado" por |a incapacidad del gobierno para

i mpedir las violaciones nanifiestas de | os derechos fundanental es. En caso
de que | a conunidad internacional intervenga para restablecer un gobierno
denocréatico y autd6nonp, cabe preguntarse hasta donde podra |l egar y si podra
i nstaurar un gobi erno provisional o una constitucién. En Sonalia, el Consejo
de Seguridad no ha consi derado conveni ente adoptar nedi das de esa indole y ha
al entado a |l as diversas facciones en conflicto a ponerse de acuerdo sobre |as
cuestiones nencionadas. De no |ograrse acuerdo, cabe preguntarse si e
Consej 0 debe contentarse con restabl ecer provisionalnente el orden y retirar
a continuaci on | as fuerzas cuya presencia ha autorizado, tras |lo cua
reconenzaran | as viol aci ones de | os derechos humanos y | os padeci m entos 27/.

29. Al gunos pensadores humanitarios franceses han propuesto una concepci 6n

i gual mrente radi cal del derecho de intervenci 6n hunmanitaria, pero que excluye
el uso de la fuerza 28/. Sostienen que |os Estados tienen derecho a acceder
a las victinmas libremente y sin condiciones, para proteger su vida. Es
verdad que |a Asanbl ea General, en una serie de resoluci ones que coni enza con
I a resol uci 6n 43/131 (1988), ha expresado su preocupaci 6n por |os
sufrimentos de las victims de desastres naturales y de situaciones de
energencia y destaca la inportancia de |a asistencia hunanitari a.

La Asanbl ea CGeneral ha reconmendado que | os Estados situados cerca de |as
zonas afectadas faciliten ese tipo de ayuda y | os ha exhortado a cooperar
(resoluci 6n 45/102). Esto no inplica el reconocimento, por |a Asanbl ea
General, del derecho de acceso a las victimas 29/. Sin enbargo, |a Asanbl ea
acogi 6 con benepl acito la creaci6n en forna concertada y a titul o provisiona
de corredores de socorro para la distribuci én de ayuda de energenci a
(resol uci 6n 45/100) y posteriormente indicé que |a conform dad del Estado
bastaria para permtir la prestacion de |a ayuda, en vez de considerar que |la
prestaci 6n de esa ayuda requeria una petici én oficial por el Estado cuya

pobl aci 6n habia de ser ayudada (resol uci 6n 46/182).
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30. Se puede |l egar a considerar que, a mas |largo plazo, el deber de todos
| os Estados M enbros de cooperar para resolver |os probl emas hunanitarios
(parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta), asi conp el deber, previsto en |os
Articul os 55 y 56, de pronover |a solucién de | os problemas de caracter
econéni co, social, sanitario, y de otros probl enas conexos, y de lograr e
respeto universal de | os derechos humanos -inclusive de | os derechos

econom cos y social es- inpone a | os Estados | a responsabilidad de respetar
por I o nenos, el derecho de las personas a la vida, y crea el deber
correlativo de | as autoridades del Estado, en un sistema constituciona
mundi al que posee un régi nen de derechos hunanos, de intervenir cuando se
pl ant ean anenazas en gran escala para la vida. En esa etapa, |as ahora
actual es referencias a |l as obligaciones erga onmes y |a causa de | a Barcel ona
Traction 30/, al ius cogens y a |os precedentes de Rhodesia del sur y
Sudafrica de sanci ones obligatorias basadas en parte en la falta de respeto
de | os derechos humanos fundanmental es, se justificaran para el aborar una
doctrina juridica de |la responsabilidad internacional en | a realizacion de
| os derechos humanos. Una base alternativa a mas |argo plazo de dicha
doctrina seria | a responsabilidad del Estado y el reconocimento por éste
de | os derechos humanos y | as nornmas hunmani tarias cono derecho

consuetudi nario 31/. Una doctrina de ese tipo podria a la larga incorporarse
en una ennienda a la Carta.

31. Oro enfoque posible, que facilitaria el derecho de | os Estados a prestar
asistencia, seria el reconocimento del derecho del individuo a obtener
asistencia y protecci 6n humanitarias. Un derecho de esa indole estéa
necesarianente inplicito en el derecho a la vida. Una nocién paralela es el
derecho a obtener asilo, que pernmite que el Estado otorgante del asilo
sostenga que no esta cometiendo un acto hostil hacia el Estado de origen de
solicitante de asilo. Ahora bien, el gran salto conceptual se produce entre

| as nmedi das aplicadas fuera de la jurisdiccion territorial de otro Estado

(en caso de que se acoja a un solicitante de asilo) y las nedi das aplicadas
en el territorio de otro Estado (prestaci 6n de asistencia humanitaria).

32. Cabe considerar otros dos fendmenos, a saber, la creciente invocaci6n de
derecho humanitario por el Consejo de Seguridad y |la rapida convergencia de
derecho humanitario y el derecho de | os derechos humanos, cuyos principi os
conunes e influencia nutua, mas que sus origenes historicos separados, se
estan poniendo de relieve 32/. Si anbos derechos han de integrarse conp
sistemn, ya se lo |l ane genéricanmente derecho de | os derechos humanos o
derecho humani tari o (siendo apropi adas anbas expresiones) 33/, es fundanental
resol ver el conflicto que surge cuando se suspenden numerosos derechos
humanos en nonment os de energencia interna, pero el Estado en cuestidn no
reconoce el nivel de lucha al canzado conp equival ente a un conflicto arnado
Cuando se abre esa brecha, el derecho humanitario no puede funcionar 34/.

La Subcomisi én ya ha tratado superficialmente esta cuesti én en su estudio
sobre | as situaci ones de energencia publi ca.

Nat ural eza de las cuestiones juridicas

33. Se sostiene que |las cuestiones juridicas abordadas mas arriba so6l o pueden
entenderse en el contexto de |la Constituci 6n de | as Naci ones Uni das, es

decir, de la Carta 35/. En |lo que respecta al nmandato de | os 6érganos o

i nstituciones creados por |as Naciones Unidas en virtud de la Carta, dichos
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mandat os se crean de | as dos naneras siguientes: son conferidos directanente
por la Carta o por instituciones creadas con arreglo a la Carta que del egan
poder confiriendo un nandato en el marco de su conpetencia. Sea conp fuere,
el organi snb que recibe el mandato tiene |a responsabilidad de respetarlo y
es responsabl e ante el organisnmb que se o otorgd. La cuestion de si existe
una revision judicial para determnar |la validez de | as nedi das adopt adas en
cunplimento de un nandato o sinplenente un proceso politico para garantizar
su confornidad es rmuy controvertida. Inclusive suponiendo que la Corte

I nt ernaci onal de Justicia tenga poder de revision 36/, |os 6rganos con
mandato tienen | a facultad provisional de interpretar sus propias

conpet enci as conb paso necesario prelimnar a la accion. Por otra parte, la
Corte se vera limtada al sustituir su propia interpretaci 6n de |la
conpetenci a de | os 6rganos, particularnente en | os casos en que | os 6Organos
ej ecutivos que se ocupan de | a seguridad nundi al sean recusados.

34. Independi entenente de | a posibilidad de revision judicial, debe
anal i zarse el mandato, es decir, la autorizaci 6n por parte de un instrunento
u 6rgano. La Carta de |las Naciones Unidas, al crear oOrganos con poderes y
funci ones, condiciona estos poderes en los articul os especificos en que |os
confiere y los subordina asimsnb a | os Propo6sitos y Principios consignados
en los Articulos 1 y 2, disposicion esta ultim enunci ada en térninos

i nperativos. En el caso del Consejo de Seguridad, el parrafo 2 de

Articul o 24 exi ge expresanente que el Consejo proceda en consonancia con | os
Propdsitos y Principios. La Oganizacidén y sus Menbros estéan facultados a
proceder de acuerdo con | os Principios, de buena fe y en cunpliniento de | os
Propdsitos (Articulo 2). Adenss, el Articulo 56 exige que Ia O ganizaci 6n en
su conjunto y cada uno de | os Estados M enbros tonen nmedi das conjunta o
separ adanent e, en cooperaci 6n con | a O gani zaci 6n, para |la realizacion de |os
propoési tos consignados en el Articulo 55. En pocas pal abras, se puede
calificar a | os propositos de humanitarios y afirmar que exigen el respeto de
| os derechos hunmanos, inclusive del derecho que tienen todos | os puebl os por
igual a la libre determ naci 6n, ya consagrado actual nente. No procede aqui
anal i zar pormenori zadanente | os Propdsitos de |as Naci ones Uni das

(Articulo 1), pero puede decirse brevenente que exi gen | a cooperaci 6n para
resol ver | os problemas de caracter humanitario; el respeto de |os derechos
humanos, que se ha desarrol |l ado nucho en | os 49 afios de "vida" de |la

Carta 37/, y el respeto de |la igualdad de derechos y la |libre determnacion
de los pueblos; y la conform dad con los principios de la justiciay el
derecho internacional. La inportancia de esas di sposiciones es patente en
relaci 6n con |l a inposiciéon de nedi das de enbargo por el Consejo de Seguri dad.
La cuesti on consiste en determnar si el Consejo debe tomar sienpre en

consi deraci 6n |l os principios fundanmental es del derecho internaci ona
humanitario y de la |egislaci6n sobre derechos humanos, que, con al cance
limtado, forman parte del ius cogens, que no adnite derogaci 6n al guna.

Si se tienen en cuenta | os Propésitos consignados en |la Carta, no cabe
interpretar que el Articulo 103 de la Carta permte hacer caso om so de esos
principios y nornas, a diferencia de o que ocurre con |as obligaci ones
especi ficas di manantes de trat ados.
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35. La Carta confiere mandatos no s6lo a | os 6rganos que ha creado y que, a
su vez, pueden crear 6rganos subsidiarios (parrafo 2 del Articulo 7), sino
tanmbi én a | os Estados Menbros. Si bien la Carta es un tratado, tanbién es
una constituci 6n, aprobada por |os Puebl os de | as Naciones Unidas por nedio
de | os representantes de sus respectivos gobiernos (Preanbulo). Al confirmar
I a i gual dad soberana de sus Menbros (parrafo 1 del Articulo 2), exigir que
la integridad territorial o | a independencia politica de | os Estados no sea
sonetida a |la amenaza o al uso de la fuerza (parrafo 4 del Articulo 2) y
proteger a |los Estados contra la intervenci 6n de | as Naci ones Unidas en | os
asunt os que son esencialmente de la jurisdiccién interna de | os Estados
(parrafo 7 del Articulo 2), la Carta confiere, y ademas confirma, esos
poderes a | os Estados. Cualquiera sea la fuente historica de |a soberania de
| os Estados Menbros, la fuente actual de autoridad es la Carta. En pocas
pal abras, |a Carta confiere mandatos, independi entenmente de que se les
considere confirmatorios o limtativos.

36. La Carta, conp instrumento constituyente del sistema politico mundial,
tanbi én prescribe el alcance y | as condiciones del ejercicio de |la autoridad
del Estado, es decir, de |la soberania. Indiscutiblenmente, una de |as
condi ci ones pertinentes es la conformidad con | os Propésitos y Principios de
| as Naci ones Uni das que | os Estados M enbros se han conproneti do a observar
asum endo obl i gaciones con arreglo a la Carta (parrafo 2 del Articulo 2).

Asi pues, se exige que |os Estados respeten de buena fe la libre

det erm naci 6n de | os puebl os, incluido el pueblo del Estado interesado, y
cooperen a nivel internacional para alentar el respeto a | os derechos
humanos, inclusive en su jurisdiccion. En suma, el Estado tiene una
responsabi |l i dad u obligaci 6n di manante de la Carta.

Interpretacién de la Carta

37. Las normas juridicas de todo nivel exigen una interpretaci6n, para que

| os 6rganos creados directamente o | os 6rganos del egados que pretenden

ej ercer un poder especial puedan adoptar nedidas con arreglo a | as m snas.

La interpretaci 6n tanbi én es necesaria para presentar argunmentos contrarios a
| as medi das propuestas. En caso de que se inpugne el ejercicio real de
poder, ya sea por exceso de poder o de jurisdiccion, por error juridico (conp
la interpretaci 6n o aplicaci 6n incorrecta) o por abuso de poder, seré preciso
determinar si la interpretaci 6n adoptada por el 6rgano pertinente es
neranente provisional y estéd sujeta a revisién judicial o si es definitivay
juridicanente ininpugnable.

38. En un gran numero de articul os suscitados por decisiones recientes de |la
Corte Internacional de Justicia, se examina la cuestion de si la Constitucion
de las Naciones Unidas, es decir, la Carta, y en particular el poder que
confiere al Consejo de Seguridad, pueden ser objeto de revision judicial por
la Corte 38/. Si este poder de revision no existe, la legitindad de

Consej o de Seguridad puede verse nenoscabada y se pueden pl ant ear

i npugnaci ones de caracter politico en | a Asanbl ea General. Sea conp fuere,
la Carta sera interpretada por |os érganos politicos pertinentes y tanbién
podra ser interpretada por la Corte Internacional de Justicia en su caracter
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de o6rgano judicial principal en relacién con su jurisdiccién consultiva o
cuando ha de entender col ateral mente en la jurisdiccion contenciosa.

39. Es preciso buscar distintos métodos de interpretaci 6n, especial mnente conp
consecuenci a del desarrollo del derecho de | os derechos humanos.

La interpretaci é6n de |l os tratados es un tena que admite nultiples enfoques.
Ni la Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de | os Tratados ni el nanero
limtado de opiniones de la Corte Internacional, ni siquiera |as opiniones de
| a Com si6n de Derecho Internacional agotan el tema. En efecto, se siguen
pl ant eando | os siguientes interrogantes: ¢tiene que tener primacia en |la
interpretacion la intencion de |l os autores, es decir, de |os redactores?;
ctiene que preval ecer el método de interpretaci 6n por el texto?; ¢se debe
adoptar el netodo tel eol 6gi co? Los organos de interpretaci 6n tienden
constantenente a elegir el nétodo interpretati vo mas conveni ente para cada
caso tratado. La Carta, si bien es un tratado, puede interpretarse de

di stintas maneras porque es | a Constituci 6n de una organi zaci 6n internaci ona
destinada a crecer organi canente con el paso del tienpo. Adoptando esa
postura, la Corte Internacional de Justicia ha inferido poderes para |as
Naci ones Uni das que no han sido otorgados expresamente, pero que son
conpati bl es con sus propositos 39/. Contrastando con esto, de al gunas

deci siones de la Corte se desprenderia que el nmétodo de interpretacion
textual se considera comp una norma establ ecida 40/, si bien se adnite el
recurso a material conplenentario -conb |o prevén | a Com si 6n de Derecho
Internacional y el articulo 32 de | a Convenci 6n de Viena-, conp |os trabajos
preparatorios, incluidos |os debates y |as decisiones sobre la cuestion de s
han de afiadirse o no nodalidades y facultades a la Carta. De adoptarse la

i nterpretaci on tel eol 6gica, seré pertinente la practica subsiguiente de |os
organos creados en virtud de la Carta, pero esto es problemati co debido a su
caracter politico y a su conposicién

40. En suma, cabe preguntarse si la Carta debe interpretarse literal nente,
restrictivanente, liberalnmente, o teniendo en cuenta | os propésitos y de
conform dad con |l as posturas de | os autores expresadas en su nonento, o0 bien
de acuerdo con las intenciones que se |les habrian atribuido si hubiesen

teni do conocimento de |1 os hechos y la préactica posteriores. Los nétodos de
i nterpretaci 6n adopt ados pueden desenbocar en concl usi ones di vergentes en
cuanto a la nedida en que la Carta autoriza |a asistencia y |as activi dades
humanitarias y la realizaci 6n de | os derechos humanos. Si se considera que
det er mi nados 6rganos no han si do dotados de poderes, se establecera la

"no | egalidad" de cualquier ejercicio inplicito o encubierto de esos poderes.
Si, por el contrario, la interpretacion otorga a | os o6rganos de | as Naci ones
Uni das poderes no previstos en el nonmento de su creacion, en julio de 1945, y
ni siquiera previstos hasta el ultinp decenio del siglo XX, la |legitimdad
del ejercicio de esos poderes sera dudosa. En cual quier caso, es posible que
aunenten | as presiones para que haya una nayor transparencia en la toma de
deci si ones por | os 6rganos pertinentes y para que éstos estén conpuestos de
un nodo nas adecuado a | as nuevas funci ones que se | es hayan asi gnado, | o que
puede tener consecuencias para todos | os Estados M enbros 41/.
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Reconendaci ones

41. Para que se pueda disponer de un infornme anplio y coherente sobre |a

i portancia de |a evol uci 6n de las funciones y actividades de | os 6rganos e
i nstituciones autorizadas de | as Naci ones Uni das que se ocupan de cuestiones
humani tarias o relativas a | os derechos humanos, o estén rel aci onados con
estas cuestiones, se recomenda |a realizacion de un estudio sobre |la
asistencia y las actividades hunanitarias y la realizaci 6n de | os derechos
humanos en el contexto global de | as Naciones Unidas. Los parrafos
precedentes, asi comp el docunento preparatorio de 1993

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 39), habran puesto de manifiesto la inportanciay la
oportuni dad del estudio, asi conb sus |lineas generales y su al cance.

42. En priner lugar se estudiarian | as actividades realizadas por |os 6rganos
y las instituciones autorizadas de |as Naciones Unidas en esas esferas.

Cuando se disponga de este material, convendria facilitarselo a | os Estados y
a |l a Subcomi si 6n para que fornul asen observaci ones al respecto.

43. En esa etapa, se deberia efectuar asimsnb un estudi o sobre la propia
practica de | os Estados en relaci6n con |la asistencia y |as actividades

i nternacional es humanitarias y la realizaci 6n de | os derechos humanos. Esto
s6l o podria realizarse después de que |a Conision confirmase cual quier
reconendaci 6n de | a Subcomi si 6n de realizar un estudio. Las observaciones de
| os Estados sobre esas cuestiones y sobre |as activi dades de | as Naci ones

Uni das en esas esferas, en particular |as observaci ones de caracter juridico
sobre la interpretacion de la Carta de | as Naciones Uni das, proporcionarian

| a base para un nuevo andlisis. Ademas de | as opi niones de | os Estados sobre
| as actividades col ectivas de | as Naci ones Unidas en esas esferas, seria
necesari o que | os Estados fornul asen observaciones sobre la legitinidad de |a
acci 6n internacional unilateral o colectiva de | os Estados en esas esferas.
De esos estudi os deberia surgir un cuadro de la préactica y la opinién de |os
Estados tanto en rel aci 6n con |la acci 6n de | as Naciones Unidas conmpo en
relaci 6n con la accion |l evada a cabo por | os Estados con arreglo a la Carta
en esas esferas.

44. En una etapa posterior se recogeria informaci 6n sobre la forma en que | os
O0rganos, organisnbs y denmas instituciones autorizadas por |as Naciones Unidas
afectan a la realizaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales vy,
Il egado el caso, de |os derechos civiles y politicos, por ejenplo, nediante
practicas de condi cional i dad.

45. Las préacticas coercitivas de | os Estados tendientes a |ograr esos

obj etivos se examnarian tanbién a la luz de | a igual dad soberana de | os
Estados y el principio de la no injerencia. El Secretario General ya habria
realizado su | abor en un informe sobre | os derechos humanos y | as nedi das
coercitivas unilaterales, de conform dad con | a resoluci 6n 1994/47 de | a
Comi si 6n de Derechos Humanos, y el infornme se habria presentado a | a Comi sién
en su 51° periodo de sesiones, previsto para 1995.
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46. La actividad de la etapa final consistiria, después de recibirse |as
observaci ones de | os Estados y de | a Subcom si 6n sobre | a | abor realizada en
cada una de |l as dos prineras etapas, en el aunento de |la eficacia de |os
necani snos y | as practicas actual es de | as Naci ones Unidas para |a aplicaci6n
de | os Propodsitos Consignados en el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta, a
saber, el logro de | a cooperacion internacional para resolver |os probl enas

i nt ernaci onal es de caracter econénico, social, cultural o humanitario, asi
conp para pronover y alentar el respeto a | os derechos hunanos sin

di scri m naci 6n al guna.

O den cronol 6gi co

47. En el prinmer informe se exam naria fundanental nente un estudi o sobre |a
practica de los 6rganos y las instituci ones autorizadas de |as

Naci ones Unidas en | as esferas objeto de estudio. El inforne se presentaria
a |l a Subcomi sién en su 47° periodo de sesiones, en el que |os expertos de |la
Subcom si 6n y | os observadores de | os Estados podrian prestar su asistencia
para la formul aci 6n de directrices destinadas a |a | abor posterior sobre e
estudio. En el 48° periodo de sesiones, |as observaci ones de | os Estados
sobre | as cuestiones nmencionadas en |l os parrafos 43 y 44 supra se
presentarian en forma analitica y proporcionarian una base para evaluar |la
opi ni 6n comin de | os Estados. El inforne final, con |las nedidas destinadas a
aunentar la eficacia de los 6rganos y las instituciones de |as Naci ones

Uni das en relacion con |las esferas estudiadas y el parrafo 3 del Articulo 1
de la Carta, se presentaria en el 49° periodo de sesiones.

1/ En el informe sobre |la situaci 6n de | os derechos hunanos en e
Kuwait bajo | a ocupaci 6n iraqui (E/ CN. 4/1992/26), preparado para |a Conision
por el Sr. Walter Kéalin, se hace referencia al derecho humanitario.

Hay otros nuchos casos de infornes que hacen referencia al derecho

hurmani tari o, por ejenplo, el informe del G upo de Trabajo sobre

desaparici ones forzadas o involuntarias (E/ CN.4/1993/25, parrs. 508 a 510) y
el informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales sunarias o
arbitrarias (E/CN. 4/993/46, parrs. 60, 61, 664 y 684).

2/ En las Directrices del ACNUR de abril de 1993 sobre | as activi dades
a favor de | os despl azados se dice que el ACNUR podria estudiar su
intervenci 6n para mtigar |as causas de | os desplazam entos internos y
contribuir a la solucién de | os conflictos nediante una actuaci 6n
humani taria. Esa actuaci 6n vendria a conpletar |os esfuerzos politicos o
humani tari os general es de | as Naci ones Unidas. Un programa de paz:
Di pl onaci a preventiva, establecinmento de |la paz y mantenimento de |a paz,
i nfornme del Secretario General, docunento de | as Naciones Unidas S/24111
(1992), preparado a peticion del Consejo de Seguridad.
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3/ Véase tanbi én Gareth Evans, Co-operating for Peace. The d obal
Agenda for the 1990's and Beyond. Allen and Unwin, 1993.

4/ Véase Human Rights Watch: The Lost Agenda-Human Rights and UN Field
Qperations. Nueva York, 1993.

5/ Véase Amistia Internacional: Peace-keeping and Human Ri ghts.
Londres, 1994, pags. 32 y 33 y notas 88 a 94.

6/ Véase J. G Gardam "Proportionality and Force in Internationa
Law' (1993) Anerican Journal of International Law, 391, pags. 403 y ss.

7/ Ammistia Internacional; op. cit. Los acontecimentos de Somalia
nuestran que | a Adm ni straci 6n de | as Naci ones Unidas no tiene en cuenta | os
requi sitos de derechos humanos de garantias juridicas, derecho a asistencia
letrada y garantias procesal es para | os detenidos.

8/ Véase Gardam op. cit., pag. 410, donde se propone que toda |la
| egi sl aci 6n sobre conflictos armados se aplique a | as operaciones de |as
Naci ones Uni das. Sin enbargo, |os Conveni os de G nebra de 1949 y | os
Pr ot ocol os Adi ci onal es de 1977, salvo en |a nedida en que sus disposiciones
recogen o han Il egado a ser derecho consuetudinario, no tienen fuerza
vi ncul ante conop tratados para | as Naciones Unidas. Sélo vinculan a |os
firmantes, que han de garantizar que |las fuerzas que envian se ajusten a sus
cl dusul as. Actualnmente, el CICR estudia un necani sno vi able para que |as
Naci ones Uni das acepten el contenido de | os Convenios y | os Protocol os.
C. Caratsch: "Humanitarian Design and Political Interference: Red Cross Wrk
in the Post-Cold War Period" (1993) International Relations 301, pag. 312.
La Asanbl ea CGeneral ha declarado frecuentenente que se inspira en | os
princi pi os contenidos en | as normas humanitarias aceptadas consi gnadas en | os
Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949 y en | os Protocol os Adicional es
a los misnos de 1977; véase, por ejenplo, |la resolucion 46/ 133 sobre |la
protecci 6n de todas | as personas contra | as desapariciones forzadas.

9/ La Subcomi si 6n, en su resoluci 6n 1993/17, rechazé toda sol uci 6n que
legitimara viol aci ones masivas de derechos humanos, |a discrimnacién o el
genocidio. En el "conjunto de ideas" del Secretario Ceneral para resolver el
probl ema de Chipre, aprobado por el Consejo de Seguridad, esos probl enas
fueron orillados. En esas ideas se reconocia mayornente el derecho aplicable
en definitiva de volver a | os hogares y a recuperar sus propi edades de | os
grecochi priotas desplazados a raiz de la invasién turca de 1974. En esas
i deas se guarda silencio sobre | os derechos de | os col onos turcos en el
continente, ya que el traslado de parte de |a poblacioén civil de Turquia a
Chi pre ocupado constituye una infracci é6n del articulo 48 del Cuarto Convenio
de G nebra. Véase el infornme del Secretario General (S/24472) de 21 de
agosto de 1992, pags. 6, 7, 18 y 19 del texto inglés. Resolucién 3212 (XXl X)
de |l a Asanbl ea General de 1° de novienbre de 1974, parr. 5, refrendada por la
resol uci 6n 365 (1974) del Consejo de Seguridad de 13 de dicienbre de 1974.
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10/ J. C. OBrien en "The International Tribunal for Violations of
International Humanitarian Law in the Former Yugoslavia" (1993) 87 Anerican
Journal of International Law 639, pags. 692 a 694, por razones pragnaticas
desecha | a sugerencia de que | as nedi das consensual es (bien sea un tratado o
una decision de la Asanbl ea General) sean necesarias para crear el tribunal
El autor opina que |as atroci dades constituyen una anenaza para |la paz y que
se han agotado todos |os demés recursos. ¢Significa algo el que |as
atroci dades hayan cesado y se haya restaurado el orden? ¢Puede ese tribuna
uni canmente crearse in nedias res? ¢Puede el Consejo en cual qui er nonento
crear tribunal es penal es especial es para nantener la paz y por cuanto tienpo
puede seguir ejerciendo jurisdiccion ese tribunal sobre hechos ocurridos
después de restaurarse |la paz? ¢Puede el Consejo crear un tribuna
per manente? Véase tanbién T. Meron, "War Crines in Yugoslavia and the
Devel opnent of International Law' (1994) 88 Anerican Journal of Internationa
Law 78 acerca del significado del tribunal para el derecho humanitario.

La aplicaci 6n por | as Naciones Unidas del derecho humanitario se estudia en
la obra de D. Weissbrodt y P. L. Hicks "Inplenentati on of Human Ri ghts and

Humanitarian Law in Situations of Arnmed Conflict", International Review of

the Red Cross, marzo-abril 1993, pags. 120 a 138.

11/ Véase V. CGowl | and- Debbas "Security Council Enforcenent Action and

| ssues of State Responsibility" (1994) 43 International Conparative Law
Quarterly 55, pag. 68.

12/ lbid., pags. 55 y ss., donde se estudia |la inposicion de sanciones y
otras nedi das del Consejo de Seguridad en virtud de | as atribuciones
conferidas por la Carta a la luz de la instituci6n |egal de responsabilidad
estatal y tambi én sobre | as posibles limtaciones de | as facultades de
estimaci 6n del Consejo al tipificar una situacién conp justificante de |la
suprenmaci a del Consejo sobre | os derechos | egal es de | os Estados. La obra

cl &si ca sobre |l as sanciones es |a de Gowl | and- Debbas, Collective Responses to
Illegal Acts in International Law. United Nations Action in the Question of

Sout hern Rhodesia, 1990.

13/ Hay que partir de la hipdtesis de que el Consejo de Seguridad no
conozca o no acepte |l a existencia de esas deficiencias. De no ser asi, el
Consej o atropellaria una norma de | as Naci ones Uni das, a saber el articulo 1
de |l a Decl araci 6n Uni versal sobre |la erradicaci 6n del hanbre y la
mal nutrici 6n, adoptada por |la Conferencia Mundial de la Alinentacion
cel ebrada en Rona en 1974 y refrendada por |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 3348 (XXl X) de 17 de dicienbre de 1974, en la que se proclam el
derecho inalienable de todos | os honbres, nujeres y nifios a no padecer de
hanbre y mal nutrici én. La Declaraci 6n concl uye con una afirmaci 6n de que | os
Est ados participantes haran pleno uso del sistenma de | as Naci ones Uni das para
Ilevarla a | a practica.

14/ Véase International Institute of Humanitarian Law, Current Probl ens
of International Humanitarian Law, San Renp 1993, pag. 21. Para |los
probl emas humanitari os que plantean | os enbargos, véanse pags. 19 a 24 e
ibid., H P. Gasser: "Protection of the Gvilian Population of States under
Enbar go Measures" pags. 41 a 43.
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15/ Los principales formul adores fueron L. Mnear y T. G Wiss en |los
debat es cel ebrados en el Thomas J. Watson Jr. Institute for Internationa
Studies, Brown University, y el Refugee Policy Group. Los principios se
reproducen en Mnear y Wiss: Humanitarian Action in Tinme of War,

Boul der, 1993, pag. 20.

16/ La Conferencia Mundial de la Religio6n para |a Paz, Nueva York, 1994.
La investidura de autoridad refleja valores y derechos hunanos de autononia
y las ideas de | os profesionales en |la esfera de | os refugi ados, que
consi deran que | os socorros constituyen la prinera fase de una serie de
activi dades de socorro, reconstrucci 6n, rehabilitaci6n y desarrollo
sost eni bl e.

17/ C. F. P. Feliciano: International Humanitarian Law and Coerced
Moverrent of Peoples Across State Borders. International Institute of
Humani tarian Law, San Renpb, 1983 pag. 6. Feliciano escribe que "el principio
de humani dad... se utiliza para aludir de nodo resumi do a un conjunto de
val ores humanos rel aci onados todos en mayor o nmenor grado con la integridad
fisicay noral y el bienestar de |a persona humana. En ese sentido, el
derecho humanitario abarcaria no sélo el derecho internacional relativo a
desarroll o de un conflicto arnado, sino tanbi én el derecho internaciona
sobre | os refugi ados y despl azados, asi cono gran parte, por no decir la
mayor parte, de la |egislacion internacional de derechos humanos"”.

18/ En el articulo 5.2 de |a Declaraci 6n de Nornmas Humanitarias M ni mas
aprobada por una reuni 6n de expertos convocada por el Instituto de Derechos
Humanos, Uni versidad Abo Acadeni, en Turku/ Abo, Finl andia
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 55), se dice: "Cuando el uso de |a fuerza sea inevitable,
sera en proporci6n a la gravedad del delito o del objetivo que debe
| ograrse.”

19/ Véase Evans, op. cit., pags. 156 a 158. En este valioso estudio se
detalla el papel que desenpefian | as Naci ones Unidas y |a conunidad
i nternacional en el mantenimento de la paz. Entre otras cosas, se fornul an
propuestas especificas para nejorar las estructuras y |os procesos del
si stema de | as Naci ones Unidas.

20/ Las operaciones del ACNUR en el lraqg se garantizaron poco después
nedi ante un nmenorando de entendimento firmado con el Gobierno iraqui

21/ Una formul aci é6n concreta y cui dadosanent e el aborada del derecho a
la intervenci 6on humanitaria colectiva figura en R Y. Jennings y A Wtts,
Qopenheinm s International Law, vol. 1, 92 ed., Londres, 1992, pag. 443.

En The Use of Force for Humanitarian Purposes, Inforne N 15, La Haya, 1992,
la Com sion Consultiva para | os Derechos Humanos y la Politica Exterior y

| a Com sion Consultiva para Cuestiones de Derecho |nternacional Puablico,
anbas de | os Paises Bajos, adoptan un enfoque radical. C G eenwood,

"I's there a Right of Humanitarian Intervention?" (1993) 49 The Wrld Today,
Royal Institute of International Affairs, pags. 33 a 40, hace una breve
resefla de la | egislacidn. Referencias mas conpletas a |las investigaciones
recientes y a la extensa literatura actual figuran en M R Hutchinson
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"Restoring Hope: UN Security Council Resolutions for Somalia and an Expanded
Doctrine of Humanitarian Intervention", (1993) 34 Harvard International Law
Journal 624; T. J. Farer, "An Inquiry into the Legitimcy of Humanitarian
Intervention', en L. F. Damrosch y D. J. Scheffer (ed.), Law and Force in the

New | nternational Oder, Boul der, Westview, 1991, pag. 185; y, para los
razonam entos juridicos y |égicos opuestos, véase S. A Rummge, "Panama and
the Myth of Humanitarian Intervention in U S. Foreign Policy: Neither Lega
Nor Moral, Neither Just Nor Right", (1993) 10 Arizona Journal of

International and Conparative Law 1.

22/ Por ejenmplo, la Com siodn Consultiva para | os Derechos Humanos y
la Politica Exterior y la Com sién Consultiva para Cuestiones de Derecho
I nt ernaci onal de | os Paises Bajos afirman, en "The Use of Force for
Hurmani tari an Purposes", ibid., pag. 13, que la intervenci 6n humanitaria de
| os Estados en casos extrenos de violaci 6n de | os derechos humanos no es
admi si bl e si | as propias Naci ones Unidas no pueden, por el notivo que sea,
tomar una decision. Las Com siones estan firnenente convenci das de que, para
evitar confusiones, la intervenci6n de |as Naci ones Uni das debe calificarse
de "intervenci 6n coercitiva con fines humanitarios".

23/ W M Reisnman, en "Coercion and Sel f-Determination: Construing
Charter Article 2(4)", (1984) 78 Anerican Journal of International Law
(A_J. I. L.) 624 y en "Sovereignty and Human Ri ghts in Contenporary
International Law', (1990) 84 A. J. |I. L. 866; y A D Amato, en "The Invasion
of Pananma was a Lawful Response to Tyranny", (1990) 84 A._J. |. L. 516.
Las posturas de Reisman fueron enérgicanente criticadas por O Schachter en
"The Legality of Pro-Denocratic Invasions", (1984) 78 A._J. 1. L. 645.

24/ La intervenci 6n de | as Naciones Unidas en Haiti fue consecuencia
de la resolucién 45/2 de | a Asanbl ea General, de 10 de octubre de 1990.
La posterior resolucion 841 (1993) del Consejo de Seguridad incorpora esos
argunment os, a saber, que no se ha repuesto al Cobierno legitino de
Presidente Aristide y que se ha produci do un despl azani ento masi vo de
pobl aci 6n debi do a una atnbsfera de tenor a | a persecuci 6n. La cui dadosa
el ecci 6n de | a pal abra "atnbsfera" es inportante en relaci én con |la
posi bilidad de | as personas de nanifestar un tenor personal nuy fundado a |l a
persecuci 6n, 1o que les daria derecho a reclamar el estatuto de refugi ados
después de abandonar Haiti y de Ilegar a un territorio (¢0 jurisdiccion?)
de otro Estado.) Un ejenplo anterior de la practica estatal consistente en
frustrar la libre determ naci é6n conpo fornma de justificar la intervenci é6n fue
la intervencion de la India en Pakistan oriental, en 1971. Para otros
argumentos y su posible evoluci6on, véase T. M Franck, "An Energing Right to
Denocratic CGovernance", (1992) 86 A J. 1. L. 1.

25/ Causa relativa a la aplicacion de |a Convenci 6n para | a Prevenci 6n
y la Sanci6n del Delito de Genocidio. Solicitud de indicacié6n de medidas
cautel ares, Orden de 8 de abril de 1993, reinpresa en (1993) 87
A J. |I. L. 505y 516.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 39
pagi na 22

26/ F. M Deng, Protecting the Dispossessed. Brookings Institution
Washi ngton, 1993, pag. 140. Deng sefiala que se esta desarrollando | a idea

de que |l a comunidad internacional tiene el deber de restabl ecer | a soberania
y sostiene que la proteccion y asistencia de |as personas internanente

despl azadas concilia |l a soberania con |a responsabilidad (pags. 14 a 20).

En | a pagina 119, el autor afirma que un gobi erno no puede invocar |a
soberania con el propésito deliberado de matar de hanbre a su pueblo o
negarl e de cual qui er otro nodo protecci é6n y recursos indi spensabl es para su
supervivencia y bienestar. Propone que, en caso de que un gobi erno sea

i ncapaz de proporcionar protecci6n y asistencia, se presuna que |a conmuni dad
i nternaci onal debe intervenir, respondi endo a una invitaci 6n o por consenso.
Deng consi dera que esa presunci 6n coi ncide con |as posturas tradicional es
sobre | a soberania. La postura revisionista de Reisman no aborda | a

necesi dad de presunci ones o ficciones.

27/ La Conuni dad Econém ca de | os Estados del Africa Cccidental puede
adoptar una postura mas a largo plazo con respecto a Liberia que | a adoptada
por | as Naci ones Uni das con respecto a | as operaci ones en Sonali a.
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