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改善所有侈民工人的境況并明侏其人校和專戶的措施

任由各區i參加的工作組的扳告

主席:安-*厄奧﹒貢阱采場﹒德茱昂先生(盡西哥)

1. 按照大金 1 979 年 1 2 月 1 7 日第 34/1 72 寸次改規定，設立了任由全

体金員國參加的工作鈕，以付洽有美保在戶所有移民工人及其家為杖利的因你公鈞。 1

1頁JM 大合決汶表示深均美切的是，移民工人仍然不能行使各科有美因你文告所規定

在工作方面的杖利;清秘#長給予工作姐一切必要的支援，以便似-J，Tt支現函你公鉤，

并清各有美國隊主且欽合作似叮逐項公約@

之 空濟及社合理事金 198 0 年第一屆金汶意只到尚待，作出努力以保妒所有

移民工人及其家厲的不又利并改善他們的生活奈件，決定 Z 組裝注意大合在似定所述

國隊公約方面所取得的道展。

3 大合社舍和人道主文事秀委員合(第三委員合)召升了改任由各國參加的

工作組; 1 980 年 1 0 月 8 日工作姐帶行了首次全吠，一致逃出了工作組主席。

《大金正式迅汞)> , A/RES/34/172 。

2 1 9 8 0 年 4 月 3 0 日第 1980/16 寺決仗。

80-31068 
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4. h人那天到 1 1 月 1 9 日，工作組牟行了 1 0 次合哎，代表所有區域的海多

因家代表國都參加了金仗。 工作組一直砍得人才又剖昀支持，并且能移向祕-1$赴法

倖事秀j于道行i亦商。

立 工作主且昀第一項佳秀是就根氏工人及其家厲的基本杖利問題初步尸泛交換

了意見;由于送小項目在扶合國大舍是小新項目，所以送科意見交換相虫有份f宜。

國除勞工組欽天才移民工人問題已甘洽銓年，可是，除了純厲喔序性的寧波外，在大

舍，送士正是首次由各國代表圓其才本;現國的果成道行沫入的啡究。 勻合各固代表國

自始就了周年，大合第三十五屆全汶元法在本功圓的-汁治上垠得重大的近晨，更不必

視起草公約草柔的工作7 。 因此，它們送次初步交換意見是方了找出座列入大合

所予期約遠祥一份國;你文暫的基本內番。

成 工作組升始工作吋收到了秘#長編霉的批告和國你旁工生旦去尺編制的一份文

件。 秘、二l1 i史的批告 3 調查了人校領域某些國你文有涉及居住屆國民勻非居往國公

氏在享受某些杖村方面的差別向趣。

7. 函|亦勞工姐欽的文件 4 提到美于侏1戶所有的移成工人及其家屬的技利的故

合國公灼的可能內容，并且敘述了 4寄給予所有侈民工人及其家，構的杖村一一不洽是

盃合法道入有美國家領土一一以及將全合予合法遊入有美國家領土的移民工人及其家

厲的杖利。 美于第二矣，改份文件混到一般的人杖、有失保古戶家反的杖利、居留

身分、受教育和侏存文化特色的校利以及侏健的杖利。 最后速提到行便不又利的侏

陣、國隊合作和有失本題目的禾未公約的其他國防文-1$ 1自j座有的夫系等。

3 1980 年 9 月 30 日 A/C" 3/35/WG. l/CRP. 1 t 附件一)。

1980 年 10月7 日A/弓 3/35月屯 I/C R:t: 2 t 附件二)。
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8 .參考了一般性辨洽第一份段中的言洽，工作組主席于 1980 年 1 0 月 3 1 

日在一份工作文件 F 中改法反映出兩份參考文件中或工作短的辦洽中文于移民工人及

其家厲的基本校利所表現的主要美切事項.工作文件xt移民工人及其家厲的基本人

杖、移民工人的勞劫杖利和移民工人及其家厲的移民身份三者之間作了區別，并注意

到，方求一致起見，最好當武若“移民工人"和“家厲"的概念下令定火，或至少

文于述兩小塊念加以現明。工作文件中逐初步探汁了將采的公約序言中庄*反映出的

一些現念，也提到最好在公約中載入一項不歧視奈款.一項美于移民工人杖利的限

制的余款和一項美于維妒移民工人既得杖利的余款a

9 .意夫利代表因于 1 980 年 1 1 月 5 日在一份工作文件 6 中提出了它的看

法，反映出改固政府才此問題的几求美切事項，其中基本上包括一般迂用的規定、

美于族准在另一回家境內捏任有酬取.lr或自行抗血的人士的規定和美于外因工人受

雇于外因公司或企.lr在第三固方人事一段規定期間工作的規定.

1 O. 工作組主席接若在 1 980 年 1 1 月 1 2 日提出了一份新的工作文件 7 ，

其中栽有一份保拼所有移民工人及其家厲的杖利的因你公約的綱要。工作文件中包

括了汁几小基本柏想的琮合.在他看末，送几小基本拘想是由參考文件、工作姐的

各次金坎上的汁洽和xt將采公約序言所提的一些建波中戶生的.工作文件中提清注

意在方“移民工人"和“家厲"下定文吋庄岩考慮到的基本因素和一些汁一般規定

提出的建哎，包括限制性余款、不歧視余款和推妒既得杖利奈款a 主至有一些建改涉

及人杖、勞工杖利、移民身份的各項未來規定。最后，工作文件提清注意在起草將

采公約的最后余款吋庄對考慮到的因素.送份工作文件的內容反映了主席xt汁洽中

突出了的吳廣部分的了解.但是透過然不能先入方主地影哨到公約的最后內容，也

不xt任何代表困戶生小別的約束.

告 A/C. 3/35/W G. l/C RP. 3 (附件三) " 

A/C. 3/35月VG. l/c RP. 4 (附件四) " 

7 A/C. 3/35月G. l/CRP. 5 (附件五)。
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11. 最后，美利堅合女因代表因于 1 9 8 0 年 1 1 月 1 9 目在一份工作文件 8

中表明了它的主要美切事頃，其中提清注意改代表因令人均特別重要的某些芳面.

1 2. 在最后一次金波中，工作組決定將上述六份文件附在本扳告中，以使它們

能通過秘魯長特交給金員固政府，使各因在參加工作組下一盼段的工作吋能將其列

入考慮，希望在下所段中不但未采公約的綱要能裝致批准，并且也能在序言和各項

余款的起草工作上族致夫略一致的意見.

1 3. 根拇送項決定，工作組主席非常高兵地拌上述文件提交夫金，以便其采取

道虫行劫.

1 4. 最后，工作組主席要感謝所有參加速項工作的代表固和有美寺內机持一

特別是勞工組欽一一的代表在工作組第一盼段工作中表現的兵趣和秋梭的參勻.他

并希望第二所段能有一小良好的卉始，以完成夫金給予工作短的任券一一起草一份

《保妒所有移民工人及其家厲的杖利的因你公約入

A/C. 3/35/W G. l/CRP. 6 (附件六)。
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前言

1 .根拇 197 9 年 1 2 月 1 7 日第 34/172考決談，大合決定在第三十五屆

金坎上成立一小既有合民固均能參加的工作組，以便制定一項美于保妒一切移民工

人及他們家屌杖利的固除公鈞。 大合靖求秘 45長，均要施經濟及社合理事金第

1979/13 考決淡的規定，給予工作組一切必要的支持，以便促遊美于保妒一切移

民工人及他們家為杖利的囡你公約的制定。 I f.J了便于遊行工作組的送項任券，

秘45赴准各了本項概施。

2 .本概克首先是針M那些看未是規定或允許“因民"和“非園民 "1可加以反

剔的象就 z 然而，站了理解每一文件的巨大意文，古人均也有必要扼要地提一下

件多封上述兩央人不作區剃的規定。

3. 第一章是介紹林越f.J <<人杖:五是合囡囡你文件~[編>> '一暫的要息， ì友幸

闡述了一些較合囡通道的或者延長合因勢向下通近的規定。

4. 在第二章內考慮到了某些寺門机梢的文件，特別是上述《汪編》中包含的

文件。 第三章提到了某些區域性政府向組欽的有夫人杖間越文件，第四章簡要地

介紹了 1 949年美于保妒歧爭受害者的各項日內瓦公鈞。

I <<大金正式氾乖，第三十四屆合仗，朴編 No. 46>> (A/3心/46) ，第 188一

189 頁。

z 均了本洞查的目的，“園民"和“公民"以及“自民身分"和“公民身分"在

送里是相互通用的，本管述一息未必符合某些合民園的、法律制度，

, ST/HP/l/Rev• 10 
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第一部分:朕合固通近的或者在

較合固贊同下過近的有美人杖向趣的文#

了 《因你人杖免掌》

A. <<世界人杖宣言》

(朕合固大合 1 948 年 1 2 月 1 0 日第2 1 7 A( 工工工)寺決說宣布)

(1) 肘人的理由的一般范榜的規定

5. 宣言第三奈弟一段宣布，“人人有資格享受本宣言m載的一切杖利和自由，

不分科族、狀色、性圳、清言、宗教、政治或其他見解、民族本源或社合出身、財

戶、出生或其他身分等任何區別"。 本管本奈內設有列入自民身分或公民身分，

然而充洽是本象或是在各机拘中遊行的有美汁洽都傾向于表明，土述一一列荐并不

意味若要做到毫克遺漏，第二奈的意園是帶有普遍遁用的性肢\ 除了下面第 2

苦中提到的某些例外情況之外，宣言既宣布的大部分特定杖利和自由是公告人封底曳

“人人"享有，不加反剔。 ì友 J原則迢用于非公民送一立在第十六象里特別得到了

承古人， ì友奈宣布男女“不受神族、因籍或宗教的任何限制"，有杖婚嫁或成立家庭。

6. 由于普遍遁用原則在宣言中基本上被接受了，因此可以需要考慮到波原則

同第二十九奈中的限制短句之間可能戶生的美系，根拇第二十九奈，宣言中宣布的

杖利和自由只受法律既萌定的限制，萌定此科限制的唯一目的在于保近J>t旁人的杖

利和自由給予底有的承古人和尊重，并“在一小民主的社舍中造血道德、公共秩序和

普遍福利的正對需要"。 第二十九奈的范圍和宣言其他一切規定的范國本身都由

第三十余所碗定，波奈禁止遊行任何皆在破杯本宣言既載的任何杖利和自由的活劫

或行舟。

a 凡夫于防止歧視和保妒少教民族小組委員金扳告，第一次金汶第 E/CN. 4/52 

學文件及E/C丸4/Su b. 2/SR. 3-6 考文件既栽小組委員金氾要。
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也) 在公民和非公民之間似乎划分界錢的余款

(叫似乎只限于公民的杖科

7. 第十三奈(2)吭，人人有杖返回“他的"固家。~規定返項校和的一成修

正意見曾經被提到第三委員舍，送小意見吭，本管理想的是規定，任何人座對能移

“道入"他既造祥的任何囡家，然而最起竭的要求是任何人鹿三屆能移“返回"“他

的"國家. 至于“他的囡家"述几小字除了指民族概念土的回家之外是否也指他

定居的國家概念，那么在第三委員合材洽記汞中元法找到胡定的說明。 4a

8 .第二十一奈規定，人人參勻治理本固的杖利，有平等机舍參加本國公秀的

杖利。 ì莫奈的措詐和“准爸工作"都表明，該象的規定只涉及到一小特定因家的

風民或者公民，并先意包括外圍人在內。 5

.白司血，自--勵 ---一一

4 a <<大金正式況汞，第三屆金說，第三委員合>> ，第 120 次合訣。 美于汁洽

公民和政治杖剎囡你公約有美規定的情況，見下述。部分。

《笙游及社金遲事金正式t己汞~， 1947 ，第 E/C丸4/S R. 40 考文件第 3 頁

和第 4 頁;同上， 1948 ，第 E/C丸心/AC. 1/S R. 41 和Fy/C丸也/S凡 61

考文件; <<大金正式氾乖，第三屆合訣，第三委員金~ ，第 1 3 3 次金波。
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(b) 吳廣上造用于非公民的規定

9. 第十四每承古人，除了真正由于“非政治性的罪行或達背較合圓的宗皆和原

則的行均而被起源的情況"以外，“人人"有枚“在其他固家享受庇妒以避免迫

害"﹒ '0/:第三委貝金增添“享受"一洞是JJ 了明萌況明，不得強行驅逐藐准避准

的令人，且然委員舍的某些成貝多人舟，接受固可因因家安企或公共秩序的原因，~

避准者施加某科限制.

B. @.歪濟、社金、文化杖利固你公約》

(大金 1966 年 1 2 月 1 6 目第 2200A(XX工)考決吹過迢， 1976 年 3 月 2 3 

日起生效)

1 0.。 第二奈第 1 款規定，每一締約因承拉克已最大能力“用一切道對方法........逐

漸送到本公約中既承古人的杖利的充分突現"。 根括第二余第 2 款，“本公約締約

各囡承捏侏逛，本公約既宣布的杖利庇予普遍行使，而不得有例如科族、狀色、性

別、清宮、宗教、政治見解或其他見解、民族本源或社合出身、財戶、出生或其他

身分等任何區分'，. 第二奈第 3 款規定，“友展中因家，在透過願及人校及它們

的民族經濟的情況下，得決定它們~非本囡囡民的享受本公約中既承古人的經濟杖利，

給予什么程度的保盜".

11. 人杖委員合最初提出的第二奈的文本如下:“本公約締約各囡承扭保宜，

本公約新宣布的杖剝皮不加任何星星j地造用于造起科族、狀色、性別、清宮、宗教、

叫人杖委員合起草委員合美于本奈的汁洽情況，見 E/C 耳 4/AC. 1/8R. 36 和

3 7 考文件，人杖委員舍的汁洽情況見E/C耳 4/81\ 56和 57考文件.

《大金正式氾素，第三屆金哎，第三委員金》第 121和 122次合波。美于遠方

面，并參看《公民杖利和政治杖利因你公約》第十三余美于“合法赴在本公約

締約因領土內的外併"不得被強行驅逐出境的杖利。在《世界人杖宣言》中沒

有相同的每款.另一方面，“公約"沒有失于避准校的規定.
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政治或其他見解、囡籍或社合出身、財戶、出生或其他身份等". 7 (著重錢是作

者加的)。 庇對注意到，第三委員合做出的兩赴主要改劫是把“區別"改方“區

分"，把“渚如"改方“例如........等任何.... ". 

l 之 既戶生的問題之一是，在法文文本中刪去“ no 七 ammen七"一英文均“ such"

一洞，是否意啃著使咳奈中既列拳的各科禁止的“區分"具有一科“洋辱" 而非

“示范"性庚，瓜而允t午在本囡囡民和非本囡囡民之間作出“區別"。庇波回顧一

下，在《世界人杖宣言>> (第二奈第 1 款)和《公民杖利和政治杖剩固縣公約>> (第

二奈第 1 款)的相等的余款中列拳玻項余款所禁止的各科區別肘，英文文本都使用

了“ such as"一呵。

l a E當第三委員金汁洽人杖委員合通述的案文肘，已 大多教代表的意見是，

把“公約"中保宜的美于經濟、社舍和文化校和不加任何“區別"地:ft大到每一令

人是不合乎果你的。 某些代表特別古人沛，他們本閣將有正道的建由經接~其本囡

囡民的某些杖稍作出限制規定，只要送科區別待遇并非不公正或厲武斷的決定.但

大多教代表贊成三固修正案， 'i要修正案的作者用“區分"一洞代替了“區別"一

河。 支持修正案的代表趴沛，在波余文本中使用“區分"一洞將防止“由于采取

武斷行劫而戶生特校"，同肘使各固有充分自由以法律方面又的者如本囡囡民和非本

囡囡民的某些令人情況作出區別. '。提案圈接受了采用西班牙文本用活 “ sin 

discriminaci6n alguna por mo~ivos de" , 的建吠， EI 最后;xt修

《大金正式氾眾，第十七屆金哎，附件>> ，放程項目 4 3 ，第三委員舍的投告，

A/5365考文件.

s 同土，第 3 6 至 8 2 段。并參看第三委員合第 1181 至 1185 次合波和第1202

至 1207 次合改簡要記眾.

9 A/ C. 3/ ~ 1 028/Re v. 1. 
1 。 第三委員舍，第 1204 次合忱。

" 同上J 第 3 8 和 5 1 段.



一 10 一

正案作出了第二次修汀，西班牙文用活翻譯成英文是“ without 位scrimination

of any as 七。" 1 Z 沒有記未表明在通迂修正案之前作出任何重要干涉的目的

是用“ as 七。"代替“ suoii as'LH 

14. 美于本第二款最后的英文“ o 七 her s 七 a 七 as" 一洞，按照“七ravaux

pr~para 七 oires" 一祠的准萌意思，看不出其精研合久，特別是送小均是否包

括了非固民的情況。

15. 第3 款中的保留余款是由兩小友展中固家的代表在第三委員合提出的。在

與特告中，:大多教友言者支持送一余款，指出他們多人均有必要防止非本囡囡民奎昕友

展中因家的銓濟. 反封送一規定的代表古人均修正案或是，xf外因人遊行歧視，和違

背了第二象第 2 款的規定，或是盤于“公約"第二奈第 1 和 2 款的規定，送一規定

已不必要. 值得注意的是，第二奈第 3 款的規定只限于友展中因家，句“社舍"

和“文化"杖稍有區別，它只這用于“銓濟杖利".

16. 勾上迷失于友展中固家庄授予外圍人經濟杖剩的辦t含有夫的是，若干代表

提到美于人民自治杖，特別是他們自由享受的從量其天然財富的安源的第一奈第 2

款和第二十五奈. 他們特別強洞，根括第一奈第 2 款，在任何情況下不得剝等一

小人民的生存手段.

IZ A/已 3/~ 1028/Re又 2 0 第三委員合通迂的法文譯文是“ s a n s 

discrimina 七 ion aucune fondèe no 七 ammen 七 sur弋但是，對

大金最后通迂咳奈肘，法文文本中“ no 七 amment" 一洞部消失了.

l' 只f修正案的表決結果是 7 6 票，Xf 2 票， 1 3 票莽杖。

" A/5365 o 

"第三委員舍，第 1404 至 1406 次合改.并參看《大合正式況素，第二十一屆

合仗，附件》。改程項目 6 2 ，第三委員舍的扳告， A/6546 考文件，第 95-

101和 553-556段旬
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17. 另一小可能出現的問題是夫于第四拳 16的限制每款的克喊程度可能封公約

規定的非本囡囡民的杖剩戶生影吶。

18. 人們承古人“公鉤"失嚴性余款中既規定的所有經濟、社舍和文化杖利是授

予“每一/令人的，'，但必須根括上述一般性每款~送科笑庚性余款加以理解. 也

庄旗注意到，第七奈(甲) (1)規定人人有杖享受公平的工資和同值工作問酬而“沒

有任何歧視'，.人杖委員合在遊行汁洽肘，某些成貝提到需要萌侏本囡囡民和非本

囡囡民之間的平等待遇。

刊 第四象規定，本公約締約各園承古人，在河各囡依扭本公約而規定的送些杖利的

享有方面，因家財此等校和只能加以限制同送些校和的性股不相連背而且只是

方了促遊民主社舍中的惡的福利的目的的法律既萌定的限制。

A/2929，第八章，第 8 段，并參看 E/C耳 4/8 1\ 218 和 279-281 0 美于
第三委員舍的汁洽情況，見《大金正式t已眾，第十一屆金吠，附件》放程項目

3 1 ，文件 A/3525，第48-50投.
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c. {公民杖利和政治杖利國隊公約》

(大合 1966 年 1 2 月 1 6 日第 2200A(XX 工)夸

次說過述， 1967 年 1 月 3 日起生效)

(1) 神人的理由一般范疇的規定

19. {公民杖利和政治杖利公約》在河人的理由方面的文券，由第二奈第一款

予以界定，按照波款的規定，每一締約圈“承拒尊重和保狂"“在其領土內和受其

管轄的一切小人"享有本公約所承古人的杖利， “不分神族、股色、性別、培吉、宗

教、政治或其他見解、民族本況或社合出身、財戶、出生或其他身份等任何區別。"

鑒于送項規定的明萌性庚，按照本，{公約》的一般規則，似乎暗示以圍籍方基袖的

划分是不容祥的.

20. 同祥，除了下文第 2 和 3 哲所坑的以外， {公約》第三部分規定的特定的

英蹟杖利，規定同吋遁用于園民和非自民。

21. 但是，必須會查《公約》所涉的某些其他問題，以求痛定遠小文件的財人

的理由的普遍抗行原則究竟限于什么程度. 其中一小阿題是，件多奕蹟余款所載

的限度規定，例如“圈家安金"、“公共秩序"、 “社合道德"等概念，不庄則用

jiJ 拒絕給予外國人神神杖利的理由. 另一小問題涉及第四奈的作用，第四奈授杖

締約倒在社舍紫急狀恣下得采取措施克喊其在本公約下所承謹的文券，“但克喊的

程度以.l急情勢所戶格需要者jiJ 限，此等措施并不得勻它根搪圈你法所負有的其他

文秀相矛盾，且不得包含純粹羞于科族、狀色、性劍、活吉、宗教或社合出身的理

由的歧視. " 值得注意的是，美于迋方面，個籍并不是不得歧視對台款所載列的國

素之一，但是，根拇第凶習毛第二款的規定，不得克喊第六奈(生命杖)、第七爺

(不人道或侮辱性待迂)、第八祭第一和第二款(奴業制度和役使)、第十一奈

(元力履行約定文秀而被監禁)、第十五爺(刑事法的追溯執行)、;第十六爺(被

承扒在法律前的人格)和弟十八朱(思想、良心和宗教自由)。
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22. 并座寧主差:哥哥一奈第二款和;第四十七余所載夫于人人有鎧承自然財富勻贊說

的根利的規定，逐項規定i司《鐘濟、千土舍和文化公約>> :.掃一奈第二款和和f弟二十五

爺的規定相同。

23. 有夫在回家和回 l舔附級上的扑救亦法的規定似乎是可以普遍進用的。 因

此， <<公約》弟二象第三款規定締約國有J延安于保社下列各項:第一， “ 1至何人"被

侵犯了本公約所承古人的祝利或自由肘，能得到有效的扑救，第二， “任何人"要求

此神扑救，能由合格的對局昕定其在逐方面的杖利。

24. <<公民杖利和政治杖利因除公約任意放定41>> 第一奈涉及小人申訴杖利，

其中況明，說定有締約固承i人人杖委員含有才又接受并甫查“咳園管轄下的令人"吉

林〔封公約和談定苦的任何締約!到〕侵害公的保近下的任何杖利的受害人者的來文。

(到似乎分別公民和非公民的余款

25. 人杖委負舍大致同意，原管有第二奈第一款的規定，但是， <<公約》第二

部分某些分別自民和非國民的英廣奈款，正如指明“每小公民"的有美政治杖利的

第二十五奈一祥，都局近用。

(a) 只限于公民的校利

乙6. 夫于政治杖利的第二十五奈承扒“每小公民"都有參勻公共事芬和參加

“本國"公秀的杖利。

(b) 明稍為于非公民的杖利

27. 按照第十三笨，“合法從于締約國領土內的外併"，有校不致遭受強制驅

逐出境，同肘，“除非在國家安全的崇逆原國另有要求的情況a下"，他的案件座得

《大金正式氾汞，第十屆合吠，附件)) ，說程項目 2 8 (第二部分) ，第 A/

2929 考文件，第五章，第 6 段。
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訓主管道局的愛查. 值得注意的是，第十三笨的措河兩《夫于元崗籍人地位公約》

弟三十一笨第二款以及 t 天于准底地位的公約》第三十二徐第二款的措洞十分近似.
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C3) 美于似乎戶生汁非公民的道用性的若干問趣的徐文

(a) 合法從在一國領土內的每一小人在城領土內有杖享有迂徒自由以及人

人有校高升任何國家包括其本困在內(第 12 夸第 1 至 3 款)

28. 在人杖委員合材洽第 12 奈第 3 款 19 所載祭文的局限性肘，一些友言者古人

舟，在可能古人舟，合法或必須的限制中，包括有可能作方嗨肘措施汁移民或在某科4揹

況下滑移民工人的那些限制. ZO 另一方面，在吋洽失于任何限制庇“勻本公約所承

汰的其他杖利不祇僧"的規定肘，大家注意到第 2 奈第 1 款中美于不歧視的一般規

定座造斥i 勻第 12 祭 21.

(b) 回到其本國的杖利(第 12 祭第4 款) 22 

2乳 第 12 象第 4 款規定，“任何人道入其本國的杖利，不得任意加以剝寺".

人杖委員合材洽的本款所有草案均只是淡及“因民"遊入其本圓的杖利. 但最后

通赴現措施以這用于在有些國家，“回返"的杖利不仗受基于國籍的林准而且遲或

受泳久居留寧要的支配的情形. 于取“遊入"而不用“回到"兩字，以期包括以

下述神情形:有些人出生在國外 ， h人未到述他們本國.

l' 第 3 款規定“上述杖利，除法律所規定并均侏妒國家安全、公共秩序、公共五

生或道德或他人的杖利和自由所必須且勻本公約所承汰的其他杖利不祇蝕的限

制外，座不受任何其他限制.

《大合正式記汞，第十屆舍吠，附件)) ，放程項目 28 (第二部分) ，秒/2929

考文件，第六章第 51一57 段.

21 I司上-

22 把此一規定勻上文第 8 段中《世界人杖宣言》第 13 象第 2 款人人有杖“返回"

他的國家的規定作一比校.

臼 A/2929 等文件，第六軍第 60 段. 第三委員舍的材洽，參看《大金正式氾

求，第十四屆舍吠，附件>> ，放程項國 34 ， A/4299 學文件.
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(c) 有美婚姻的杖利(第 23 奈)

3_O.._ 美于迢用于有失婚姻的杖利的第 23 奈和特剃是第 2 款內美于“巳述結婚年

齡的男女插婚和成立家庭的杖利"的規定，在人杖委員合上有人建談一如《世界人杖

宣吉》第十象一梓列入禁止基于科族、崗籍或宗教的歧視，的祭文 o 1.旦有些友言者

古人舟，接于支配本公約所有余款的第 2 奈第 1 款內的忠括規定，國此不需再有一特

定的不歧視崇文，而且任何列牟歧視根甜的稅法都很有危膛，崗均有可能合疏漏某

些重要因素“.

31. 在大金第十人屆舍故汁洽第 4 寄去第 2 款肘，有人況，第 23 奈( ~肘方第

22 句是)于紫急肘期不座受到克喊，但反汁的人指出，在海多出家，國民勻外骨下結婚

可使外併有枝在配偶的囡家取得公民資格，因此，一固可能古人均不得不一一例如，

在成爭吋期一禁止其國民勻敢固併民婦女昏.

(d) JL童有杖享受特別的保妒措施(第 24 奈第 1 款)

3之 美于“每一JL童"有杖享受均其未成年地位給予的返美侏妒措施的第 24 奈

第 1 款內，載有下列文字表述的不歧視余款規定: “不國科族、朕色、性別、活言、

宗教、民族本說或社金出身、財戶或出生耐受任何歧視，'. 我們可以注意到 2 所

列竿的似乎是祥原先遺了，而且國緒不是其中所列的根措之一. 在答笈“民族本

洗"一祠是否指的是外併肘，有人以提案固名文作答況，送一洞只是指一圍內不同

的民族群体。 品

A/2929 考文件，第六章，第 166-167 段.

《大金正式文件，第十八屆金哎，附件>) J 放程項目 48 J 九/5655 寺文件，

第 51一53 段.

同土，第 57一85 段.
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(e) 法律前的平等(第 26 象)

33. 第 26 笨碩扒所有的人在法律前干等，并規定締約各圓要保証“所有的人"

受平等和有效的侏妒，以免受基于科族、狀色、性別、培吉、宗教、政治或其他見

解、民族本況或社合出身、財戶、出生或其他身份等任何遲由的歧視." 可以看

出，一如第2 象第 1 款，同梓明白表迷了不歧視規定余款，因此汁非公民的歧視似

乎不言明地有所禁止.

3 4. 但是2 逆反對況，在人校委員舍和第三委員合材洽滾蛋長肘，一些代表古人均

封公民限制政治杖利和管制夕滑財戶都不拘成第 26 余下的歧視. 在述方面，逐提

到了第 1 詞是第 2 款美于所有人民有杖掌握他們天然財富和資況的永久主校的規定.

接于送些頁明，把“所有的人"改方“所有公民"并把“或其他身份"等字刪除的

建波未荻~持.

(f) 少教人的杖利

3民 本公約第 27 奈談及“人神的、宗教的或活宮的少殺人"的校利. 似乎并

投有取得正式掛哎，古人均第 27 余所指少教人庇仗由所居住區國民組成. 在汁洽迂

程中，“少教民族"和“每一小人"不荻接受; za 大家同意，本余座只造用于一屆

領土內小別的長期以來已喃定的群体，而且在第三委員合上海多接受移民國家的代

表一再強調送神看法，古人均有失似背景的人自應遊入他們領土，邀赴逐步的移民迂

程且不能視均是少教人，因均遠合危害到接受移民國家的民族統一.

《大合正式記汞，第十屆舍哎，附件>> ，放桂項目 28 (第二部分) J 九月2929

考文件，第六章，第 180-182 段和《第十六屆金吠，附件)> J 放桂項目 35 , 

A/5000 等文件，第 113 段-

28 ν2929 J 第六章，第 184 段.

《大金正式況眾，第十六屆舍仗，附件>) J 放程項目 35 ，心/5000 ，第 119

- 124 段.
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二.皆在消天神族岐視的文指

A. 軍長合圍消除一切形式科族岐視宣言

(朕合圍大金在 1963 年 1 1 月 20 日第 1904(XV][) 等決波上宣布)

36. 養小朱況，本宣言措洞尸泛. 例如第 2 象第 1 款強瀾氓，“任何固家、

机美、因体或/令人不得摹于科族、狀色或人粹的理由，在人杖勻基本自由方面封人、

財人群或其才机美的待迂有任何一科岐視". 因此a 本文#似乎禁止在外固人和園

民之間基于科族理由的岐視. 另一步面，本宣言并設有禁止各園區分公民和純粹

的非公民.

37. 第 6 奈禁止“任何人在其本固享有政治和公民杖利"方面的科族岐視.送

-f.-里然俯封公民而言. 但第 3 象第 1 款明喃禁止在公民發格的取得芳百基于科

族理由的吱視.

B. 消除一切形式科族岐視囡你公鈞

(賺合園大金 1965 年 12 月 21 日第 2106(XX) 考決波通過一 1969 年 1

月 4 日生效}

(1) 一般規定

38. 第 1 象第 1 款吭，本公鉤林“神族岐視"者，謂基于科族、跌色、世系或

民族或人粹的任何區別、排斥 限制或傀惠 • h人送一象余文看來，似乎其中所列

拳的祥厚先遺，而公鉤的編制工作似乎表示“民族"一娟的使用具有府史和文化意

文而沒有“固笈"或“公民身分"的意文.'。 第 1 奈第 2 和第 3 款避一步班要送

科解釋.

39. 本公鉤第 1ft第 2 款規定， “本公夠不通用于締鉤圓滑公民勻非公民間所

作的區別、排斥、限制或低惠." 送項規定并不排除外園人享受本公鉤的保妒，

" 參看第三委員金的汁洽; <<大金正式光景，第二十屆金改>> J 第 1304 次金改.
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但卻有容特區分公民和純粹外區人的作用. 第 1 奈第 3 款遊一步宣布本公夠不影

喃美于因雙、公民身分或!}3化的悲律，但以此神法律不岐視任一笈民fi1 限.

(2) <<公鉤》保妒的具体杖利

40. 第 5 象保世“人人有不分科族、跌色或民族或人神在注律上一律平等的杖

利"，尤得享受第 5 象(a) 、 (b)、 (c) 、 (d)、的列拳的一系列公民杖剩和政治杖利，以

及第 5 象(e)所列的某些銓濟、社舍和文化校科. 送項規定必須連同第 1 余黨 2 、

3 款的保留余款一起解釋.

(3) 抖營亦注

41. 第 6 象規定締約固有文券侏混在其管轄范圍內人人均能經由園內主管法庭

及其他圈家机失神違反本公鉤的任何科族岐視行 fi1 i 接待有效保妒勾救濟. 因此

似乎一小非公民有枝在皮生科族岐視行fi1 因家的注庭或其他囡家机椅里挨得朴僧，

除非送項行均可被古人均是因家根括第 1 余第(2)款滑純粹非公民施加的區分、排斥或

限制.

42. 第 14 象授杖消除神族岐視委員金受理在那些已7聲明承令人委員金送芳百取

校的囡家管轄下由令人或小人敢名提出的朱文."

C. 禁止并想治科族隔寓罪行園隊公鉤 '2

(耳其合圓大金 1973年 11 月 30日第 3068(XXV][) 等決吹過遊井卉放給各囡

鑫字和批准)

43. <<禁止并德治科族隔寓罪行因你公鉤》各項規定神任何人皆還用，不治犯

此神罪行的人和受害人的固笈.

" 截至 1980年 1 月 1 目 fi1止，由于作出送耕y聲明的囡家教固不到十小，本奈規

定仍未生效-

J2 <<禁止并德治科族隔寓罪特囡你公約》叉載于《人板:固豚文件、王編>> ( ST/ 

HR/l月ev. 1 )第 32-35頁.
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44. 第四象(b)款規定公鉤締釣固有文秀采取立法、司法和行政措施，按照本園

的司浩管轄杖，其才犯有或被告皮犯有本公鉤第二余所列主爭的行舟的人，遊行起源、

會判和德呵，不洽送些人是否住在罪精度生的固家的領土內，也不洽他們是咳囡

囡民抑或其他回家的園民，抑或是先園笈的人.

D. 南部非洲境內移民勞工杖利完章

( 1978 年 4 月 7 日南部非洲境內移民勞工金波通過的《南部非洲境內移民工

人杖利完章') ，送完章于 1978 年 12 月 20 日接夫金第 33/162考決改贅

闢}

45. 南部非洲各固和人民的飛裹在本黨章內玖玖到移民勞工制度是科族隔寓的

主要手段之一，体金到遠料制度才工人的重大侮辱，剝~他們帶多基本人杖，又注

意到它損害家庭生活，破摔成村盔、游，那重承告會f:J庚除南非現行的移民勞工制度而

脊斗，并在其疲除以前，咬定《南部非洲境內移民勞工杖利完章') • 因此送小凳

章的還用范圍似乎仗限于向南非提供勞工的南部非洲各國的園民.
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三.武裝沖突芳1"人校的尊重，

古老爭罪行及特色害人突罪行"

46 心 組佮墊《園林軍事法庭組敏:法>> H J 特刻是第六奈.X>f于歧爭罪行和危害人

美罪行所作的定火，九《防止及德治天安色科族罪公鉤 >>'6. <<蛇爭罪及危害人

突罪不還用注定肘效公約>> HRt有哥有犯下峨爭罪行或危害人美罪行的人及其受害者，

不洽他們的固輯:均何，都學遁用的. 同祥，德黑主金波和夫合適述的各項有美在

武裝沖突中尊重人校的洪波的目的也在于保妒任何地方武裝沖突中的所有受害者，自

口運可參看 1 949 年《美于古老肘保妒平民的日內瓦公約扒下面第四部分.

川大金 1 946 年 1 2 月 1 1 日第 9 5 (工)考典故萌汰了組佮堡法庭組欽法所鴨定

之圓 l亦接原則及該法庭所作之判咦.

書 E/CN. 4/906 考文件第 2 1 段笈~I 了核定文.

九六金在 1 948 年 1 2 月 9 日第 260A( 耳)考決改內通社本公約;它于

1951 年 1 月 1 2 日封婚生效.

7 失學在 1968 年 1 1 月 2 6 日第 2391(XX 工工工)等決改內通過本公鉤，

它于 1 970 年 1 1 月 1 1 日卉始生效.

刊特別參看德黑主舍波第二十三等決改和夫金第 2675(XXV) 等希特哎，它們喃

汰了武裝沖突中保持平民的各項基本原則.
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四.奴業制、奴役、強迫勞功

或英似的制建勻司俗， 9 

人 1926 年《禁奴公約》和《修正咬定者>> (自 1953 年 12 月 7 日生效) ; 

《庚止奴業制、奴眾販案及突f以奴業制的制度勻勻俗扑充公約>> (自 1 957 

年 4 月 30 日起生效)

47。主言，些文指看來建要給予公民和非公民同等的保妒.

B.: <<禁止販奏人口及取締意囡曾利使人妻淫的公約 >>(1951 年 7 月 2 5 日卉

始生.效)

48. 本公約各奈規定.特剃是第一到第四奈和第七到第十二奈，似乎~示出，

聲小公約芳;f"于締約園的公民勻非公民間祥遁用. 第五發更明萌規定，外園人民亦底

有枚得到依其本圈法律有校就本公約所林罪行取得之孵{唔，其祭件勻本囡囡民同.

49. 第十八和第十九奈規定了一系列只涉及臭淫受害者均外因人吋座采取的措

施，以期將他們遣送回籍和M"他們暫吋妥予照料并維持其生活.

'運可參看在團隊勞工組欽主持下過土生的《強迫勞訪公約 >>J <<疲止強迫芳劫公

鈞扒下面第二部分，第一章，第 A 智和 F 會.
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五 n 美于囡籍、元園籍狀悉

和准民的團隊文#

A 0 <<美于元固籍人地位的公約》和《美于准民地位的公約》以及《美于維民地位

的咬定-#>>

(繭，公約分別于 1 9 6 0 年 6 月 6 日和 1 9 5 4 年 4 月 22 日弄始生效;咬定

有于 1 9 6 7 年 1 0 月 4 日卉始生效) • 

(1)一殼規定

50. 兩《公約》第三余都規定各締約固有文券芳!f"元園籍人和推民“不分科族、

宗教、或園籍"還用公約的各項規定.

51 。 兩《公釣》第七奈第H款規定，除公約載有更有利的規定外，締約因座錯

予元園籍人和推民以一般外圍人所模得的待過. 各項更有利的規定的摘要載列于

下面第(2)者內.

52. 闕《公約》第八奈規定，締約因不得天才J單方某外國公民的元囡籍人和推民

采取材于被外囡囡民可以采取的特殊措施.

530 但是，按照第九奈，在古老肘或“其他戶重和特殊情下"，締約圍“~小剔

的人在波締約園昕定讓人喃均准民(或元國籍人)以前，并且也入方必要均了固家安

金的利雄座財渡人繼續采取措施肘"，可以天才他l悔吋采取“ i表團古人J.jJ.才其因家安金

是-w切需要的措施"

(2) 具体規定

(叫 把元固籍人和推民比作本團團民的規定

54. 兩《公約》中美于宗教自由和宗教教育自由第四奈事笑土比其他各文更增



一 24 一

了一步，它規定財唯民和元圍籍人座“至少"給予其本囡囡民所苦笑得的待遇.

55。其他把堆民和先圍籍人比作本圍圈民的規定如下-

乞木板利和工~財戶

出席法院的杖利

定額供庄

初等教育

取得公共救濟的杖利

勞劫立、法(扳酬、工作余件、死亡

朴偉等)和社金安全

財政征收

兩《公的》第十四穿吾

爾《公約》第十六奈

兩《公約》第二十奈

兩《公約》第二十二奈

第(一)款

兩《公約》第二十三奈

兩《公的》第二十四奈

兩《公約》第二十九奈

第H款

(b) 給予准民以外囡囡民享有的最惠固待遇的規定

56. 送些規定如下 L

錯社的杖利(包括參加同~工金

的自由)

航事工作以換取工資的校利

《准民公約》第十五奈

《准民公約》第十七奈

第H 歉

57. <<准民公約》第十七奈第口款逆規定，其才于外圍人就~施加的版制措施不得

還肘于滿足了某些余件的准民.
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( 'J) 座給予充囡籍人和唯民是L可能使惠的待遇，

元洽如何，此項待遇不得低于給予一般

外圍人的待遇

580 受到如此保拼的杖利是:

取得劫戶和不劫戶的杖利

元園籍人自由結社的枚剩(包括

參加同~工金的:{叉車tl ) 

元因籍人以事工作以換取工資

的杖利

此事自管取~的杖利

欽事自由取血的杖利

取得住房的杖利

接受初等教育以外的

公共教育

行劫自由

征收行政文件費用

(注) 元園籍人和推民本身的特殊規定

59ω 送些規定是有美以下專項的:

支配元囡籍人和推民/令人地位的法律

行政協助(特剃是有美友給証明智和

文件的跡助)

兩《公約》第十三奈

《充固籍人公約》第十五

奈

《元圓籍人公約》第十七

祭第(_.)款

兩《公約》第十八奈

兩《公約》第十九奈

兩《公約》第二十一奈

繭《公約》第二十二奈

第(=.)款

兩《公約》第二十六奈

兩《公鈞》第二十九各

第(=.)款

兩《公約》第十二奈

爾《公約》第二十五奈
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友給身分証件

友給旅行t正件

將資戶特移到重新定居的固家

締約各園除囡囡家安全或公共秩

序理由外，不得特合法在其

領士內的元圓籍人和准民驅

逐出境‘。

便利入籍的規定

兩《公約》第二十七奈

兩《公約》第二十八奈

兩《公約》第三十余

《元園籍人公釣》第三十一

奈I <<准民公約》第三十二

奈

二
四
十
十

一
-
一
一
一
一

第
第

約
約
公
公
人
民
籍
堆

-
F且

-
4

，
h

到
(
奈

《
奈

的) 只是美于准民的特殊規定

60‘送些規定如下 L

有美非法留在避准圍的規定

禁止“推囡"

《准民公約》第三十一奈

《准民公約》第三十三奈

B . ((領土庇妒宣言》

(夫舍 1967 年 1 2 月 1 4 日第 2312(XX工工)寺站起改宣布)

6 1. <<領土庇妒宣言》重申了《世界人杖宣言》第十四奈和第十三袋第(=.)款的

規定 41 ，本宣言#出一系列指辱各自如何赴理有美領土庇才戶的肉題的原則. 本

《公約》似乎星然特別是美于非公民的.

4 0 勻《公民杖利和政治杖利公約》第十三奈的比較.參看上面第 28 段­

U 參看上面第 7 和第 9 段
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六.勻如女地位有夫的國除文相

A _ <<如女政治，仗利公約》

(一九五四年七月七日起生效)

6之 送小公約序言部分第二款似乎表示，公約侏祉的杖利不定先l 于外併如女-

B. <<消除其才把女歧視宣言》

(一九六七年十二月十一日大金以第 2263(XX工工)寺堤放予以宣布)

的乳 《宣言》波有明明闡明，究竟所宣布的不又利是否進用于在某個居留的非公

民相女. 但是， <<宣言》的目林是胡侏男女平等，因此，似乎表示，非公民的男

子按照其他因你文#和國家法律的規定而享有的杖利和朴救亦法，也座虫在平等基

抽上這用于外併如女.

C. <<消除才知女一切形式歧視公約)) (一九七九年十二月十八日大合第 34/180

等 J夫放過近)

6 4. (公約》禁止基于性別的任何差剃待遇、剝寺和限制. 其中并未載有明

嘯的余款，現明究竟它的規定能否引用于在某固居留的非公民如女. 但是J <<公

約》的序言部分回做了一些i詛你文帶，送些因|你文祠的規定可以遁用于非公民，而

且不分科族、狀色、性別、諾言、宗教.

七u 婚姻、家庭和JL女

65. <<失于婚姻的同意、結婚最低年於及婚姻登記的公約》行大金第 2018

《公約》于一九六四年十二月九日生效.
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(XX) 寺決汶就同一問題所徒的建淡的或<< JL童杖利宣言>) 44 都被有失于分別公

民和非公民的規定o <<公約》的序言甘冒分引述《世界人杖宣言》第印象，規定禁

止其才女昏她所加的一切械制，尤其是基本國籍的限制，而《宣言》第 1 每況“一切JL

重毫先例外"均得享有《宣言》規定的“所有"杖利.

八.福利、社合遊步和友展

6丘 《社金遊步和友展宣言)) (大合一九六九年十二月寸一日第 2542(XX 工 V)

考次談)一汗失就列出全面的非歧視性祭款，第 1 祭規定一切人民和全体人吳“不

分. . ~ . , • e 0 固籍 -CJ Vb" ，均底有杖在尊戶和自由中生活和享受社金遊步的成果.

67. 第 2 (b)爺和第 18 個)奈(美于喃古人和英現公民杖利和政治杖利、詮濟杖利.

社合杖利和文化杖利)第 11 (f)每(美于必須喃侏一切小人了解他們的杖利和文券)

和第 12 (b)象(美于消除一切形式的歧視) ，都載有不得歧視的余款，似乎都禁止針

神女阿下的不明星的歧視.

68. <<宣言》的几項規定都明鴨宣布可以引用于“所有"和“每一小人"或

“全部或金体人民'，. 例如第 6 象(美于工作杖利)、第 10 (a)每(美于工作杖利

和組欽工舍的杖利)、第 10 個)象(美于健康保才戶的規定)、第 10 (f)象(美于足穆

的住房的規定)、第 11 (a) (美于社金保障和侏隘方案的規定)、第 19 但) (美于兔

勢的區ff版秀的規定)和第 20 余(所有工人都有結社的自由) 0 

的 美于送小阿趣，可參看《世界人杖宣言》第十六象、《公民杖利和政治杖利公

的》第 23 位)和(3)拳、《消除一切形式科族歧視國隊公約》第 5 (d)(lV)象、《庚止

奴家制、奴家販案及美似奴業制的制度勻司俗朴充公約》第 1 (c Xi)奈和《消除

其才知女歧視宣言》第 6 (3)象.

一九五九年十一月二十日大合第 1386(XIV) 寺次談予以宣布.
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ö9. 第 19 扣)方了笑現《宣言》淵明的社合遊步的目林，把“按照因你旁工組欽

第 97 寺公約和其他有夫的固除文暫的規定，方移民工人及其家扁采取措施和提供社

舍福利服券。"時

70. {智力退鈍者杖利宣言)) (一九七一年十二月二十日大合第 285ö(XXV工)

寺次放)也不分公民和非公民。

九叮 《德祟主宣言》

(一九六八年五月十三日國隊人枚金放在德祟主宣布)

71. 第一段宣林“因你社合各成員履行其增遊激勵汁于全体人央人校及基本自

由的尊重的神至文舜，不分科族、狀色、性別、活吉、宗教、政見或其他主張，"

乃對秀之急.

7之 第五段吭明較合園在人校方面的主要目的均“人人荻享最大的自由和尊戶，\

均此目的，“各國法律必須准游人人享有友表自由、新|到自由、良知自由及宗教自

由以及參加本固政治、室主濟、文化及社舍生活的杖利，不分科族、 i吾吉、宗教或政

治1盲仰.

7 乳 值得注意的是，第一段的不得歧視徐款并沒有坪細列出包括的月1 目. 另

一方面，第五段現明，人人得參加其“本"國的政治、文化和社舍生活，不得加以

歧視.

的 夕之于旁工組欽第 97 寺公約的有夫有法款，參看下文第 75-79 段.
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第二部分:一些由寺1'1机拘通迂的人校文-11

-w 固|亦旁工組欽或在該組欽主持下

通近的一些文#

A. 強迫勞劫公約(第 2 9 考)， 1930 年

( 1932 年 5 月 1 日生效)

74. 航公約第 2 奈的強迫旁劫定文和版公約的各項失嚴性規定看呆，似乎星然

的是，公約各項規定封公民和非公民間祥逗用。

B. 結社自由及保妒組欽杖公約(第 8 7 考“)， 1948 年

( 1950 年 7 月 4 日生效)

75. 公約第 2 奈保逛工人和雇主，“充分軒程"地，不須經迂事前的批准手袋，

均有校建立和參加他們自愿加λ的組欽。

C. 組欽校和共同交涉杖公約(第 9 8 寺)， 1949 年

( 1951 年 7 月 1 8 日生效)

76. 公約第 1 謂是規定， “工人"庇享有充分保妒，使其在就~方面不合受到禁

止工舍的歧視行均。公約波有才策措民族或任何其他理由區分不闊的工人吳剔。

D. 美于移徙就~的(第 9 7 寺)公鉤， ( 1949 年叮正本)“

( 1952 年 1 月 2 2 日生效)

77. 就本調查披告的自林而言，公約第 6 象列出有失主要規定，規定公約每小

締約因“底在下列事項上給其境內的合法移民相同于其本國國民所得的待過，不因

民族、科族、宗教或性刻而有所歧視'，:

(清看下頁)



(a) 薪酬、津貼和工作每件;

(助工舍的合員資格;

(c) 居住;
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(d) 社金安企朴助金，但以不造反某些限制均阪;

( e) 就坐稅捕和反付款項;

(訂 失于公約所提專項的法律訴訟。

78. 第 8 奈汁國家把一小永久地荻准入境的移民工人，基于他因疾病或受彷而

不能繼按其取秀的理由，在入境越近五年以后進送回原籍園的杖利施加某科恢制。

79. 其他余款涉及便利移民工人均就坐而高境或入境的措施(第 4 奈) ，提供

透過區好服券(第 5 采)和收入的特移(第 9 奈)。

“ 大合 1972 年 1 1 月 1 5 日第 2920(XXV工工)考次改促清逆設有批准囡你勞

工組欽失于移徙就坐的公約( 1949 年叮正本)的各國政府狀速批准送一公鉤，

作方它們消除非法販這外固勞工的努力的一部分。 失于移民工人的杖利，清

參看下列勞工組欽次放:美于移徙;就坐的第 86 寺建波( 1949 年汀正本) ; 

美于在友遮不足的因家和領土里保妒移民工人的第 100 寺建吠， 1955 年;

美于囡你勞工組扶采取有美移民工人的行功的第 V寺決哎， 1967 年;夫于工

合杖利及其勻文明自由美系的第 V][寺決吠， 1970 年(特剃是執行部分第 8

段，清“理事院延長和伊大旨在消天在若干國家里仍然存在的基于科族、狀色、

性別、宗教、民族、政治和工合主張的歧視行均，有失自家包括在殖民政校或

任何形式外國統治下的國家和領土) ;美于旁工組獄方促避移民工人在一切社

舍和勞工享受?土平等而采取的行訪的第 E考次哎， 1971 年，和美于移民工人

情況勾平等待遇的第工V 考決哎， 1972 年(大合第 2920(XXV工工)學決奴

土提到送項決波)。
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夕之于在政府主亦的集体特移安排下聘用的

移民工人的征聘、安置和勞劫情況的

第 9 7 寺公約的附件二

80. 第 1 0 余規定，如呆友現根措本附件第 3 象征聘的移民工人的M~-^'才他不

遁合，入境領土的主管當局庄該采取迢對措施，協助他尋找不影哨本屆工人的其他

就虫。

8 1. 第 1 1 余規定，如呆一小准民身份的移民工人的工作交均兄余，主管道局

將努力給他找尋不影哨本因工人的迢道就址，并侏t正維持他的生活直至他找到近對

就~或在剃赴重新定居。

" 失于遠方面，清看《失于准民地位公約》第 1 7 奈。
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E. 同酬公約(第 100寺)， 1951年

( 1 9 5 3 年 5 月 2 3 日生效)

8之 本公約旨在英施“男女工作同工同酬原則" (序言部分第三段) ，“不因

性刻而有軒程" (第 1 余位漱) 0 根措第 2奈，締約園庄促避，并以符合現行決定

扳酬亦法的道吉普手段，侏近1才“所有工人"遁用上述原則."

F .庚止強迫勞劫公約(第 105 考)， 1957年

( 1 959 年 1 月 1 7 日生效)

83. 本公約不區分公氏和非公民.第 1 象 (e漱明碗使締約因承控制止和不利用

任何方式的強迫或強制勞劫"作泊異行科族、社金、民族或宗教歧視的工具"。

G .歧視(就此及耳f{Æ:: )公約(第 1 11寺)， 1958年

( 1 960 年 6 月 1 5 日生效)

84. 根括第 1 奈(a漱F 方本公約的目的而洽，歧視包括“基于科族、跌色 性

劍、宗教、政治見胡平、氏族血統或社合出身的任何區刻，其效呆均取消或損害就並

或取Æ::方面的机金平等或待遇平等"。第 l 奈(b澈使締約固可“在同雇主代表組訊

和工人代表組欽一一如呆送科組欽存在一一以及其他有美机拘磋商后"可進定任何

其他溫由的區別方本公約下的歧視甸

H. 夫于科植因工人就Æ::余件的第 110 考公鉤， 1 9 5 8 年

( 1 960 年 1 月 2 2 日生效)

85. 公約第 2 象規定各締約圓滑所有植物國工人平等地道用其各項規定，不因

民族等理由而有任何區別.

“美于此成清參看《銓濟社金文化杖剩團隊公約》第 7 象但)H歉，其中哺乳

“人人"有杖享受“ i司工同酬，波有任何區別"。
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工 (社合安金)平等待遇公約(第 118寺)， 1962年

( 1 9 6 4 年 4 月 25 日生效)

86. 本公約規定各締約囡囡民基于互惠原則(第 3 和 7 奈) ，在有美社金安全

方面享有平等待遇(第 3 倍) ，不波任何居留象件(第 4 象).

87. 根揖第 1 0 余 (1 澈， “本公約各項規定汁准氏和元園籍人士還用，不改任

何互惠每件"。

J .就坐政策公約(第 122 學)， 1 9 64 年

( 1 9 6 6 年 7 月 1 5 日生效)

88. 公約使各締約民有文秀采取一些目的在于保証“凡能修工作并尋求工作的

人都可以荻得工作"的政策(第 1 象(2Xa )款) .第 1 象(2Xc)款規定自由進擇就此校

科“不分科族、朕色、性別、宗教、政治見解、囡籍或社金出身"

K. 工人代表公約(第 1 3 5寺)， 1971 年

( 1 9 7 3 年 7 月 3 0 日生效)

89. 公灼的目赫在于加強侏妒工人代表，使他們不合固其地位或參加工金活弱

而受到任何有損其杖益的行方(第 1 奈).

90. 根拇第 4 奈，“美于卅一笑型的工人代表才可享有本公約所規定的保妒和

便利，得由因家法律或規章、共同枷杖、仲裁裁定或、法院判決加以補定"。
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L. ~移徙工人(朴充規定)公鉤>>， 1975 年(第 143 等)

(1978 年 1 2 月 9 日芳始生效)

9 1. 本《公約》包括兩部分，它們分別是美于惡劣余件引起的移徙問題以及机
金和待遇平等的.

92. 美于居留問題， ~公釣》第一部分第八奈規定，如果一移徙工人均了就此

而合法在某領土內居留，則不座{又仗由于他失去工作而-RJ;j他從于非接或不正過收

悉，失~本身并不意味座撤消他的居留件可或在有工作件可的情形下.撤取他的工

作帶可. 因此，移徙工人，別是在取~安全保障.提供其他就坐机金、失血救濟

工程和再有11 錄等方面，庄享有勻本囡囡氏平等的待遇。

9乳 美于机金和待遇平等方面， <<公約》第 2 部分要求各締約囡采取道合本圓

的狀況和做法的方法，推行囡家政策，以期促道和侏t正在就~和城血方面，取得社

金安全方面、參加同~工舍和享有各神文化杖利方面以及享有/令人和集体自由方面，

合法在其領土內的移徙工人或其家厲成員能得到平等的机金和待遇.

94. ~公約》第 2 部分的各項規定不遁用于:

(叫逍界工人;

(b) 在短期的基抽上遊入一固的乞求家或航事自由取址的人;

(c) 海員;

(d) 守門方了接受切11 鋒、和教育而來的人;

(e) 在某囡領土內作~的組欽和企並的雇員，他們是在雇主的要求下，暫

吋准予遊入夜圓，在限定肘期內，道行某具体任勞或工作，他們在他

們的任券或工作完成后就必須高升旗固.

M. 移徙工人建吠， 1975 年(第 151寺)

(1975 年 6 月 24 日通過)

95. 1975 年移徙工人建淡(第 151 考)列出了均磷保本囡囡民勾移徙工人机
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金和待遇平等，將要采取的措施. 它定下了各項社合政策原則，使移徙工人及其

家為分享本囡囡民可以享受到的利益. 它建波通近有美家庭重廉、保妒移徙工人

健康、和社金服券等方面的各項規定.它主E建淚就居留勻喪失工作有尖的問題通遊

某些通用于本囡囡民也造用于移徙工人的最低林准.

二.朕合固教育、科掌和文化組欽通過的文相

《取締教育岐視公約>>， 1960 年

(自 1 962 年 5 月 2 2 日生效)

96. 根拇第一象第一款，“方本約目的' ，岐視， -ìi吾指基于科族、股色、性

別、清言、宗教、政治或其他見解、園籍或社合出身、經濟余件或出生的任何區別、

排斥、限制或特惠，其目的或效果均取消或損害教育上的待遇平等.......".

91. 第三象(戊)項具体規定，J;J了消除和防止岐視，締約各固承捏“文才在其

領土內居住的外囡囡民，給予勻本囡囡民一祥的教育机金". 本余款可勻丙項互

相參照， i支項要求締約各固有文券“在半費和給予掌生笑掌金或其他方式的快助以

及前往外國研究所必要的特宵和便利等專項上，除了以成績或需要均基磁外，不容

件公共對局又才不同囡民作不同的待遇".

98. 第五象(丙)項喃古人“少教民族"在某些余件下，有杖遊行他們自己的教

育活劫.
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第三部分:各區域姐欽通述的一些人校文者

一 歐洲理事金主持下通過的一些人校文#

A. ~歐洲人杖公約》

(1953 年 9 月 3 日生效)

(1) 美于《公約》的范區和道用性的有美規定s

99. 第一奈規定締釣各園“座保全正在其管轄范圈內的每一/令人享有本公約第一

帶喃定之杖利和自由"。

100. 第十四奈包括了充岐視性余款，它規定改公約內栽列的各項杖利和自由的

享有“不得因性別、科族、朕色、活言、宗教、政治或其他見解、因籍或社合出身、

勻少教民族的美朕、財戶、出生或其他地位而有所差別"。

101 , 第十五奈定下了“在俄吋或遇到其他威跡到因家生存的公共緊急情況吋"

的一般性庭除余款. 但按照第口款，本奈款并不道用于第二奈(生命的杖利) , 

第三奈(不人道或有辱人格待遇) ，第四奈第(一)款(奴汞制或奴役)和第七奈(不

得追溯既往的規定)所保障的各項杖利。

10之 第十六奈授杖締約各囡可以汁“外圈人的政治活劫"加以限制。

(2) 朴偕

103, 第十三奈磷立，“任何人依本公夠得享有的杖利勻自由受到違犯肘，底放

某固家對局得到有效的朴偕........

104, 按照第二十五奈內的任逸余款，“任何人，非政府組欽或小人集囡"可有

杖封封已宣布承古人歐洲人杖委員舍有資格接受清愿的因家，向改委員合提出小別清

愿。

105, 按照第四十八奈(b)款，締約固有杖除了剔的以外，在法囡囡民拇林均受害

人的情形下，將案件提交人杖法院，但有美締約因需已接受人杖法院按照第四十六

奈第H款具有強制性的司法杖。
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B. <<歐洲保妒某些其他杖利的公約的第四等波定-11>>

(1968 年 5 月 2 日生效)

106. 第二奈第←)款保述“合法在一固領土內的每一小犬有自由行劫的杖利和逃

擇其住所的自由，第口款規定“每一小人可以自由高汗任何囡家，包括他的本因在

內，\但以第日款和第四款所定的限制的方限.

107. 第三奈保近每一小囡民享有遊入他的本固和不被本因驅逐出境的杖利。

108. 第四奈禁止格外園人集体驅逐出境。

C. <<歐洲社金堯章>>， 1961 年

( 1965 年 2 月 2 6 日生效)

109. 宛章附汞規定，在不損害到第十二奈第四款和第十三奈第四款的情形下，

第一到第十七奈(它們定立了改完章磷汰的各項具体杖利)所指的人“包括外因人，

但欽限于合法居住在有美締約困境內或在其境內定期工作的其他締的囡囡民，但有

一項了解，即送些余文將根措第十八奈和第十九奈的規定加以解釋。 送項解釋持

不妨得任何締釣園將同祥的便利妒及其他人士。"

110. 第十二奈第個款和第十三奈第四i款具体要求各締約固有文秀將某些社金安

企福利以及在需要吋持社金和匿斤t9J.助伊及其他締約圓的國民。

11 1. 按照第十八象和第十九奈，各締約因精采取一系列具体措施，以期保逗得

以有效行使在任何其他締約因領土內航事有酬取虫的杖利(第十八奈) ，以及有效

行使移徙工人及其家屬在任何其他締約囡領土內得到保t戶和協助的杖利(第十九象)。

" 根括第日款，“除了按照法律，和一小民主社金方了囡家安全或公來安全，方

了維持，公共秩序'，方了防止犯罪，Jq 了保妒健康和德道或均了侏妒他人的

杖利句自由，而必須改有的各科限制外，不得其才送些杖利(即第←)和口款規定

的杖利)的行使加以限制 “第四款規定"在特別情況下，根括法律以及民主

祉舍的公共利益所定下的各科限制也可以M第H款栽列的各項杖利加以限制."
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1 1 主 改附汞逆規定，才于合法居留在其領土內的准氏，各締約園底給予“原可

能使惠的待遇，元洽如何不得低于各締約因按照上述《美于准民地位的公約》和任

何其他進用于那些准民的現有囡你文.:f;所底給予的待遇'，.

1 1 3. 第三十余包括了在找肘或遇到其他威跡到囡家生存的公共緊急情況吋的疲

除余款.
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D. 美于改洲移民工人的歐洲公約

114. 本《公約》的規定只汁具有砍洲理事合成員囡囡民身份的移民工人還 J扎

115. 第 1 奈規定，本《公約》內“移民工人"一兩座指挨得另一締鉤囡准予

在其境內居住并就.t.的某一締約圈圈民。 本余元:是涉及歐洲汶舍。

116. 本《公約》在規定迢用本公約的領土范圍方面，于第 35 奈(D)款栽明在

汁任何囡家道用吋可將財本公約的道用 :tt及于由它負責赴理其囡你美系或以其名文挨

得授杖承熱事券的所有或任何領土。

E. 南部非洲移民工人杖利完章

(于 1979 年 4 月 7 日挨得通迂并挾夫舍

1978 年 1 2 月 20 日第 32/162 夸獎吠贊同)，。

二在美洲國家組欽主持下通過的若干人杖文#

A. 美于人吳杖利和文券的美洲宣言

(藐 1948年在哥佮比亞波哥大拳行的

美洲圓家第九屆函 i辱含吹過述)

117. 本《宣言》栽有包含“每令人"底有杖利的二十八小禁文。.第二奈宣

布“所有人........均得享有本《宣言》所規定的杖利和文秀而不受神旗、性剎、主吾言

信念或任何其他因素的岐視"。

118. 除了第八和第二十余以外，本《宣言》其余各余均未區分公民和非公民e

第八奈限制國民在一圈境內自由居住和行功的杖利以及除非出于自愿元需高境的枚

利，第二十余則鳴古人“每小人"參加逸拳和“本"國政府的杖利。

'0 ~此赴所提到的文暫的寧波，參看以上第 4 5 段。
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119. “每小人"非因犯有普通罪行而在外困境內尋求和接受庇妒"的根利栽

于第二十七象。

B. 1969 年美于人校的美洲公鉤

( 1969年 1 1 月 22 日

在哥斯迷黎加蚤何鑫鑫字)

120. 本公約序言部分第二段喃汰“人失基本校利并非得自其方某國國民，而

是以人失品格的厲性均其基拙，因而理對挨得國隊保妒.... ". 

( 1) 美于不岐視的一般奈款

121. 第 1 無規定締鉤圓必須喃保受其管稽的所有人均得自由而充分地行使

(本公約所積汰的)杖利和自由而不因耕農、朕色、性別、潛宮、宗教、政治或其

他意見、民族或社金淵源、經濟地位、出生或任何其他社含情況而受到任何吱視"

(2) 具体來款

122. 第二章內所栽指明本《公約》所保近各項杖利的具体余款夫多不滑

公民和非公民予以明白區分. 送些象款必須遙 l司上述第 1 象內美于不吱視的一般

余款作出解釋. 以下具体余款則只才公民和非公民作出區分:

(a) 只汁公民遁用的規定:

•• 美于每/令人居留或避入其“本圓"的根利的第 22 象第 5 款;

口美于“每小公民"參加政府和使用本國公共服券的根利的第

23 象.

(叫只勻非公民有美的規定:

H 限制一國驅逐或過解外國人出境的根利(第 6 和第 8款)并

完企禁止集体驅逐外國人(第 9款)的第 22*;
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口 l司庇妒校有美的第 2 2 象第 7 款。

(3) 部分庚除每款

123. 第 27 象在某些例外情況和若干余件下容件締鈞園“于找吋、公共危陸

或危及(其〕狼立或安全的其他無急情況下"采取減除本《公約》所規定文券的措

施。

(4) 朴救亦法

124. 第 25 象喃古人“每小人"就侵犯其裝得本《公約》明文喃古人的基本校利

的任何行均向主管法院或法庭提出有效申訴的杖利.

125. 第 44 祭規定不限定“任何人或人群""的資格由他們向美洲|司人枚委

員合提出清慮的杖利。

,. 按照第 1 象第(2)歉，“海了本公鉤的目的，‘人，是指‘每一/令人'。
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第 ï!9部分﹒一九四九年

美于能吋侏才戶手鼠的日內瓦公約

126. <<第一、第二和第三.~日內瓦公約》美于被保1f'人的定犬的共同學6素之一

楚， I!l ~示武裝沖突中的祇抗這幼分于座扁于“沖突一方"，才能受到送些公鉤的保

障。其中并未規定要勻沖突一方屑于l叫一國籍，也不靜安砍得沖突一方的正式承執.

但是，必須具有抵抗這劫勻它們所林支持的政府之俐的奕隊美系的正婿。

127. <<美于找吋侏妒平民的第凶項目內瓦公約》第.甜甜~X才于被保3戶人的定:x.:JJ

“在沖突或占領之均合，于一定期間內及依不洽何神方式， I灰色于非其本國之沖突之

一方或占領回手中之人..... 斗之受本公約拘束之國家之人氏即不受本公夠之保妒.

凡在交古老囡領土內之中立固人民及其 l叫作成函人民，在其本圈尚有過常外交便可f挂

在控制彼等之因家吋，不得古人均被侏伊人.

128. 但是，第十三爺規定， <<第凶項公約》第二部部分的象款“涉及沖突各圈

之全部人民"，尤其不得基于國籍的Þt 因“而有所歧視。"

129. <<第四項目內瓦公約》第三部分第二智(頭三十五星四十六奈)涉及在沖

突一方領土內的外因人的問題.

130. 美于占領地的第三#第四十八象涉及非領土被占領國家的人民，有高撓的

杖利。

1 31. 第三象是四項公約共通的，其中規定締約鷗在非因你﹒性沖突的情況下處對

遵守的最低限度的規定.送項規定沒有明文說明圓民勻非園民有何分別.

A. <<一九四九年八月十二日各項目內瓦公約美于保妒因你性武裝沖突中

受害者的第一學附加班定者》

(一九七七年六月八日通過，一九七八年十二月八日生效)

132. 正如第一奈第 3 款所規定的，本《說定者》座作jJ~一九四九年八月十二
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自保妒 kt'爭受害者的日內瓦各項公鉤的朴充，道用于第 2 奈所述各項公鉤共有的情

況

133. 第九象第 1 款說，明，本《汶定者》第二部分有美彷者、病者、和過如准者

的規定，座遁用于受本《汶定暫》第一象所述情況影哨的所有的人，不出神旗、狀

色、性劍、婚宮、宗教或信仰、政治或其他意見、囡籍或社合出身、財戶、出生或

其他身份、或任何其他笑似的林准而有不利的區別.

134. 本《波定指》第丘十象美于“武裝沖突中的平民和平民人口"的走火似乎

范國很尸，足以消除在武裝沖突情況下任何其才回民和非IÈ 民的區別.

135. 美于在沖突一方杖力之下去才人1fl的待遇問題，本《說定暫》第七十五爺第

1 哲規定，在沖突一方杖力之下，而根拇《公約》或本《說定暫》不受校有利帶過

的人，處在一切情況下受到人道待遇，并最低限度座享受本象規定的保妒，不幽神

旗、狀色、性劍、楊宮、宗教或信仰、政治或其他方面意見、囡籍或出身、財富、

出生或其他方面狀況，或任何其他笑似因素，而加以任何不利的區劍.沖突各方巫

尊重所有送些人的人身、專戶、信念以及宗教信仰-

B. (一九四九年八月十二日各項目內瓦公夠美于保妒非團隊性武裝沖突

中受害者的第二哥附加坡定暫》

(一九七七年人月八日通過，一九七人年十二月八日生效)

136. 按照第一拳的規定，本《快走.:ts)持一九四九年八月十二日各項目內瓦公

約中內容相同的第三象加以伊夫和朴充，但不改斐咳祭的現行這用拳件，虛道用于

《第一-t快走.:ts)第一象未栽的一切武裝沖突. 但是，本《說定者》不這用于不

風干武裝沖突的圍內搔劫和婊子長的局勢，例如暴劫、孤立的和俑度的是力行劫以及

美似性盾的其他行劫.

" 參看 A/8052 ，第 234&
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137. 本《汶定~>>第二象規定，本《淡定~>>座遁用于受到本《放走~>>第一

每所述武裝沖突影哨的一切人員，不得基于科族、狀色、性剃、語言、宗教或信仰、

政治或其他見解、國籍或半土金出身、財力、出生或其他身分或任何其他吳似林准而

有任何不良的巨剔。





第三十五屆金哎

哎程項目 12

附件二

經濟及社金理事合的披告

改善所有移民工人的境況

并硝保其人杖和尊戶的措施

囡你勞工姐欽編制的文件

A/C.ν35/wa.1/CBP.2 
7 Ootober 1980 
CHINESE 
OBIGIN.必， ENGLI組/

FRENCBI 
SPANI組

耳美合囡保才戶所有移民工人及其家厲杖利的

因你公約的可能內容

1 .夫金第 3的72 寺決糊又改立一小工作鈕，負責 t州一項保妒所有移民

工人及其家厲杖利的囡你公鈞。在送項決波荻得通迂以前的汁洽迂程中，夫家~Àl~

到，送小領域中的囡你林准巳銓存在，特別是勞工姐欽通過的各項文指(決淡的序

言部份已銓提及) .但古人沛，由于保妒移民工人及其家厲既牽涉的行劫超出任何一

小机拘特別領域的取杖范圍之外，因此需要一項全面的耳朵合因公約.

2. 上述決波清各有美固隊組欽參加夫金工作組的工作.因你勞工局理事合教

悉送項決t先后古人舟，盤于勞工組欽在保妒移民工人方面具有經發且具有特別責任，

因此皮波秋板參加工作組的工作.

3 .有人美切到.在北(叮《瑕合囡公約》肘，避免勻現有各項公鈞互相重愛或

沖突是很重要的.本著送一精神，并考慮到有美的芳工組欽各項林准的洋鉤的技朮
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性庚，在拉(忱的《較合區公約》中似乎以奠定一般性的林准，照顧到人杖原則，特

別是要以赴理那些在現有因你文告中沒有赴理或赴理得范圍有限的問題方宜。目前

由于新的《較合因公約》的各項余款是赴理在其他回你文告中已經規范的事券，因

此特別需要注意以求保近各項余款向本可能彼此排洞一致。

4. 照顧到上述的坪洽，可能要考慮在似忱的《較合囡公約》的各項余款中包

括如下的主題:所有移民工人及其家厲的杖利，不洽他們是否合法地遊入有美因家的

領土;合法地遊入有美因家領土的移民工人及其家厲在一般人杖芳面的杖利，有美

保妒家庭，居留身份的杖利，有美接受教育和保存文化特性以及保妒健康的杖利;

有美杖利失施的保障;因你合作;較合固文者同其他回你林准的美系。

5 .接于以往朕合固遊行的研究和汁洽，可以期待夫金工作組勢將不金主張把

故仗的《公約》內容仗局限于那些合法地遊入有美因家領土的移民工人及其家厲方

滿足，而是要同吋考慮到各科不同的非常情況下的工人皮濃得到的最低限度的保拼

的杖利。送一品在前段列拳的各項主題中已經反映出采.更尸泛地況采，工作組也

件想要研究一下文替中座對列入哪些牙中央的移民工人的定文.在申改文者的吳廣性

內容肘，也要考慮到各項余款才特定神笑的移民工人的道用范圍，或造用肘庄予調

整的程度。在述文f面，可能要M下列科尖的工人的地位給予特別考慮:巳狡准永久

居留的人，因居住期投久，瓜而已取得較好地位的人，教准定期任用的人，迫境工

人，海員，教准受切1)鋒、及教育的人，以及教准短期拒任具体取位的人。

6 .下文各段俊法現明上述各項問題的洞整芳式。

所有移民工人及其家厲的杖利，

不洽他們是否合法地遊入有美

囡家的領土

7 .美于向所有移民工人及其家厲，包括赴于非常境況的人在內提供基本保逛，

可能要考慮到栽于文件E/CN.4/l 336 內美于非居住因公民的令人人杖宣言草案中
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的一些原則.例如，送份草案中提到小人安金的杖利(見宣言草案第 4(→象) ，免

予任意逮捕的自由(同上，第 5 奈) ，出席法庭和受到平等待遇(同上，第 4 口奈)，

保妒不受酷刑和殘酷待遇(同上，第 6 象) ，思想，信仰和宗教自由的杖利， (同

上，第 4(廿奈) ，自由表述意見的杖利(向上，第 4 (I\)奈，保妒不受寺斬驅逐或過

解出境， (同上，第 7 奈，并參看勞工組欽建改第 151 考第 33 段) ，保妒不受寺

晰沒收(同上，第 9 奈) ，勻本圓的領事信或夫使館較系的杖利(向上，第 10余) • 

在送1J面，主至可以回顧勞工組欽公鈞第 143考第一部份，第 1 象赴理移民在受辱情

況肘需尊重所有移民工人的基本人校的余款(即包括移民工人在非常境況的余款) • 

此外逃提到公鈞第 143考第 9 奈，其中規定，一小國家不反采取措施侵害赴在非常

境況的人士的停留和接受合法雇聘的杖利，對一名移民工人地位不能痛定肘，座尊

重他基于原先受雇而來的杖利，保妒他及其家屬(美于送芳面的洋鉤規定清見勞工

生且欽第 1 日等建吹者第 34 段) • 



給予合法遊入有美固家領土的

移民工人和其家屬的杖利

(a) 一般的人杖

8. 照願到早先較合固各机拘所作的汁洽，大金工作小組大概要按照《世界人

杖宣言》和各囡你人校公約的規定，此人板的現成未探汁保妒移民工人和其家厲的

問題。基本的原則是:就有美杖利而言，移民工人及其家厲伺本囡囡民所享有者座

虫是相同的.但是，送要受兩小余件的限制。一方面是需要研汁的問題是:某些杖

利座否限于本囡囡民，運是只有在一些限制和來件之下也可遁用于非本囡囡民。另

一方面1M移民工人和其家厲需要采取秋板行功，使他們能移有效地享受福利和享

受若干有美的杖利.

9. 如果采取土述的亦法，那就可以遵循兩小主要方法。一小可況是把美于兩

小公約所規定的杖利作均平等杖利的一般原則，然后就非本囡囡民享有的特定杖利

特別規定任何限制和余件，并采取任何秩板行劫以便促使移民工人及其家馬享受有

美杖利的利益。另一方法是小別赴理有夕之的杖利(包括任何遁用于非本囡囡民所享

杖利的特定限制或余件，和(或)有利于他們的秋板措施)。因均送些杖利已經在

前一帶失于所有合法入境或非法入境移民工人和其家厲的情況下加以敘述，因此不

需要在本哲中再行汁洽。

10. 按照各園的友展情況，在遠方面工作小姐想要會查的問題之一就是在什么

情形之下和在什么每件之下才造過給予移民工人及其家屌各小絞刑(企圖的、省的

和地方的)的政治杖利。

11. 在考慮到經濟和社合杖利肘，里然庄對銘況到美于就~和工作以及有美社

金領域內机金勾待遇平等的規定都已經載于勞工組欽第 9 7 寺(第 6 奈)和第 143



RJ 

學(第二部分)公約中。

(b) 美于保妒家厲的杖利

12. 勞工組欽第 151寺建改第 1 3 和 1 9 段載有若干失于家庭重聚的象就送

些余款涉及就並固和原籍固方了促避移民工人家馬厚速重聚的措施，涉及收容和接

待服秀的措施，以及允升不能在就jk因勻其家人因聚的移民工人訪何其家人或由其

家人朱坊祠的安排.可能考慮在椒仗的朕合固公約內列入美于送些問題的遁對象歉。

13. 也可能考慮是否需要列入有美磷定分居和寓婚肘保妒人的取責和受抗莽的

根利的來款，或將一圓滑送些問題的裁決在另一固予以執行的無私失于逛一戚，

或可參考美于在固外重教抗莽的 195 6 年公約.

14. 勞工組欽第 9 7 考公約(第 9 祭)巳載有准持移民工人符其收入和儲蓄~

往原籍固的余就
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(C) 居留地位

15. 勞工組欽林准內載有兩象有夕之居留的一般性命款。 第一，就入境而言，

送椅自有失國家主管机美校校遊入該有失自家(公約第 9 7 寺，附件一，第 3 奈第

5 款和附件二，第 3 錄，第 7 款)。 第二，庄對制汀最低限度的防止寺昕驅逐出

境的程序性保証(建波第 151寺，第 3 3 段) • 

16. 現有旁工組欽的各項公約超載有夕之于保妒依法入境失~f.人士的居留校的

規定(公約第 143 寺，第 8 為主)和美于你妒喪失工作能力的永久居留人士的居留

杖的規定(公約第 9 7 寺，第 8 朱)。

17. 在美于保妒所有依法入境或非法入境的移民工人及其家鼎的一市中，已

提出失于列入防止寺斯驅逐或遊解出境的保証余款的可能性。 除此之外，不妨考

慮黨統從理給予移民工人及其家為居住侏泣的性放和后果，或至少制定美于送些事

項的法律.

(d) 夕之于教育和維妒文化特征的杖利

18. ïjj工組訊公釣魚 143 寺(第 12(f)祭)規定采淑措施，協助并鼓勵

移民工人及其家馬努力推妒其民族和科族特征以灰句英腺笈國維持文化碳系，包括

使其子女玖玖其本國t誓言，公約第 143 寺(第 1 0 余) (除刻的以外)通規定在

文化杖利方面的札舍和待迂庇予乎等。

1 9 • 似忱的較合國公約不妨，校方祥細地從道教育和維妒文化特征的|吋趣。教

科文組欽是汁送些余款的內容提出咨淘意Jt的主管杭梢。

20. 1960 年 1 2 月 1 4 日第十一屆教科文組欽大合迫近了反封教育方面的

岐忱的公約和建仗，其中除了祭止教育方面其他形式的吱視之外，逆禁止“基于....

民族........本況........的吱視"， (公約為 1 象第 1 款)。

21. 送些文件逆規定金貝 i主i 必須“將其本國自民所享有的教育机合同祥給予

居住在其領土的外自囡民" (公約第 3 (e)余)。
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22. 教科文組欽按僻、其 1977-1982年中期汁划第 1 .2芳自林，在教育和社

合科掌領域，方移民工人及他們的社固執行了一些方案.

(e) 美于侏妒健康的校利

23. 主生組欽在方吶座大金魚 33/163芳決故而提出的坪洽中，指出了保健

領域的|叫趟，它古人舟，送些問題反對在:tt;{圾的狀合國公約中加以汁洽(參看第 A/

34/535考文件，第 2 3 至 24 頁)。 五生組欽就是封送些象款內容提出咨洶意

見的主管机梢，反法iE祥，勞工組欽的文件載有一些美于移民工人及其家厲的体格

桂查的余款(公約第 9 7 寺，第 5 象)和美于保妒移民工人健康和安金的措施(第

1 5 1 場建吠，第 20 至 22 段)。

失于行使杖利的侏障

24. 不妨考慮在提出的公約每款中增列夫于提供造過程序以侏混移民工人及

其家厲能物于使外鉤所規定的各項杖利的余款以及失于1亦助他們荻得送些朴救的措施。

送些措施不妨包括按照 1963 年《維也納領事失系公約》的規定給予領導;侏才戶的措

施。

因你合作

25. 鹿三昌在叔說的公約余款中增列夫于各國 J;J 執行公約的目的遊行合作并于

必要肘均此目的答者灰迫或多迫拂波(包括區域一級或分區域一級榔放)的條款。

26. 公約所汁洽的一些專項也不妨對特.共体圖你文桔的說趣。 美于送一泉，

可以參考《銓濟、社舍和文化杖剩公約》第 2 3 錄。

同其他崗你林准的美系

27. 正如在各項人杖公約和其他較合國文者中所做的一拌，血過列入一項侏

留余款，規定公約的任何部分不得解釋方其他國除文帝的締約因可采取立法措施損

害此等其他國跡文#所規定的侏湛，或執行有損此等侏湛的法律。
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哎程項目 12

附件三

經濟及社金理事舍的扳告

改善所有移民工人的境況

并積保其人校和尊戶的措施

工作組主席編制的工作文件

A!C.3!35/WG.1LCRP.3 
31 october 1980 

αID也SE
ORIGIl瓜L: SPANISH 

1 .一項美于保妒所有移民工人及其家厲的杖利的因你公鉤，如果要充作一科

保証承古人、遵守和保妒返美杖利的一般性綱要的活，就座波將三小有美的主要領域

加以區別:移民工人及其家厲的基本人杖、移民工人的勞劫杖利和移民工人及其家

厲的移民身分.

2υ 就移民工人及其家厲的基本人校而洽(送些人之享有送些杖利是不以他們

的移民身分及他們的勞劫杖利方特移的) J 有下列五成座波考慮:公民杖、政治校

車j、經濟杖利、社金杖剝和文化杖利，以使原可能 1t夫庄用外國人和本因人庄享有

平等待遇和机舍的原則. 有美的規定可以援引自主午多尸泛地得到承古人的因你文告:

例如《世界人杖宣言》、朕合因美于公民和政治杖利的公約以及美于銓濟、社金和

文化杖利的公鉤，嚴合固美于消除一切形式的科族歧視的公約，以及勞工組訊、教

科文組欽、主生重且欽和耳美合固系統內其他生且欽以及各區域性組欽所汀的有美的公約

和文件. 送一領域不反座包括法律面前人人享有自由和人人平等的所有方面，并

且逐皮包括家屌杖利和各科保証. 考慮述方面的杖利和文秀吋座城是美系到移民工

人及其家屆、耳朵系到雇主、派出固和接受固對局.

3. 美于移民工人的旁劫杖利(遠也是不以他們的移民身分方特移的) J 待遇

和机金平等的原則也皮厚可能地加以延伸庄周. 送3宇宙主要地盛放包括有美以下
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一些芳面的規定:征聘、雇用和工作余件;結社和集金的校科:安企和主生~件;

意外事件的保障和朴倍;以及其他有美的芳面. 一些規定庄提及財券問題 (2設稅

和逃稅等)、社金福利服券(繳納括款、友放救濟金等)和納稅及文付救濟金可能

~移民工人的移民身分戶生的影哨. 考慮送芳百的杖剩和文秀肘不仗庄朕系到工

人而且逐鹿朕系到雇主、中閑人和地芳過局.

4. 最后，在移民工人及其家扁的移民身分芳面，座集中注意下列阿題:例如

送科身分的定文和它的各科不間的尖刻;杖利的取得;工作詐可宜的吊銷;家屆杖

利和家庭困聚;設有文件的工人的待遇;拘留和驅逐出境的余件;禁止劫掠和其他

形式的大規模的或突然的逮捕;放逐的余件等等. 考慮送芳面的杖利和文秀肘不

仗盛放映系到移民工人及其家肩，而且座波跌系到地芳和國家對局.
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5. Jg 了送祥展?于工作，最好是安斌著給“移民工人"逛一概念下小定文或至

少M"送小就念加以視明. 送科定文或現明可能必須}Á几小不同的方面未採汁，因

方移民工人在收容因家居住可能是暫吋的，也可能是永久的;他們可能是草身的，

也可能撈帶有家厲;他們背井寓多可能是自愿的，也可能是非自慰的，甚至可能是

被迫的;他們可能是沒有技朮的工人，也可能是技朮工人，甚至可能是寺j!工人;

他們可能是有組欽的，也可能是沒有組欽的;他們可能具各遁虫的証件，也可能什

么文件都沒有;他們外出干活可能是根扭他們自已園家政府和收容固政府之伺造成

的掛放和安排，根拇灰迫或多述的公鉤，也可能根本不是. 既有送些區別都舍不

仗影哨到移民工人及其家厲的校和勻文秀的性庚的范圈，而且影喃到原籍園和投容

固政府的杖利勾文秀的性康和范圍. 元洽如何，任何美于“移民工人"的定文或

現明都座波考慮到送科定文和現明的美鍵是送些人1*他們的原籍園到另外一小圈家

來的主要目的是尋求或航事合法的、有扳酬的工作.

6. 在遠方面也庄波安斌著給“家蝠"這小概念下小定文或者加以現明. 鑒

于家庭制度各固不同，因此A人經濟的角度(笙濟依賴性)未下定文或現明“家擒"

送一概念或件是很有用從的.

7. 公約吳廣性部分的規定前面底改載有必要的序言，其中至少盛波包括:

- Ri..R到目前和在可預見A 的特未全世界帶多地區移民工人流坊的規模和特征:

- Ri..R、到移民工人M故容固笙濟的有和影吶;

一 提及移民工人才區域一体化友展遊程的影吶;

一 承試工人迂移M于工人家庭有利和不利的影喃;

一 承古人朕合園系統各机犬，特別是人杖委員金、勞工組銀、教科文組欽和主

生組欽在送些問題和有美事項方面已銓完成的工作;

一 重申有夫人杖的主要文11 和文件承汰的主要原則.
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8. 最好根括《公民杖利和政治板和團隊公約》第四奈第二款的的路子，載入

一項非歧視余款，并作必要的更改栽入美似《世界人杖宣言》第二十九奈的一項限

制性余款.

9. 最好也載入勻《美于移民工人的法律地位的歐洲公約》第三十一象吳似的

美于維妒既得杖利的另一余款，以期積定(公約的)任何規定都不能成其理由址移

民工人享有比收容囡囡內法或故容囡鑫封的灰迫或多速公約規定他們底享待遇造更

加不利的待遇.

10. 最后，公約血淚載有通常包括的美于鑫署、批准、生效;宣告元效及通知

等專項的最后余款.
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辱言

附件四

經濟及社合理事舍的披告

改善所有移民工人的境況并

積保其人校和尊戶的措施

意夫利提出的工作文件

A/ 0.3/ 35/WO.νORP.4 
5 Rov1個(ber 19'ω 
OBIØESE 
ORIOIHALa .1啞.ISB

1. 工作組負責編制一項美于所有移民工人及其家厲的囡除公鉤，送項公鉤處

在較合固各項有美宣言和公鉤所表述的基本杖利和自由的范圍內混明移民工人的政

治、公民、文化、經濟和社合杖利的概念.

2. 送項公約要考慮到勞工組欽的各項公約和建波者，及一些其他已經淡到有

美移民工人地位的具体問題的國隊文智，要考慮到集勞工組欽一榮的寺內机拘在遠

方面具有明嘯的杖限。 因此似淡的公約座咳范圍尸闕，以便包括那些國工作原故

留在別圓的人的一般性庚，并且反付送些工人所面滑的一系列金都問題;另一方面， i說

淡的公約庄咳基本栽列人杖范圍內一般道用規則;此外，也座咳包括現有囡你文#

沒有充分考慮到的其他方面。
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在遠方面，必須朴充況，美于移民工人的件多情況表現出區域的特殊性，最好

能在區域一級加以赴理。

因此，似忱的公約皮咳旨在在有美移民工人的具体問題上使朕合固各項有美人

校的公約吏臻完善，并且有句送些公約相闊的性潰。

3. 就一般遁用的規划而啥，似乎庭對鴨令人有美移民工人具体情況的基本保注:

因此似淡的公約鹿咳提供透過的法律保妒，以便硝保所有移民工人事與上和法律上

在享受基本自由和人校方面不受岐視.

4. 汁于到目前均止現有固隊文#仍未照頗到的情況庄重合予特別的考慮。

在遠方面底特別注意一科新型的“移民"，送科移民在今天世界性笙濟失系中

日益重要，在合作促遊皮展上友捍重要的作用:他們是一圍的工人、雇員、技求人

員和公民群体，7iJ 了遊行外囡公管或私營公司承包的工作，在一定期向移居外圈。

也鹿均在其他囡家居住的強立工人或寺.i.人員沒有特別規則。

第一帶一一一般這用的規定

5. 所有遊入另一囡家境內的人及其家厲，不洽其入境的法律根措，其目的方

了在波固挨得有酬就.t.或自行拭~或受聘于在咳因經蕾的外固承包商，或7iJ 了工作

原因客居另一固，不洽付留期間的才是短，其基本校利座教萌汰。

他們底能挨得他們方公民的函家的領事或外交道局的保妒，并能移勻之保持秩

系.如因行政、民事和刑事棵松程序，或因有美驅逐或過解出境措施，而遭逮捕或

拘留肘，底給他們提供保逛。 他們使用法庭的校利不庄被岐視。 他們的思想、

意見、宮洽和宗教基本自由，財戶杖利的保妒，以及不受不人道待迂及人身安全的

保障庭受喃古人. 最后，他們寓卉所造入囡家的杖利不庄受到勻囡家安全的基本理

由完美的限制，他們在波固取得勻其工作或就並有夫的杖利座教保妒。
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第二者一一美于荻准在另一因家境內捏任有酬取it或自行抗it的人士的規定

6. 送些移民工人及其家庭成員庄荻准，在接受他們的囡家里，在勻咳固公民

相同的奈件下，享受較合囡《政治杖利和公民杖利囡除公約》和《經濟、社金、文

化枚利因你公約》所載明的那些基本校利;考慮到他們的外因人地位，因此也件有

可接受的限制，但只有在政治杖利領域。 但庄采取迢對措施，注他們可以參勻有

美對地社區生活的決定，包括玖玖、咨商和以其他方式參勻虫地行政事券，并顧及

他們句對地社區一体化的程度。

7. 美于受薪工人方面，逆必須強調下列原則:

接受固不座在入境和居留方面沖移民工人施加可能阻止移民工人在工作、

失血和重新就必方面要求勻本崗國民享有同等待遇和机舍的余件。

在社合福利(住房、教育、老年、社合侏陣、健康侏詮制度)方面，反要

現平等待遇，在必要吋(特剃是座在有失因家相互承古人送些福利) ，須就送些

事項送成共体的灰迫或多迫拂汰。 平等待遇!)j!.則也座支配稅法的執行。

移民工人家庭的保妒座受到特別重視，并考慮到如女和JL童的特殊|司趣。

因此，若是其家庭留括原籍圈，划且使移鼠工人的收入和儲蓄可能特移到該圈，

若其家庭在接受因荻得囡囡，則庄采取其体措施以利其家庭成員融入新的社合

月1境(住房、教育等內翅)。

有美囡家逆庄同意采取措施以便利家庭的囡囡，并座在主主方面特剃重視移

民如女的問題，以期避免在男女就jt方面造成任何歧視。

8. 美于非受雇于人的人吳方面，座胡萌規定在接受固領土內航享有收益的取

~的余件，并在符合此神余件肘，座辱致同接受國國民間等的待遇，包括成7il 詮濟

或寺~性因体成員的杖利。 假使共各其他必要資格(-tit或技朮) ，則在接受固
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居留一段吋期后，庇取消各科限制， 1.旦有一項涼辭，即某些升列的取jt 可完企侏留

給本固公民，或須有互惠余件或具体排定的外圈人才可拉任此失取jt。 此美取血

的清草座有限制并待削減。 不得向外國工人征收不向本國人要求的費用、稅款或

其他稅捐。 送些工人的家為也座受到進虫的侏妒。

9. 非法遊入接受固執土并非法就坐的工人庇荻得本工作文件第一帶內所胡立

的基本杖利，而且他們的境況不庄使他們被剝芬芳工組欽第 143 寺公約第一帶內

所規定的保障。

第三令一一美于外圍工人受雇于外因公司或企坐在第三因此事一段規定期間工作的

規定

10. 除了第一令所提出的一般保証E之外，送些工人的特殊境況迋要求接受囡作

出具体的侏逛。

送些工人的征聘須受征聘~-PJt在固的法律和規章的管制，除非在可遁用的法律的

強制規定的范圍內由當事方另行規定外，他們的工作合同須由企jt中心所在國的法

律加以管理。

他們在接受囡執行工作一一他們均此迂移到咳囡一一所需全部期間的屆留和寺

並活坊，庇受所須t午可的扭傀

他們在繳稅、住房、社合保障、家庭侏妒、子女就字等專項方面庄同本囡人享

有同等杖刻。

11. 此外，失于他們的生活奈件方面，逆座遊一步執行共体的規定。 事典上，

他們受雇的企jt通常都准各好提供住房、掌校、區院:接受因庄鼓勵建立送些波施。

他們的薪給可在原籍固文付，并迢用淚圍的社合侏障制度，在主主科情況下，座避免

又才薪給灰重課稅和享有灰重的社舍侏障制度。

居留于接受國期間，若其家厲有意fiït他們遊行短坊或同他們才是層，庄一概荻得

t午可。
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12. 此外，侏妒有夫工人的人身安企意指接受若干林准，特別要避免在民亭、

行政、刑事和稅券專項方面由于企~招致的法律責任可能直接或伺接決定其董事合

董事或法律代表以外的受薪工作人員的責任。 在送些案件，特刻不得容帶采取措

施剝寄人身自由或限制高升*道圓的自由.

13. 均送到更充分侏妒送些工人的目的，各圈也底給勾外圍包商在他們合間里

規定的所有杖利和便利以使他們執行責任，各國也座避免采取不利于送些包商正常

友展其活功狀而又才送些企並雇用的人民造成損害的任何措施.

最后的考慮

l也 上述原則座作均制汀侏告戶所有移民工人及其家鼎的板和的揪汶公約的透過

基拙。 送項公約不庇損害其他有夕之公約和文暫的執行。 其主要目的座是提供一

小范磅以制叮更祥鉤的因你規則，供再是合因各寺內札拘采用，間肘由有失各組欽和

國家在區域基磁或灰迫基抽上予以采用。





附件五

A/C.3/35/WG.1/CRP.5 

12 November 1980 
CHIN路S

ORIGIN，心: SP.ANISH 

第三十五屆金快

快程項目 1 2 

序言

一一

經濟及社合理事舍的扳告

改善所有移民工人的境況并硝保其人校和尊戶的措施

工作組主席提出的工作文件

《保妒所有移民工人及其家厲杖利因你公約》鋼要

工作組第二所段的工作將是起草公釣初步案文，它皮包括下列几小組成部分:

一 硝古人對前世界帶多地區移民工人流劫的可以預見的幅度和特性;

一 硝古人移民工人財其本園和目的囡經濟的有利影哨;

一 提到移民工人汁區域一体化遊程的影哨;

一 提到移民工人財新的團隊經濟秩序所友生的作用;

一 喃坑移民M移民工人家馬戶生的有利的和不利的影哨;

一 喃古人耳其合圍系統各机掏{准民寺員亦事赴、勞工組欽、教科文組欽、五生

組欽等)和區域組欽已笙完成的有美送些問題和相美問題的工作;

一 重申有美人校的基本文告和文件已硝古人的主要原則;

一 喃古人皮紫急采取唯一步的措施，以改善情況，并且喃保所有移民工人及其

家屬的基本校利和尊戶.
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定文

J;j 了本公約目的，必須均兩小概念一一即移民工人和家篇一一下定文. 在遠

方面，將帶綜合几科赴理方法，因均移民工人可能:

一 在目的囡暫吋居留或長期居留;

一 孤身或有家厲;

一 因自愿或非自愿理由而移居;

一 是非熟鋒、工人、熟練工人或寺並工人;

一 是有組欽的，或是先生且欽的:

一 有章，對面E件的，或元近件的;

一 是 2 或不是政府向灰迫或多越協定的規范芳才象;

一 有合同，或元合同鉤東.

元洽如何，“移民工人"的定又是指高升本園，以尋求或拭事合法、有扳酬的

工作的人而言的.

學于囡囡家的不同，而有不同的家庭制度，所以，“家1萬"的定又可能座坡以

銓濟依賴概念均依拇.

一般余款

限制余款，座提及目的圓的圓家立、法和當地牙慣和風俗.

規定不得因科族、跌色、性別、活文、宗教、政治或其他意見、原居地固家或

社舍、經濟地位、出身或任何其他地位而有差剃待遇的余款.

iT定皮按照現有的立注或國隊文45保持既得杖利的余款.
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美于人校的余款

在有美基本人校領域的奈款中，庄重申送方面各項基本文主持和文件既研古人的二

切不可剝夸杖利。 送些文告和文件包括《世界宣言》、《公民杖利和政治杖利，

以及經濟、社金、文化杖利公約》、《消除一切形式科族歧視因你公約》。

述是每令人固有的杖利，不洽其移民地位均何，因此有美余款庄規定，在祇迷

和高汗的地，鼠，以及在旅行途中，既有移民工人本身及其家厲都享有送些杖利。

庄注意把女和几童的特別問題，以及注意家庭保障的問題。

同吋庄特別注意大規模侵犯移民工人的送些杖利的可能性，以及注意移民工人

在不能荻得公平待遇吋庄得到其政府的領事或外交保拼的問題。

芳工杖利

芳工美系肘子l起的，即工人勻雇主因愿意以遊行某科工作換取一定拔酬而建立

的送科事央美系，即引起的校利，不因工人的移民地位而受影吶。 因此，在勞工

杖利方面的規定必須承古人送項事笑，并且庄滾把在送小領域荻得各項目憶文扣一主

要在勞工組欽的范固內一承令人的一切杖利給予既有移民工人，包括迫界居民和往于

外地的工人。

公均不仗座核包括在雇主因家道行工作的人，而且也庄包括在第三固，即在既

非工人的亦非雇主的固家工作的人。

在有美工人和雇主方面，且注意若干財券問題(納稅和逃稅等等問題) ，以及

納稅問題和福利金和社合保隆繳款[司題可能ßt移民工人的移民地位友生的影吶。

移民身份

決定接納外固工人遁入一固的林准是每一小因家寺有的杖力，因此不庇鼓助秘

密移民。 但是，由于在因你一紋的勞功力的供求美系，沒有身份的移民工人外流
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是一令事笑，因此，公約在不使非正規移民合法化的前提下庄包括一些規定，以消

除可能因送神不非正規的行:h而造反人校和妨害勞工校和的情形。

因此，在遠方面的余款既庄明喃規定移民工人及其家厲的杖利和文券，也庄明

喃規定各固政府的杖牙u和文秀:移民工人庄遵守目的地因家的移民立法，而各固政

府則座在不影哨移民工人荻待的基本人校和勞工杖利下執行送些立法。 在遠方面

庄同肘考慮到中向人或包工人的文秀。

在針#移民工人的拭法工作和透過法律程序方面，除其他事項外，公約必須包

括下列余款:

一 受虐待赴境下的移民;

一 扣留和遊解的余件;

一 防止恣意虐待的保妒措施;

一 大規模或突然的驅逐高境;

一 自愿、高境的余件;

一 遊解出境的程序;

一 土源和荻得法律願肉的杖利;

一 行政和男款制裁;

一 在扣留中工作的技酬;

一 探坊的杖利;

一 驅逐出境或放逐的費用。

公約也庄厥及移民工人家馬因非正規移民行功而遭受的后果，以及送些非正規

行劫可能#工人荻得的杖利友生的影口向。

此外也庄注意原居地固家和目的地因家政府在遣回移民工人至原居地因家的余

件方面，以及在正送移民工人的工資和儲蓄方面遊行合作的問題。

最后余款
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公約除其他事項外庄包括下列余款:

一 答字、批准和加入;

一 生效和有效期限;

一造用范圍;

一 抗行和管查找行情況的園內和因你措施;

一 解決夫于解釋和道用問題的爭端的亦法;

一修正;

一退出;

一通知。
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附件六

位游及社合理事金 á~扳告

A/C.3/35/WG.1/CRP.6 
19 November 1980 
CHINES.且

ORIGll1.心: ENGLISH 

改善所有移民工人的情況并飛保其人杖和尊戶的措煎

美剝堅合1次回提出的工作文件

i菩提清各金貝函、寺 fl机拘和其他因[fF姐欽在才有草似掉波中美于保妒所有移

民工人及其家厲的杖利的因你公約似汀意見和津改肘，除了眼合囡 A/C. 3/35/ 

N G. l/c R P. 1, C R又 2， CR又 3， CR 又 4 和 CR丸 5 等文件中提出的考魚外，

丕注意到以下考慮:

(1) 必須就“移民工人"一河作出可以客規庄周的筒要而明嚼的定文.

(2) “移民工人"，元始如何定火，都有責任遵守原籍固和接受園的法律和

規定.

(3) 庄岩避免勻現有的多迪、區域、和灰迫文令或安排相重笈戚相祇傲。

(4) 每小囝家有主杖決定和庄用它本自有美尤汗入境的移民法和政策.

(5) 每小因家的有失政府或非政府古局有校建立有夫允許某些寺~或行坐的

人員遊入法區的程序和材、准.

(6) 庄當天才于公約財非法停留在岳的配的外因工人的校利所涉及的范勘口以最草

慎的考慮，因 fJ鼓勵違反各個函家法律是不可取的.

17) 直豈考慮到公約座以何和方式區分j] 工作之目的而合法是入一區的外自

園民勻非法在一出內停留并工作的外回包炭。
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(8) 考志到原籍固有文秀勻目的崗的芳工;1 w 侈!( =~局合作，庇目的凹的 32 求

采取措施，監視和控制移民工人的移功恬形，接受非倍(于留在另--一臼或

Jg有吋性工作的目的而進入另一[穹的公民返回本回等等[再起.

(9) 考 J意到移民工人地位吋限的問題，以及公約夫于如何決定該地位于何吋

三冬立庇汀出的析、准。

(10) 公約是否庄咳給予移民工人比一囡公民所享有的杖利和福利更大的杖利

和福利.

(11) 任何新公約內涉及勞工粽准和芳工杖別是否達對的[司題，它們是厲于囡

i亦芳工組主P、(芳工姐玖)的取杖和寺~范回內的事頃，庄考慮到以下几，在:

(a) 1 9 1 9 年以未勞工組欽規章所規定的任券，其中包括“保妒工人

在他本固以外因家就~肘的利益。

(b) 所有涉及芳工析、准和芳工杖利的，而不是只涉及人杖的手項，都厲

于勞工組欽的取杖范圍.

(c) 勞工組欽每年一度的大合成立的三方委員全有能力革叔反映工人、

雇主和政府的剩益的各項囝你勞工公約.

(d) 勞工組欽秘-11赴、寺家委員金、娶媳公約和建放全放委員合M于找

行和監測勞工材、准拍有長期經糙，勞工組欽拘有過迂祥如拔告制度

以及勻各企員回直接接蝕的完善帝i灰:朱卦，行返些工作的机拘制度。
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