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ДОКЛАД ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА 

МЕРЫ ПО УЛУЧШЕНИЮ ПОЛОЖЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
И ЛОСТОИН(.;ТВА ВСЕХ ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ 

Доклад Рабочей групп~ открытого состава 

Председатель: г-н Антонио Гонсалес де Леон (Мексика) 

lo Рабочая группа, открытая для участия всех государств-членов, была 
создана Генеральной Ассамблеей на основе резолюции 34/172 от 17 декаб
ря 1979 года, с целью разработки ~еждународной конвенции о защите 
прав труцящихся-мигрантов и их семей 17" В этой резолюции Генераль
ная Ассамблея выразила свою глубокую обеспокоенность тем фактом, что 
трудящиеон-мигранты по-прежнему не могут в полной мере осуществлять 
свои права в сфере труда, как это определено в соответствующих между
народных документах, и просила ГенераРьного секретаря оказать Рабочей 
группе всю необходимую поддержку с целью разработки этой международ
ной конвенции, а также пригласила заинтерее~ванные международные ор

ганизации сотрудничать с целью разработки такой конвенции" 

2" Со своей стороны, Экономический и Социальный Совет на евоей перво~ 
сессии 1980 года, сознавая сохраняющуюся необходимость принятия усилии 
в целях защиты прав и улучшения условий жизни в~ех трудящихся-мигран
тов и их семей, постановил 2/ продолжать работу по разработке Генераль
ной Ассамблеей вышеупомянутой ~еждународной конвенции" 

За Комитет по социальным и гуманитарным вопро•~м (Третий комитет~ 
создал Рабочую группу открытого состава, которая провела езою первое 
заседание 8 октября 1980 года, на котором она единогласно избрала 
своего Председателяо 

l/ Официаш.ные док;умЕ::нты Генерал:~. ной Ассамблеи, A/RES/34/172. 

2/ Резолюция I980/I6 от 30 апреля 1980 года. 
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4. С этой даты по I9 ноября: I980 года группа провела десять эаседа
ний,в которых приняли участие большое число делегаций, представляю
щих различные регионы. Группе всегда окаэывалась помощь со стороны 
Отдела по правам человека и консультативная помощь со стороны От
дела Секретариата по правовым вопросам. 

5. С самого начала группа приступила к широкому обмену предваритель
ными мнениями по вопросу об основных правах трудящихся-мигрантов и 
их семей; обмен мнениями проходил весьма успешно, учитывая: тот 
факт, что этот вопрос является новым вопросом в контексте Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных Нацийе ':Dактически, вопрос, ка
сающийся: трудящихся:-мигрантов, рассматривался: з течение нескольких 
лет F Dамках Международной организации труда, однако в рамках Ге
неральной Ассамблеи, не считая рассмотрения этого вопроса с процедур
ной точкw зрения:, делегации впервые имели воэможность начать деталь
ное рассмотрение существа этого вопроса. С самого нача~а участвую-
щие делегации были убеждены в том, что на тридцать пятои сессии 
Генеральной Ассамблеи невоэможно достичь существенного прогресса в 
рассмотрении Jтого вопроса, а тем более начать работу по редакции 
проеi{Та конвенции. Поэтому сначала имел место обмен мнениями в поисках 
определения основных элементов, которые след;ует включить в междуна

родный документ такого характера, как это предусматривает Генераль-
ная: Ассамблея. 

6. С начала своей работы Рабочая: группа приняла к сведению доклад, 
подготовленный Генеральным секретарем, и документ, подготовленный 
Международной организацией труда. В докладе Генера~ь~9го секретаря }/ 
рассматриваются: некоторые международные документы в области прав 
человека с точки зрения различий в отношении пользования: отдельными 
правами, которые существуют для лиц, не являющихся греждана~и страны, 

::::: котарей они г:рожrшают. 

7. В документе IVIeждyнapoдtiDЙ организации_2'Р:У.Ва 4/ содержится ссы~
ка на возможное содержание Конвенции Органиэации Объединенных Нации 
о защите трудящихся-мигрантов и их семей; в нем также приводится 
описание прав, которые должны предоставляться всем трудящимся:-мигран

там и их семьям, независимо от того, на каких основаниях, законных 

или незаконных, они находятся на территории соответствующего госу

дарства, и прав, которые должны предоставляться трудящимся:-мигрантам 

и их семьям в тех случаях, когда они находятся на законных основа

ниях на территории соответствующего государства. В рамках этой вто
рой категории, в документе содержится указание на права человека в 
целом, права, касающиеся защиты семьи, статуса жительства, права, 

;J/ Документ А/Г',. 3/35/'.!C~.l/CRP.l от 30 сентября: 1980 года 
(приложение 1~1 • 

-+/ Документ А/С. 3/35/.:G.l/CRP.2 от 7 октября 1980 года 
(приложение II). 
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касающиеся обра3ования и 3ащиты культурных особенностей и права, 
касающиеся охраны 3доровья~ И, наконец, в нем содержится ссылка 
на гарантии, касающиеся обеспечения прав на международное сотруд
ничество, а также на в3аимосвя3ь между будущей конвенцией в этой 
области и другими существующими документами. 

8~ 3 свете первого этапа общих прений 3I октября 1980 года Предсе
датель Рабочей группы намеревался отра3ить в рабочем документе 5Т 
моменты, вы3ывающие основную О3абоченность, которые в области основ
ных прав тр;удящихся-мигрантов и их семей, внтекают иа двух ;упоминав
шихся документов или упоминались в ходе прений РаСочей группы. В Ра
бочей группе проводится ра3личие между основными правами человека 
трудящихся-мигрантов и их семей, трудовыми правами трудящихся-мигран
тов и условиями миграции трудящихсв-мигрантов и их семей и отмечается, 
что для проведения существенной работы необходимо попытаться опреде
лить или, по меньшей мере, аписа ть концепцию 11 трудящег ося мигранта 11 

и концепцию 11 семьи 11 с Здесь также говорится о некоторых других прои3-
водных концепциях, которые необходимо отра3ить в преамбуле будущей 
конвенции, а также упоминается цег.есообраэность включения в эту 
конвенцию положения о недискриминации, положения об ограничении прав 
трудящихсв-мигрантов и положения о 3ащите прав, приобретенных самими 
трудящимися-мигрантами. 

9. Делегация Италии И3ложила свои мнения 5 ноября 1980 года в рабо
чем документе 6/, в котором отражены ра3личные моменты О3абоченности 
ее правительства в данной области, главным обраэом это касается обще
применимых положений, положений, касающихся лиц, которые имеют право 
работать 3а во3награждение или осуществлять не3ависимую деятельность 
на территории другого государства, и положений, касающихся трудящихся
иностранцев, работающих в иностранных компаниях и на предприятиях в 
течение определенного периода в третьем государстве. 

IOu В свою очередь Председатель Рабочей группы I2 ноября I980 года 
представил новый рабочий документ, который содержит схему междуна
родной конвенции по 3ащите прав всех трудящихсв-мигрантов и их 
семей. В этом рабочем документе 7/ содержится синте3 основных во
просов, которые, по мнению Председателя, определены как в вышеупомя
нутых документах, так и в ходе прений на ра3личных эаседаниях груп
пы, и содержатся определенные ссылки, касающиеся преамбулы будущей 
конвенции; в нем упоминаются основные элементы, которые необходимо 

5/ .4окумент А/С. 3/35/;TG.l/CRP. 3 ( приложе ни е III). 

2/ Документ А/ С. 3/ )5/iTG.l/ CRP. 4 (приложение IV). 

J_j Документ А/ С. 3/ 35/lтG.l/ CRP. 5 (приложение у) / о 
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учесть при определении концепций 11 трудящег ося-мигранта 11 и 11 семьи 11 , 
и содержатся определенные указания на общие положения, включая поло

жения, касающиеся ограничений, недискриминации и защиты приобретаемых 
прав. В нем также содержатся некоторые предложения, касающиеся по
ложений о правах человека, о трудовых правах и об условиях миграции 
и, наконец, в нем отмечаются некоторые элементы, которые необходимо 
учесть при разработке заключительных положений будущей конвенции~ 
Содержание этого рабочего документа отражает мнение Председателя 
Группы по основным вопросам, которые стали очевидны в ходе прений, 
однако он не предрешает окончательного содержания к~нвенции и не 

является обязательным ни для какой делегации. 

II. ~ наконец, делегация Соединенных Штатов Америки I9 ноября 1980 го
да въ~азила свою главную озабо~енность в рабочем документе 8/, в ко
тором проводится различие между отдельными аспектами, которые имеют 

особое значение для этой делегации. 

I2. На своем последнем заседании Рабочая группа постановила дополнить 
настоящий доклад шестью указанными документами с той целью, чтобы с 
помощью Генерального секретаря довести их до сведения правительств 
государств-членов, с тем чтобы они приняли их во внимание для участия 
на ближайшем этапе работы Рабочей группы, которая, как предполагается, 
не только окончательно утвердит схему будущей конвенции, но также и 
займется редакцией преамбулы и постановляющей части этой конвенции. 

I3. Таким образом, Председатель Рабочей группы будет располагать 
этим решением и препроводит вышеупомянутые документы Генеральной Ас
самблее, с тем чтобы она соответствующим образом приняла их во вни

мание. 

I4~ Ь заключение Председатель Рабочей группы хотел бы выразить свою 
признательность всем делегациям-участницам и представителям заинтере

сованных специализированных учреждений, в частности МОТ, за прояв
ленный ими интерес и активное участие на этом первом этапе работы 
Группы, и выразить надежду в том, что на втором этапе можно будет 
эффективно начать работу, направленную на выполнение задач, возложен
ных на него Генеральной Ассамблеей, то есть разработать Международную 
конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и их семей. 

8/ ~окумент А/С. 3/35/'.'G.l/CRP. 6 (приложение YI). 
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ВВЕДЕНИЕ 

1. В своей резолюuии 34/172 от 17 декабря 1979 года Генеральная 
Ассамблея постановила создать на своей тридuать пятой сессии ра
бочую группу, открытую для участия всех государств-членов для раз
работки международной конвенuии о защите прав всех трудящихся-миг
рантов и их семей. Ассамблея просила Генерального секретаря в соот
ветствии с положениями резолюuии 1979/13 Экономического и Социально
го Совета оказать рабочей группе всю необходимую поддержку с uелью 
ускорения разработки международной конвенuии о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и их семей 1/. Для облегчения задачи рабочей 
групnы Секретариат nодготовил настоящий обзор. 

2. Обзор направлен, главным образом, на те положения, которые, как 
представляется, предусматривают или допускают "различия" между 
гражданами и негражданами 2/. Однако было признано необходимым для 
nонимания общего значения iаждого документа упомянуть вкратце также 
о многочисленных положениях, которые, как представляется, не проводят 

никакого различия между этими двумя категориями лиu. 

1/ Офиuиальные отчеты Гене)альной Ассамблеи, тридuать четвертая 
сессия, Дополнение N~ 461"A/3Zi746 , Стр-:---242-243. 

2/ Для uелей настоящего обзора ело в а 11natienal" и "ci tizeн" 
и "nati.onality" и "citizenship" в английском тексте использовались 
взаимозаменяемо, несмотря на тот факт, что это не всегда соответ

ствует nравовым системам некоторых государств-членов. 

1 1 ••• 



- 8 -

3. Первая часть настоящеrо обзора, которая соответствует струк
туре издания, озаглавленного 11 Права чеЛовека: Сборниi< междунараn-
ных договоров Орrаниз ации Объединенных Наций 11 ~/, касается р.F:да 
nоложений, nринятых Организацией Объединенных Наций или nод ~~ 
эгидой. 

4. Во второй части обзора рассматриваются некоторые документы 
сnеци~лизированных учреждений и, в частности~ документы~ которые 
~ошли в уnомянут~й выше сборник. Третья часть обзора к~сается 
некоторы~ докуме~тов в области nрав человека, nринятых регионап~ны
ми межnрави~ельственными организациями, а в четвертой части в ~рат. 
кой форме рассматриваются nоложения Женевских хонР.енций I~L~9 rona 
no защите жертв войн~. 

ЧАСТЬ IlEffiAH. ДОКУN!ЕНТЫ В nЬЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛО13БКА,ПFИНЯ'.ГЫЕ OPГAill13Aillllif,~ 
ОЕЪЕДИНЕННЫХ НАUИЙ ИЛИ ПОД ЕЕ :ЭГ1'1.LЮЙ 

I. !{t.ЕЖДУНАРОДНЫЙ БИЛЛЬ О ПРАВАХ ЧЕЛОБЕКА 

А • в~~ ща~_!!~:!!~Е~Ц!!f!_!:!.Е~~-~~:!!2.!'~~~ 
\ nр_овоз глашена Генеральной Ассамблеей в рез о·люции 217 А (U1) 
от IO декабря I948 года) 

1. !l2д2!~~!Ц~!2-~~~!!;:,tl~ " rat1.one personae" 

5. В nункте 1 ста1·ьи 2 Декларации Провоз rлашается, что "каждый 
человек· должен обJГВдать всеми nравамИ и всеми свободам!ll, провозrла:.. 
шенными настоящей Декл'арацией, без каr<ого-бы то ни было различия, 
как-то в отношении расы,цвета кожи, nола, языка, религии, nолити

ческих или иных убеждений, национального или социаhьного nроисхож
дения, имущественного, сословного или иного nоложения". Хотя воnрос 
о гражданстве не включен в это nоложение, текст этой статьи и nре
ния. no ,этрму воnросу в различных органах nоJ<азывают, что зто nере
чи~ление не являе~.ся исчерпывающим и что nредnолагалось, что 

статья. 2 должна иМ'еть общее nрименение ~/. ·эа неJ<оторыми исJ<люче
ниями, рассматриваемыми в раз деле 2 нш!СР.; б'о·льuшя часть конкретных 

-··---3;--й~лание Орган·изаиии Объединенных Напий, в nродаже nод 
ЧС R. 78.XIV. 2. 

bl С~., в частности, докле-д Полномиссии no nредуnреждею~ю 
дис.криминации и э ащите меньши!4ст в, nервая сессия, документ E/CN .4/5~ 
и краткие отчеты Подкомиссии, содержащиеся в документах E/ёN.4/Sub. 
2/SR.)-6. 

1 . .. 
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nрав и свобод, nровозглашенных в Декларации, nризнается за ''каждым 
человеком'' без какого бы то ни было различия. Принцип их nримени
мости к лицам, не являющимся гражданами, конкретно признается 

в статье Iб, КО'l'Орая провозглашает nраво мужчин и женщин вступать 
в брак и основывать семью "без всяких ограничений по nризнаку расы, 
национальностн или религии". 

б. Хотя nринциn общей nрименимости в основном nризнается в Декла
рации, было бы, nо-видимому, уместным рассмотреть возможную связь 
между зтим nринциnом и оrоьорхой об ограничениях, содержащейся 
в статье 29, согласно которо~, права и свободы, nровозглашенные 
в Д~кларацииfдолжны nодвергаться только таким ограничен~ям, какие 
установленьl законом, исключительно с целью обесnечения защиты прав 
и свобод других и охраны ''морали общественного порядка и общего 
благосостояния в демократическом о6ще~rве''. действие статьи 29 
и Бсех других nоложений Декларации в свою очередь регулируется 
стотьеl 30, которая заnрещает любые акты или действия, направлен
ные к уничтожению nраБ и свобод, изложенных в Декларации. 

2 • С т а !~!!.t-~~Q!QEЫX ...1 .. _[!Q~~!!!!~!:!;y.1._E!2Q~Q8~2.~--bl~~~!1~~ 
~~!8LEEQ~~~~-!!-E!!.Ц~~!!~-l:!!:_.E!~~fl!2!Ц!!!:'I!:!E~-.EP.~!8~!!~~!! 

а) !lE~~~.:-!52!-:21?~~ .1.. !19.::Р~~!!!Л2~У_, _Qaf!I!29f:ГP..§!'!E..!.2~ 
!Q~~~Q_!!Q_IE~8~~ 

?. В nункте 2 статьи 13 говорится, что каддый человек имеет 
nраво возвращаться в "свою" страну. При внесении nрсдусматривающ1:3й 
ето nраво nоnравки в Третьем комитете отмсчал~сь, что, хотя было 
6~ идеальным, если бы любой человек мог иметь до~туn в любую стра
ну по своему выбору, минv.малыюе требование С..)Стоит в том, чтобы 
любой Ч'еловек имел БОЗ мо)l(ность "возвращаться" в ''свою" с1·рану. 
В отчетах об обсуждении этого воnроса в Третьем комитете нельзя 
найти конкретного указания на то, означают ли слова "свою стран-у:" 
концег.цию nостоянного nуоживания,nомимо концепции гражданства З!/ 

В. Статья 21 nризнает nраьо. Icaждuro человека принимать участие в 
уnравлении своей страна~ и иметь nраво равного достуnа к rосударст
венно~ службе в своей стране. ~ормулировка это~ статьи, а также 
"trava.ux preparatoires '1 nor:a~ ывает, что nоложения этой статьи 
касаются только граждан конкретного rосударства,и что nри этом 

~/Q~~g~~~~~-2!~~!~[~~~2~~~!JO~-~f~~~2~~~~-!E~!~~-~~~~~.1.-Tpe
тии комитет, r;:(\.-E) засF:д:J.нLц~. Мат('риuлы обсуждения r~оотвРтствую-
Щёrо-nо.ЛоЖёниn N:е)t:дунарощrого пакта о грi:iжданских и nопитиче~ких 
nрн.Еах см. в рRэделе С ниже. 

1. · .. 
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не nредусматривалось, чтобы они включали иностранцев 21· 

ь) Лол2!~И!' 2 nыи~!!М~!!__!:!!В:В!!~-2~Р~~~-~--ли~м 1 не 
~~~-f2?Жданами 

9. Право каждого человека "искать убежища от nреследования 
в друr,их странах и nользоваться убежищем" nризнается в статье I4, 
за исключением случаев nреследования, в действительности основан
ного "на совер~ении неnолитическоrо nрестуnленит. или деянир,.nротц
воречащеrо целям и nринциnам Организации Объединенных Наций" '2а/. 
Члены Третьего комитета nояснили, что слова "и nользоваться этим 
убежищем" были добавлены для того, чтобы nодчеркнуть, что·лицо, 
которому было nредоставлено убежище, не может быть nроизвольно 
выслано, хотя, na мнению нескольких членов Комитета, данное лицо 
мqжет быть объекtом оnределенных ограничений, введенных nринимаю~ 
щим государством no соображениям национальной безопасности и обще
ств(Нiного nорядка §/. 

5/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
I947 rод, дoi{y~ёнт"EJCN.47SR.4o, стр:э-ii-:z;;--тамЖе;--rg48год-;-
докум_енты E/CN.4/AC.l/SR.41 И E/CN.4/SR.61; О~ициа~ш_!L_ОТ.:!_~ 
Гене12аЛЬН2Й Асс~Мбl!~~..1.-.!.Е2.!~~-~СС~!!_i_!ыетиМ :комитет, r33-e засе
дание. 

~Материалы обсуждения этой статьи в Ред,а:кц~онном комитете 
Комиссии no npaвau .челове1<а см. в документе E/CN.4t AC.l/SR.36 11" 37, 
а материалы обсуждения этой статьи в Комиссии см. в документе 

E/CN. 4/SR. 56 И 57. 

~/ QШич~~~~~~~~-[~~~~~~~~2~-!~~~мб~~~J-!~!~~е~~~, 
тыетии комитет, I2I-e и 122-е заседания. В связи с этим см. также 
стаТЪi<JIЭ МежДународного nакта о гражданских и nолитичесиих nра
вах, в которой говорится, что лицо "законно находящееся на терри
тории кliкоrо-либо из участвующих в настонщем Пакте rосударств" 
не может быть nроизвольно выслано из этоrо государства. Подобно~ 
статьи не имеется во Всеобщей декларации. nрав человека. С друrой 
стороны, в nактах не с'одержится положени·я относительно nрава у6f!/
жища. 

/ ... 
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В. Междуна:роgный nакт Q..б экономиgеских, социальных и кхnьтурныts: 
nравах 

(Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 
Iб декабря I966 года; Встуnил в силу 3 января I976 года.) 

IO. В nункте 1 статьи 2 говорите .. , что каждое у•1аствующее в настоя
щем Пакте rосуДарство обязуется nринять Б максимальных nределах 
имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы "обесnечить nостеnенное nолное 
осуществление nризна:яаемых ~ настоящем Пакте nрав "Rсеми надлежащими 
сnособами ••• ". Согласно nункту 2 (2) "участвующие Е настоящем 
Пакте rосударства обязуются гарантировать, что npa"Ra, nрояозглашенные 
в настоящем Пакте, будУт осуществляться без какой бы то ни было 
дискриминации, как--то в отношении расы, цвета кожи, nола, языка, 
релиrии, nолитических или иных убеждений, национального или социаn~о
ноrо nроисхождения, имущест~енноrо nоложения, рождения или иноrо 
обстоятельства". В nункте 3 статьи 2 nредусматривается, что "раз
вивающиеся страны моrут с надлежащим учетом nрав человека и своеrо 

народноrо хозяйства оnределять, ~ какой мере они будут rарантиро
вать nризнаваемые в настоящем Пакте экономические npa~a лицам, 
не являющимся rражданами". 

II. Пункт 2 в ero nе~воначальной фор~лировке, nредnоженной Комиссией 
по npa'ВaU человека, rласит сле.цующее: "участвующее Б настоящем 
Пакте rосударство обязуется rарантировать nользование nровоэrлашен
ными в настоящем Пакте nравами без каких бы то ни было ра~личий, 
хав--то ng m::mзН'аку расы, ц"Rета кожи, nола, языка или релиrии, 

nолитических или иных убеждений, национальноrо или соuиальноrо 
nроисхождения, имущестненноrо состояния, рождения или иноrо 

статуса" V. Lrfодчеркивание добанлен27. Сле.цует отметить, _.то 
основные дна изменения 'R тексте nункта 2, :янесенные Третьим коми
тетом, состояли н замене сло'F\а "различий" сло~ом "дискриминац~и", 
а также в замене словосочетания "как--то no" СЛО:8осочетанием "как-то 
в отношении", слецующиu сразу же nосле слов "какой бы то ни было 
дискриминации". 

I2. Один из воnросоя, которые "Rоэникают 'R этой связи, состоит в 
том, означала ли замена словосочетания "как- то no" - "notamment" 
в тексте на французском языке - nридание nеречислекию 'RИДО'R дискри
минации, заnрещенных согласно этому цункту, скорее исчерnывающий, 
нежели иллюстративный характер, nредусматривщt таким образом "разли
чия" меж.цу rражданами и не гражданами. След:~ет наnомнить,. что ана
логичные статьи, содержащиеся как РО ьсеобщей декларации nрав 
человека (nункт 1 статьи 2), так и я Меж.цународном nакте о граждан
ских и nолитических npa~ax (пункт 1 статьи 2) уnотребляются слова 

отчеты Гене альной Ассамблеи 
3 nо~естки дня, доклад ретьего комитета 

/ ... 
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"как-то no nризнаку" nри nеречислении 'RИдо-в различий, запрещенных 
согласно этим статьям. 

I3. При обсуждении текста~ одобренного Комиссией по n~авам чело
века, ~ Третьем комитете §! большинст:Ао nредставителеи придер
живались мнения о том, что было бы нецелесообразно распространять 
действие npa:A, гарантиро:Аанных Пактом об экономических, социальных 
и культурных nравах, на "Rcex лиц без каких бы то ни было "различий". 
Некоторые из них, в частности, высказали мнение о том, что их страны 
бyJIYT nравы, если они по-nрежнему бyJIYT ограничивать действие неко
торых nрав гражданами своей страны nри условии, что такой диффе
ренцированный режим не яяляется несnраведливым или nроизводным. 
Поэтому большинство членов Комитета с удовлетворением восnриняли 
nonpa'IЗKY трех держа:я V, которая 'R nере-смо.тренном ее авторами виде 
преJIУсма·грю~ала замену слова "различия", фигурирующего :я цункте 2, 
словом 11 дискриминация"о По мнению nредста:Аителей, :АЫСТУПИ'ВШИХ 'R 

nодДержку этой nonpaRки, уnотребление слотза "дискриминация" я тексте 
статьи будет nреnятстяовать "nроиз:яольным дейст:яиям, обесnечи:яающим 
nривилегии 11 , и nредос та:яит государствам достаточную с:вобоJIУ Б nро
ведении законноrо различия между оnределенными категориями лиц, 

наnример, между гражданами и лицами, не Я:Аляющимися гражданами lQ/. 
D конечном итоге, эта nоnравка была еще раз nересмотрена после 
того, как а:Аторы этой nonpa"RKИ согласились с nредложением 1!/ уnот
ребить :я тексте на исnанском языке nредложение 11 sin d1scrim1naci6n alguna. 
p::>r mot1vos de", которое было nереведе но на английский язык сле-
дующим образом 11 without discrimination of any kind as to" ы;1. D отношении 
замены слов "как-то по nризнаку" словами 11 как-- то "R отношении" не 
имеется данных, которые с:Аидетельст:яо'!Зали бы о том, что эти слова 
были заменены до nринятия nonpaRKИ J2/. 

I4. В отношении слов "илИ" иного обетеятелье тв а", фигурирующих ~ 
н.оаце nункта 2 Б рабочих документах, не имеется точных данных о том, 
каково их точное значение, и, R частности, имеются ли Б "RИдУ nод 
этими слояами лица, не Я:АЛяющиеся гражданами. 

§1 Там же, пункты 36-82. СмQ также кратчие отчеты о II8I-м-
1185-м заседаниях и о I202-м-I207-м заседаниях Третьего комитета. 

9./ A/C.3/L.I028/Rev.l . 
.lQ/ ТретИй комитет, I204-e заседание. 
11/ Там же, nункты 38 и 5I. 
J~ A/Co3/L.I028/Rev.2. Перевод этого nредложения на французский 

я:эык, утвержденный Третьим комитетом, гласит следующее: 11 sans discrimi'
rщtJ.on aucune fondee notamment sur". Однако, коrда эта статья была nри
нята Генеральной Ассамблеей, то ело nо 11 nC'tamment" было снято в тексте 
на французском языке. 

J2/ Эта nonpa'Rкa бьmа принята 76 голосами nротив 2 nри I3 воз
.nержа'8шихся. 

1 о. tl 
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I5. Оговорка, содержащаяся в nункте 3, была внесена в Третьем 
комитете nредставителями двух развивающихся стран. В ходе nре
ний W большинство ораторов, выстуnивших в nоддержку этой оговu,t.~
ки, заявили, что эта оговорка, no их мнению, является необходимой 
для того, чтобы лица, не являющиеся гражданами страны, не моноnо
лизировали· экономику развивающихс.я стран. Члеют Комитета, высту
nившие nротив этого nоложения, вь1разили мнение, что эта nоnравка 

является дискриминационной в отношении иностранцев и nредставляет 
собой нарушение nункта 2 статьи 2 И, I<p оме т ого, излишней, nрини
мая во внимание nоложения nунктов 1 и 2 статьи 2 Пакт~. Следует 
отметить, что nоложения nунктов 3 статьи 2 касаются только разви
вающихся стран и расnространяются только на "экономические nрава" 
r ст.'1ичие от "социальных" и "культурных" nрав. · 

Iб • В ходе вышеуnомян~тых nрений относительно рамок действия эко
ноrлических nрав, nредоставляемых иностранцам в развивающихся стра

нах, ряд nредставителей уnомянули статьи 1 (2) и 25 относительно 
nрава народов на самооnределение и, в частности, nрава nолноет ыо 

и свободно уnравлять и nользоваться своими естественными богатст
вами и ресурсами. В ходе nрений, в частности, было nодчеркнуто, 
что, согласно с~атье 1 (2), ни один народ ни в коем случае не может 
быть лишен nринадлежащих ему средств существования 121· 
I7. Другой воnрос, который также может возникнуть, касается того, 
в какой стеnени оговорка об ограничениях, содержащаяся в статье 4 !Зf, 
t.южет отразиться на nравах no этому Пакту, которыми nользуются ли-
ца, не являющиеся гражданами. 

W А/5365. 

I2/ Третий комитет, 1404-е-1406-е заседания. См. также 
Рфициальные О'rЧе.!Е! Гене"Q_аЛЬtfQЙ Ar ~амбле_!1..L-1!:1!.Q8.Ц.<':'.т ь nервая ~f.f.ш!., 
Р.J)ИЛО:>~S_ения, nункт 62 nовестки дня, доклад Третьего комитета, доку
МЕ:нт А/'б54б, nункты 95-101 и 553-556. 

I6/ Статья 4 nредусматривает, что "участвующие в настоящем 
Пюtте государства nризнают, что в отношении nользования теми nра
вами, которые то или иное государство обесnечивает в соответс'Iвии 
~ :rз.стоящим Пактом, это государство может устанавливать толь!<О Т:)
I<ие ограничения этих прав, которые оnределяются законом, и т олысо 

IIостольку, nосколы<у зт') совместимо с nрирод ой указанных nрав, и 
ис~лючительно с целью сnособствовать общему благосостоянию в деuQ
кратическом обществе". 

1 . .. 
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I8. Все экономические, социальные и культурные nрава, изложенные 

в статьях Пакта, nризнаются "за каждым человеком", однако эти сло
ва следует читать в контексте уnомянутых выше общих nоложений. 
Следуетmметитъ также, что в статье 7а (1) nредусматривается nраво 
каждого человека на сnраведливую заработную nлату и равное возна
граждение за труд равной ценности "без какого бы то ни было разли
чия''. В ходе nрений в Комиссии некоторые члены отметили необходи
мость в обесnечении равноnравия граждан и лиц, не являющихся граж
данами J2/. 

IZI А/2929, глава VШ, nункт 8. См. также документ E/CN.4/SR.218 
и 279-281. Материалы обсуждения этого воnроса в Третьем комитете 
см. также ОФициальные отчет~ГенеыалJili.9l!_Асс~мбдеиJ.-2lиgнаs.цат.!Ш. 
9,ессия 2 n:ыилоЖQ_!;!.!1Д, nункт ЗI nовестки дня, дОI<умент А 3 25, nунк
ты 48-50. 

1 . .. 
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С. - Международный лакт о гражданских и политических n:Qaвax и 
Факультативный nроток~л 
m.Р:иняты резолюцией ~ 00 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 
Iб декабря I966 года. Вступили в силу 23 марта I376 года./ 

1) Положения общего характера ratione personae. 

I9. Рамки действия ratione personae обязательств, установленных в 
Пакте в отношении гражданских и политических nрав, определены в 
статье 2 (1), согласно которой каждое участвующее в настоящем 
Пакте государство "обязуется уважать и обесnечивать всем находящимся 
в nределах его территории и nод его юрисдикцией лицам nрава, призна
ваемые в настоящем Пакте, без какого бы то ни было различия, как-то 
il uтr~ошении расы, цвета кожи, лола,языка, религии, политических или 

иных убеждений,национального или социального nроисхождения, имущест
венного nоложения, рождения или иного обстоятельства". Ввиду иллю
стративного характера этого положения можно сделать вывод, что раз

личия по nризнаку гражданства в· скрытой форме исключаются как 
общее правило по этому Пакту. 

20. Кроме того, за исключениями, рассматриваемыми в разделах 2 и 3 
ниже, конкретные права, изложенные в части III Пакта сформулированы 
таким образом, что они моrут расnространяться на граждан и на лиц, 
не являющихся гражданами. 

2I. Однако некоторые другие асnекты Пакта возможно требуют рассмо
трения, с тем чтобы точно установить,какие именно рамки действия 
принцила универсальной применимости rationae personae предусматри
ваются в этом документе. Один из вопросов заключается в том, что 
оговорка об ограничении прав, содержащаяся во многих статьях Пакта, 
касающихся таких концепций, как "национальная безоnасность" "общест
венный порядок (ordre puЫic)", ''нравственность населения" и т .д., 
может и не быть приведена в поддержку отказа о предоставлении раз
личных nрав иностранцам. Другой воnрос касается значения статьи 4, 
которая уполномочивает участвующих в настоящем Пакте государств 
принять меры в отступление от своих обязательств П() настоящему 
Пакту во время чрезвычайного nоложениq в такой степени, "в какой 
зто требуется остротой nоложения, при условии, что такие меры не 
являются несовместимыми с их другими обязательствами по международ
ному праву и не влекут за собой дискриминации исключительно на 
основе расы, цвета кожи, пола, языка, религии и социального проис

хождени.я". Следует отметить, что гражданство, как таковое, не 
от~~осится к ·числу причин, перечисленных в оговорке о недопустимости 

дискриминации, но что в соответствии со статьей 4 (2) не могут 
иметь место отстуnления от статей б (право на жизнь), 7 (бесчело
вечное или унижающее достоинство обращение), 8 (пункты 1 и 2), 

1 . .. 
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(~абство и подневольное состояние), 11 (лишение свободы в связи с 
невыполнением какого-либо договорного обя~а~ельства): 15 (ретро-· 
активное применение норм уголовного права), 16 (признание право
субiективности перед законом) и IB (свобода мысли) совести и 
религии). 

22, Можно также рассмотреть поло~ание, касающееlq неотъемлемого 
nрава всех на:родов на их nриродные бo.t"aтc . .l'l3C:i и r)-:.:урсы, содержэ.щеес"'! 
в статье 1 (2) и 47, nоложения которых соотFетстзуют nоложениям 
статьи 1 (2) и 25 Международного пакта об экономичеuких, соtт.иаль
пых и культурных правах. 

23. Положения, касающиеся средств правовой защтiтЬI на национальном ~t 
международном уровнях, nо-видимому, также имеют общее nрименеиие. 
Так, согласно nоложениям статьи 2 (3) Пакт~~ участвующее в настоя
щем Пакте государство обязуется, во-nерзых, обеспечить 11 любому лицу' , 
nрава и свободы которого, признаваемые в нг.стоящем Пакте, нарушены 1 
эффективные средства правовой защиты, а, во-вторых, сбеспечить, 
чтобы nраво на nравовую защиту для "любого лица", требующего такой 
защиты, устанавливалось компетентными властями. 

2~. В статье 1 Факультативного протокола к Международному пакту о 
гражданских и nолитических правах, касающейся права о рассr.-~отрении 
сообщений, постуnающих от лиц, говорится, что государства-участ
ники Пакта nризнают компс1е~цию Комитета принимать и рассматривать 
сообщения 'Ьт nодлежащих /_и'!;.7 юрисдикц_!!и лиц", которые утверждают, 
что они являются жедтвами нарушения L.любым госудо.рством-участникоы 
Пакта или Протокол~/ какого-либо из прав, гарантированных этим 
Пактом. 

2) Статьи, в которых, ПO.=Ji.!11J.И.!:!QMY, !1bl.Q.lli2J!.Ш:CЯ ра~дд~!!LМ~ЖГ-..У 
гражданами и лицами, не явл~~!!Q~Гражда~~~ 

25. Члены Комиссии по правам человека в целом соrпасились, что, 
несмотря на nоложения пункта I статьи 2, будут ~ме~ь место различия, 
проводимые между гражданами и лицс:..ми, не являющю .. ися гражданами, 
в некоторых статьях части II Пакта, например, в статье 25 о полити
ческих правах, которая начинается со слов "хаждый гражцанин" .f.§/. 
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а) Права, действие которых расnростр~тся только 
на граждан 

26. В ст.атье 25 о nолитических nравах nризнается nраво "каждого 
гражданина'J nринимать участие в ведении государственных дел и 
иметь достуn к государственной службе в ''своей" стране. 

Ь) Права, которые .касаются конкретно лиц, не являю.!!Ш~ 
гражданами 

27. Согласно nоложениям статьи 13 "иностранец'· законно находящийся 
на территории какого-либо из участвующих в настоящем Пакте госу
дарств", не может быть nроизвольно высцан из этого государства и, 
"если имnеративные соображения государственной безоnасности не тре
буют иноrо", имеет nраво на рассмотрение своего дела соответствующим 
органом власти. Можно отметить, что формулировка статьи I3 сходна 
с формулировкой nункта 2 статьи 31 Конвенции о ст ат.усе алатрИдав 
и на формулировку nункта 2 статьи 32 Конвенции о статусе беженцев. 

3) Статъи, .в отношении .которых, nо-видимому, возни~ 
некоторые волросы относитель!!2 их nрименимости к лицам, 

не являющимся гражданами 

а) П_раво каждого человека, .законно нахо8ящегося на 
территории какого-либО госу~арства, на свободное 
nередвижение в nределах зтои территории и nраво 

каждого человека лакидать любую стра~уЗ включая 
свою собственную (статья~, лункты 1- ) 

28. В ходе обсуждения в Комиссии ло nрава~ человека оговорки об 
ограничении, содержащейся в nункте 3 статьи 12 !2/, ряд ораторов 
выразили мнение, что, помимо ограничений, которые можно считать 
законными и необходимыми, имеются такие ограничения, ко.торые могут 
быть введены в отношения иммигрантов в качестве временной меры и 
в отношении рабочих-мигрантов в определеннь1х обстоятельствах gg;. 

19/ В nункте 3 говорится, что "уnомянутые выше nрава не могут 
бь1ть Объектом ника.ких ограничений, кроме т.ех, которые nредусмотрены 
законом, необходимым для охраны государственной безоnасности. об
щественного nорядка (ordre puЫic), здоровья или нравственности на
селения или hрав и свобоД другИх ;и со:вместимы· с nризнаваем'ым-и· .е 
настоящем Пакте другими nравами". 

20/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, десятая сессия, 
nрилоiёния, nункт 28 nовестки дня (часть II~окумент А/2929, --
глава VI, nункты 51-57. 

/ ... 
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С другой стороны, в ходе прений по вопросу о требовании, согласно 
которому любые ограничения должны быть "совместимы с признаваемыми 
в •настоящем Пакте другими правами",. внимание было обращено на зна
чение общих положений о недопустимости дискриминации в пункте ~ 
статьи 2, применимых к·статье 12 ~/. 

Ь) Qыаво каждого человека возвращаться в свою S!Еану 
(статья !2-14) gg; --- -------

29. В пункте 4 статьи 12 говорится, что "никто не может быть про
извольно лишен права на въезд в свою собственную страну". Перво
начальный проект этого nункта, который обсуждался в Комиссии no 
nравам человека, касался лишь nрава "граждан" на въезд в свою 
собственную страну. Настоящая формулировка была в конечном итоге 
принята, с тем чтобы охватить те государства, в которых nраво на 
"возвращение" регулируется не только критерием гражданства, но и, 
или альтернативно, фактором nостоянного проживания. Слову "въезд" 
было отдано nредnочтение по сравнению со словом "возвращение", с 
тем чтобы.включить те случаи, наnример, когда лица, рожденные за 
границей, не были в стране своего гражданства 23/. 

с) ПрRва, касающиеся вст~~~~-брак (статья 23) 

30. .1:3 с..вязи со статьей 23, которая касается прав на встуnление 
в брак и, в частности, в связи с nоложением nункта 2 относительно 
того обстоятельства, что "за мужчинами и женщинами, достигшими 
брачного возраста, nризнается право на вступление в брак и nраво 
основывать семью'', в Комиссии по правам человека было внесено nред
ложение включить оговорку, запрещающую дискриминацию по nризнаку 

~/ Там же. 

22/ Сравни формулировку этого nоложения с формулировкой 
пункта-2 статьи IJ Всеобщей декларации, в которой говорится о праве 
каждого человека "возвращаться" в :::вою страну, в ~1ункте 8 выше. 

2J/ Документ А/2929, глава VI, пункт 60. Материалы обсуждения 
этоговопроса в Третьем комитете см • .Qillициальные отчеты Генеральной 
Ассамблеи 2 четы7надцатая сессия, приложёНиЯ~ пункт 34 повестки 
дня, документ А 4299. - -----

1 . .. 
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расы, национальности А религии, ках это сделано в статье Iб Всеоб
щей декларации. Однако другие vраторы nридерживались мнения, что,. 
учитывая всесторонний ·характер nоложений статьи 2 (l), которая 
регулирует 'все статьи Пакта, нет необходимости во включении конкрет
ной оговорки о·недоnустимости·дискриминации и что Любое nеречисленив 
видов дискриминации является опасн~->тм, ибо оно соnряжено с риском 
nропустить важные элементы 24/. 

ЗI. В ходе обсуждения статьи 4 (2) на восемнадцатой сессии Генераль
ной Асс~блеи было выражено мн~ние,что статья 23(в то время ста:!;ЬЯ 22) 
может быть объектом отступлении в случае возникновения чреэвычаиного 
nоло~ения, о~накd ораторы, выступившие против этого мнения, указали, 
Что во многих странах встуnление в брак гражданина и ино·странца 
nредоста~ляет иностранцу право на гражданство страны суnруга и 
что государство может оказаться вынужденным, наnример, запретить 
в военное время браки между своими гражданами и иностранцами, которые 
·Являются гражданами враждующего государства 21·. 

d) ПравlLБетей на специальные меры защит~ (статья 24 (1) 

32. Статья 24 (1) отFiосительно nрава "каждого ребенка" на такие 
меры защиты, которые требуются в его ~оложении как малол~тнего, 
содержит ~говорку о недоnустимости дискриминации, сформулированную 
следуюЩим образом: "без всякой дискриминации по nризнаку расы, 
цвета кожи, пола, языка, религии, национального или социального nро

исхождения; имущественного положения или рождения''· Следует отме
тить, что это nеречисленив является, судя по всему, исчерnывающим 

и что tражданство не является одним из приэнаков, включенных в 
эту оговорку. Отвечая на воnрос о том, расnространяются ли слова 
"надиональноrо nроисхождения" на иностранцев, авторы nроекта заяви
ли, 'чтq З1'~ слова касаются только различных этнических групп, на
х6дящихся в пределах территории данной страны 26/. 

е) Равенство перед эаконом~r~ья 2§) 

33. Статья 26 ·rризнает равенство ~ех людей пер д законом и 
налагает обяэ ательств а на государств-участ ни ков гарант ирават ь "всем 
щщам" J?а.з.ную и эффектиnную защиту "nротив дискриминании по кахому 
бы то ни было лриэнаку, как-то расы, цвета кожи, пола, яэыка,релиrии. 

24/ Документ А/2929, глава VI,пункты 166-167. 

25/ Официальные отчеты Гене~льной Ассамбле!i1. восемнадцатая 
сессиЯ, nриложения., nун.кт 48 nовестки днЯ--;--документ-:А75655, -
лункты 51-53. 

26/ Там же, nункты 5'7-8';>. 

1 . .. 
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nqлитических или иных убеждений, национального или социального nроис
хождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятель
ства". Как можно видеть, оговорка о недопустимости дискриминации 
сформулирована в таких же иллюстративных выражениях, как и nоложе
ния статьи 2 (1), и~ следовательно, в ст·атье подразумевается, что 
дискриминация :з о.т ношении щщ, не являющихся гражданами, заnрещена. 

34. Однако следует добавить, что в ходе обсуждения этой статьи в 
Комиссии no nрав~м человека и в Третье~ комитете ряд nредставителей 
выразили мнение, что ни ограничение nолитических nрав граждан, ни 

раэличные меры no контролю над имуществом иностранцев не будут nред
ставлять собо~ дискриминации согласно статье 26. Статья 1 (2) отно
сительно nрава всех народов распоряжаться своими естественными богат
ствами и ресурсами была уnомянута в этом отношении. В свете этих 
выступлений предложения относительно замены слова "люди" словом 
"граждане" и снятия слов "или иного обстоятельства'' Н'= выдвигались gj_/ 

f) П.ыава меньшинств 

35. Статья 27 Пакте. касается прав "этнических, религиозных и языко
вых меньшинств''. Судя no всему, не было достигнуто официальной 
договоренности о том, что меньшинства по смыслу статьи 27 должны 
состоять только из граждан государства, в котором они nроживают. 

В ходе прений термины ''национальные меньшинства" и "каждый человек" 
Gыли отклонены 28/; была достигнута договоренность о том, что эта 
статья до~на охватывать только отдельные группы, которые четко 

определены и уже в течение длительного времени проживают на терри

тории государства. В Третьем комитете многими представителями 
стран, в которых проживает большое число иммигрантов, неоднократно 
подчеркивалось мнение о том, что лица, которые являются выходцами 

из одной и той же страны и которые добровольно въезжают на террито
рию данной страны, в результате постепенного процесса иммиграции, 
не могут рассматриваться как меньшинства, ибо это будет nредставпять 
собой угрозу для национальной целостности принимающего государства 291 

27/ Официальные отчеты ГенеыСльной Ассам6ле!!1. десятая сес~, 
~ложения, пункт 28 повестки дня часть II), документ А/2929, 
глава vr, пун~ты !80-!82, и шестнадцатая сессия~ nриложения, пункт 35 
повестки дня, документ А/5000, пункт-ттз-.----- -----

?-6/ А/2929, г лава vr, пункт l8Lj .• 

29/ Официальные отчеты Генер~п.~ой Ассамблеи...L шеСТ!;!§!дцатая 
.2.~.2Q.ИЯ, приложения, пункт J~ повестки дня, А/~06()., nункты II9-I24. 

1 ... 
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II •. ДОКУМЕНТЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ЛИКВИДАЦИЮ РАСОВОЙ 
ДИСКРИМИНАЦИИ 

А. Декларация Организации Объединенных Наций о,линвидации 
.всех форм расовоМ дискриминации 

(nровозгл~шена fенеральной Ассамблеей в резолюции 
I904 (XVI~I) от 20 ноября I963 года) 

36. Декларация в целом составлена в исчерnывающих выражениях. 
н.аnример, в nункте 1 статьи 2 nодчеркивается, что "никание государ
ства, учреждения, груnnы или отдельные лица не должны в области 
nрав человеiса и основных свобод nроводить в отношении о~дельных лиц, 
rpynn или учреждений каной бы то ни было дискриминации no nризнаку 
расы, цвета кожи или этнического nроисхождения''• Таким образом, 
этот донумент, судя no всему, заnрещает дискриминацию между иностран
цами и гражданами no nризнаку расы. С другой стороны, в этой Дек
ларации не содержится nоложений, ноторыс заnрещали бы государствам 
nроводить различие между гражданами или лицами, не являющимися граж

данами. 

37. Действие статьи б, заnрещающей расовую дискриминациЮ "nри осу
ществлении любым лицом в его стра"е nолитических nрав и nрав граж
данства" совершенно ясно ограничивается гражданами, однако дискри
минация, основанная на расе, в отношении nриобретения гражданства, 
конкретно заnрещена в статье 3(1)· 

В. Международная конвенция о ликвидации всех ~орм ыасовой 
_вискриминации 

(nрию~та резолюцией 2106 А (ХХ) Генеральной Ассамблеи от 
2I декабря I965 года; встуnила в силу 4 января I969 года) 

1) Общие nоложения 

38. В nункте 1 статьи 1 говорится, что в настоящей Конвенции тер
мин "расовая д'~скриминация" означает любое различие, исключение, 
ограничение или nредnочтение, основанное на nризнаках расы, цвета 

кожи, родового, национального или этнического nроисхождения". Из 
текста этой статьи ~вствует, что содержащееся в ней nеречисление 
является·исчерnывающим, в то время как nодготовительная работа 
nоказывает, что термин ''национального nроисхождения" был уnотреб
лен в историческом и культурном смысле в отличие от концеnции 

"гражданства" 30/.Подтверждение такому толкованию можно найти в 
nунктах 2 и 3 НИже. 

29.1 Материалы обсуждения этого воnроса в Третьем комитете см. 
Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи~ двавцатая сессия, 1304-е 
заседание. 

1 ••. 
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29. р, пункте 2 статьи 1 говорится, что настоящая Конвенция 11 не при
меняется к ~азличиям, исключениям, ограничениям или предпочтениям, 

которые госудаuства-участники настоящей Конвенции проводят или делают 
l !! 

между гражданами и негражданами . Это положение не лишает иностранцев 
права на защиту по Конвенции, но оно, Фактически, допускает различие 
между гражданаJ'I!И и ;иностранцами как таковыми. В пункте 3 статьи 1 
говоритёя, что положения настоящей Конвенции не влияют в какой-либо 
мере на положения законодательства государств-участников, касающиеся 

национальной принадлежности, гражданства или натурализации, при усло
вии, что в таких постановлениях не проводится дискриминации в отноше

нии какой-либо определенной национальности. 

2) Конкретные права, охраняемые Конвенцией 

40. В с та тье 5 гарантируе 'I'СЯ 11 равноправие каждого ЧР. лове ка перед за
коном, без различия расы, цвета кожи, национального или этнического 

происхождениян, в особенности, в отноШении целого ряда гражданских и 
политических прав, изложенных в разделах.§:_, .Q_, .Q_, _g_ и .f., а также в 

отношении определенных экономических, социальных и культурнРх прав, 

изложенных в разделе §... статьи 5. Это положение следует читать совмест

но с оговоркой об ограничениях, содержащейся в пунктах 2 и 3 статьи 1. 

::>) с _ редства защиты 

41. В статье 6 говорится об ответственности государств-участников 
за обеспечение 11 каждому человеку, на которого распространяется их 
юрисдикция 11 , эффективную защиту и средства через компетентные нацио
нальные суды и другие государственные институты в случае любых актов 

расовой дискриминации в нарушение настоящей Конвенции. Из этого, 
судя по всему, следует, что лицо, не являющееся гражданvпим_. имеет 

право на средства защиты в судах или других институтах люб~го госу

дарства в случае акта дискриминации, если такой акт ~е представляет 
собой различие, исключение или ограничение, установленное госуд<-;:>
ством, согласно статье 1(2), в отношении иностранцев как таковых. 

42. Статья 14 уполномочивает Комитет по ликвидации расовой дискри
минации принимать и рассматривать в пределах его юрисдикции сооб

щения от отдельных лиц или групп лиц тех государств-участников, 

которые заявили о своем при~нании компетенции Комитета в этом отно

шении :?1/. 

Ш Положение этой статьи не обрело силу на 1 января 1981 года, 
поскольку менее десяти государств-участника~ сделали такое заянление. 

1 . .. 
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с. междvнасодная конвенция о поесечении поестvпления а~аDтеида и 

наказании за него ~ 

(ПринятR и открыта для подписания и ратификации резолюцией 3068 
(XXVIII) Генеральной Ассаглб леи от 30 ноября :19 73 года) 

..Ь,l. Положения Ме)~дународной конвенции о пресечении преступления 
апартеида и наказании за него применимы независимо от гражданства 

авторов и жертв такого преступления. 

44. Статья IV (Ь) устанавливает обязательство государств принять за
конодательные, судебные и административные меры для преследования, 

привлечения к суду и наказания в соответствии с их юрисдикцией лиц, 
несущих ответственность или обвиняемых в совершении актов, определен

ных в с та т ье II Конвенции, не зависимо от того, находятся ли такие лица 

на территории того государства, где совершаются эти акты, или явля~т

ся гражданами этого или какого-либо другого государства или лицами 

без гражданства. 

r. Х::штия поав __ _JJ_з__Q_очих-мигоантов в южной части Аr:Ь:-::ики 

(Принят а 7 апреля 19 78 года КонФеренцией ;ю вопросаит мv;гr::игук,u;еt: 
раб очей силы в южной части АФрикv ·1 о добре на в резолюции ? ? l'l С:2 
Генеральной Ассамблеи от 2n декаLrА 1978 года) 

45. В этой Хэ.~тии представители г~сударст~ и народов юЖН'JЙ "сэr:ти Ас:,р!~к.·,, 
при знавая, что сие тема мигрирующеи раб 'JЧеи си льт являете я одни ,,,t из 

главных ин с труjлентов а пар те и да, паыятуя 'J груб Qj:J унтl!жении е к i)a '5 у..rих, 
которые ли!.'lаются 1лн:огих :основных прав LJеловека, и :JTj.ieчaя, "TJ ::~нu 

П'Jд]!Ыв:эе т сеыейную жизнь и разрушает аграоную эк:::~но шку, в зялV! но c.:eS я 
обязательства стремиться к ликвидации системы мvгрирующей раб)~ей силы, 
практикуем'JЙ южней АФрикай, и да ее ликвидации с~гласились ~~инять 
Харти;о прзв трудЯ!l,ИХСЯ-J,iИ грантов в южной части .Агf:тики о Таки 1,, :::~npa 3''•-'l} 

сфера при1v1е не ни я п:ол:::>жениИ Хартии J как ::т;::; с:: де та в ляе те я, -::JГ;::пличе на ГJJаж
данаiЛI~ южн:::;аr'i)~Jиканских г:осударств, паставлятсщих габ:Jаую С/JПУ ь l(хснук 

Аmрику. 

З2/ Текст f1е:ждунар;::;днаИ К-:Jнвенции :::; ::Iрессаениv; ~,есс:у:Jлс!-"1-:я 
апартеида и наказании за нег'J :вас:Jр:Jизводится р. 11 'l['D.B::Э. '-Icл:>:Ri":'K,': 
сб:Jг,ник ;~леждунi.lр-Jдс-rьтх дог:::в:ос J:S 

11 (издание 0~;:::-ан;,:зэт~r:L: 05'LCПYHE::::HT-n=o;x 
l - 1 с 

Нацvй, в :1родаже т-r:од l~1 ~ R.78.ХЛ1.2.), стр. 37- Lt • 

1 ... 
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III. УВАЖЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ; 
BOEilliЫE ПРЕСТУПЛЕНИЯ И ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ 

ЧЕЛОВЕЧЕСТВА ~/ 

46. Устав Нюрнбергского международного военного трибунала2!/ и, 
в частности, содержащееся в статье б оnределение военных nрестуn
лений и nрест;уйлений nротив человечества 35/, Конфенция о nредуnреж
дениИ nрестуnления геноцида и наказании за-него ~/ и Конвенция о не
nрименимости срока давности к военным nрестуnлениям и nрестуnлениRм 

nротив человечества 37/ nрименяется неэависимо от национальности 
авторов и жертв военНЫх nрестуnлений и nрестуnлений nротив челове
чества. Точно так же, резолюции Тегеранской конференции и Генераль
iiОЙ Ассамблеи относительно узаженин nрав человека в вооруженных 
конфликтах наnравлены на защиту всех жертв вооруженных конфликтов, 
г де бы они н·и nроисходили ~/. 

А. 

JY. РАБСТВО, ПОДНЕВОЛЬНОЕ СОСТОЯНИЕ, ПРИНУДИТЕЛЬНЫЙ 
ТРУД И ИНСТИТУТЫ И ОБЫЧАИ, СХОДНЫЕ С РАБСТВОМ 39/ -

Конвенция I926 года о рабстве и П)отокол о внесении изменени~ 
(вошли в силу 7 декабря !953 года ; доn~!!~ьная конвенция 
об ущ:zаз8нении 12абства, J2абото12говли и инстит~тов и обыча~в, 
сходных с рабством (вошла в силу 3() аnреля !9 7 года) 

47. Эти документы, судя no всему, nредоставляют равную защиту 
гражданам и лицам, не являщимся гражданами. 

~/ См. также Женевскую конвенцию I949 года о защите граждан
ского населения во время войны, часть N ниже. 

34/ Принцилы Международного nрава, содержащиеся в Уставе и 
nостаНовлении Нюрн6сргс1~ого трибунала, nодтверждены Генерально~ 
Ассамблеей в реаолюции 95 (1) от 11 декабря I946 года. 

35/ Восnроизводится в документе E/CN.4/906, nункт 21. · 
36/ Принята Генеральной Ассамблеей в резолюции 260 А (III) 

от 9 декабря :Э48 года; обрела силу I2 января I95I года. 
371 Приюи·а Генеральной Ассамблеей в резолюции 239I (XXIII) 

от 26 ноября I968 года; обрела силу II ноября 1970 года. 
38/ См., в ча~тности, резолюцию XXIII Тегеранской конференции 

и резОЛюцию 2675 (ION) Генеральной Ассамблеи, устанавливающие 
основные nринцилы защиты гражданского населения в nериод вооружен

ных конфли:<тов 
~/ См. также Конвенцию о ~ринудительном труде и Конвенцию 

об уnразднении принудительного труда, лринятые nод эгидой Междуна
родной организации труда, часть II, глава 1, разделы А и F, ниже. 

1 ••. 
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в. Конвенция о бооьбе с торговлей людьми и с эксплуатацией 
проституции третьими лицами 

(вошла в силу 25 июля 1951 года) 

48. Различные положения Конвенции и, в частности, статьи 1-4 и 
7-12 свидетельствуют о том, что эта Конвенция в целом в равной сте
пени применима к гражданам и негражданюv1 государств-участников. 

В статье 5 ясно говорится, что внутренние средства защиты за любые 

преступления, предусмотренные в Конвенции, предоставляются иностр~н

цам на тех условиях, что и гражданам. 

49. Статьи 18 и 19 предусматривают целый ряд мер, касающихся только 
иностранцев, заниj![ающихся проституцией, в целях их репатриации и 
оказания им временной помощи и поддержки. 

V. МЕЖZJУНАРОДНЫЕ ДОКУМЕНТЫ, КАСАIСЩИЕСЯ ГРАЖДАНСТВА, 
БЕЗГРАждАНСТВА И БЕЖЕНЦЕВ 

А. Конвенции о статусе апатридов и о статусе беженцев и 
Протокол, касающийся статуса беженцев 

(конвенции вошли в силу 6 июня 1960 года и 22 апреля 1954 года, 
соответственно; Протокол вошел в силу 4 октября 1967 года) 

1) Общие положения 

50. В статье 3 обеих конвенций содержится обязательство государств
участников приJv1енять положения этих конвенций к апатридаы и бежен
цам "без какой бьт то ни бьтло дискриминации по при знаку их расьт, ре-,, -
лигии или страны их происхождения . 

51. Статья 7 (1) -::>беих конвенций предус~1атривает, что договариваю
щееся государство предоставляет апатридам и беженцам положение, 

которым вообще пользуются иностранцы, за исключением тех случаев, 

когда на основании этих конвенций им предоставляется более благо
приятное положение. Краткое и·зложение последних положений содер
жится в разделе 2 ниже . 

52. В статье 8 обеих конвенций предусматривается, что в отношении 
апатридов и беженцев .не действуют те исключительные i·1еры, которые 
могут быть приняты договаривающимся государством в отношении граж

дан иностранного государства, бьтвши,л гражданином которого был бе
женец или апатрид. 

; ... 
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53. Однако, соrш:; •. сно положениям сrатьи 9, во время войны или "nри 
наличии других чрезвычайных и исключительных обстоятельств'' госу
дарство-участник может nринимать временньiе меры, "которые оно счи
тает необходимыми в интересах государственноU безопасности, no отно
шению к тому или иному оnределенному лицу, еще до определения этим 

договаривающимся государством, что оно действительно является 
беженцем {иnи ~патридом) и -что дальнейшее применение в отношении 
его таких мер :~зобходимо в интересах государственной безоnасности". 

2) !iOHK_E~~_!>~El__!!E!!.Q'~!l!l 

а) Пэ~~ния, ас~имилирующие апатридов_и_бе~~ 
2.__г_ра~Ш-~М!! 

54. Статья 4 обеих конвенций относительно свободы исnоведания рели
гии и свободы религиозного восnитания nрактически идет дальше дру
гих статей, nредусматривая, что nоложение, nредоставляемое беженцам 
и аnатридам, должно быть "по меньшей мере" столь же благоприятным, 
как и nоложение, которое nредоставляется гражданам. 

55. Другие nоложения, ассимилирующие беженцев и аnатридов с граж
данами, являются следующими: 

Авторские и nромышленные права 

Право обращения в суд 

Система пайков 

Начальное образование 

Право на nомощь государства 

Трудовое законодательство (воз-
награждение, условия работы, 
комnенсация в случае смерти 

и т.д.) и социальное обеспе
чение 

Налог т.,. 

Статья 14 обеих 
Статья 16 11 

Статья 20 " 
Статья 22 (1) 11 

Статья 23 11 

Статья 24 11 

Статья 29 (1) " 

._. 
конвенции 

" 
11 

11 

" 

11 

.11 

ь) Положения о gQедоставлении беженцам возможно более 
Q~:..'uГi-QИf!THOГ9: П:QаВQ.!!Q!..Q_nОЛОЖеНИЯ, nредОСТ?ВЛЯеМО.!:,2 
гыажда~~~~остранного государства 

56. Это следующие положения: 

Право ассоциаций (включая nраво свободного вступления в проф
союзы) - статья 15 Конвенции о статусе беженцев; 

Право на работу по найму - статья 17 (1) Конвенции о статусе 
беженцев. 

1 • .. 
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57. Статья I7 (2) I<онв·е:нции о статусе беженцез также nредусматри
вает освобождение беженцев·; 'которые ·удовлетворfiЮТ оnределенным 
условиям t, от. неi<оторых ограничений, которые могут быть введены .., 
отношении найма. иностранцев. 

с) ПР.~ожения о .nЕедостав~ении аnатриваu и беженцам 
вс~мо!НQ бол~е благо~иятного nравов,го nоложения 
И, вр .. В~Я~.2М _9Л;tчье, н:оложен~я, не менее блаrоnриятноz;_о 
~ ... !.0 2 КОТОРЫМ nОЛЬЗ:[ЮТСЯ ИНОСТJ~8НЦЫ 

58. I< числу таких nрав относятся следующие: 

Лраво на движимое и недвижимое 
имущес~:во 

Право аnа1~идов на свободу ассо-
циаци• {в"лючая nраво на 
встуnле~йе ~ nрофсоюзы) 

Право аnатридов на работу no 
найму 

Право на работу в собственном 
nредnриятии 

Занятие свободными nрофессиями 

Право на жилищные условия 

Народное образование, nомимо 
начального 

Свобода nередвижения 

Сборы за выдачу а~министратиБ
ных документов 

Статья I3 обеих конвенций 

Статья I5 Конвенции о статусе 
аnатридов 

Статья I7 (1) Конвенции об 
аnатридах 

Статья 18 обеих конвенциt;; 

Статья I9 " " 
Статья 2I " " 
Статья 22 (2) " 11 

Статья 26 " " 

Статья 29 (2) " " 
d) Qш. r.иальные nоложения, касающиеся ana -.. ыидов 

и беженцев как тз~сз~у 

59. Эти nоложения касаются сл~дУющих воnросов: 

Законы, регулирующие личный 
статус аnатрида или беженца Статья I2 обеих конвенций 

Административное содействие 
(в частности, в отношении 
выдачи удостоверений и доку
ментов) 

Выдача удостоверений личности 

Статья 25 
Статья 2? 

11 11 

1111 11 

/ ... 
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Выдача nрuездных документов 

Вывоз имущества в страну nере

селения 

Право аnатридов и беженцев, 
законно nроживающих на терри

тории ]·,,rоваривающегося госу

дарств~, не быть высланным, 
за исключением случаев, когда 

зто необходимо в интересах 
государс~венной безоnасности 
или обще~т.венного nорядка iQ./ 

Лоложс~~с о сода~стячи наци~
нализации 

Статья 28 обеих конвенций 

Статья 30 11 " 

Статья 3I Конвенции о статусе 
аnатридов и статья 32 Кон
венции о статусе беженцев 

Статья 32 Конвенции о статусе 
аnатридов; статья 34 Кон
венции о статусе беженцев 

е) Сnециальные_!!2IIО!ения,_ касаюшиеся только беженцев 

60. Это следующие nоложения: 

Лолож~ния, касающиеся беженцев, 
незаконно находящихся на тер

ритории страны, дающей им 
nр~ют 

Заnрещение nринудительного 
возвращения 

Статья 3I Конвенции о статусе 
беженцев 

Статья 33 Конвенции о статусе 
беженцев 

В. Деклаыация о_территориальном ~бежище 

(nровозглашена в рtЭэо:Iюции 2ЗI2 (XXII) Генерально11 
Ассамблеи от I4 декабря I9б7 года) 

61. Декларацv .. i о территориальном убежище nодтверждает nоложения, 
содержащие~я з с!·атъях I4 и I3 (2) Всеобщей декларации nрав челове
ка /, и устанавливает целый ряд nринциnов, которыми должны руко
водСтвоваться гос:vдарства в их nрактике, связанной с nредоставлением 
территориального убежище. Из этих nоложений ясно, что эта Деклара
ция конкретно касается лиц, не являющихся гражданами. 

40/ Для сравнения см. статью I3 Лакта о гражданских и nолити
чес~их nравах, nуz:кт 28 выше. 

!1/ См. nунк! ы 7-9 выше. 

/ ... 
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У1 о МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОКУNJЕНТЫ, КАСАЮЩИЕСЯ ПОЛОЖЕНИЯ ЖЕНЩИН 

Ао Конвенци~ 0 (вступила в силу 

620 Второй пункт преамбулы этой Конвенции, судя по всему, означает, 
что права, гарантируемые по этой Конвенции, не распространяются на 
женщин-иностранок о 

Во Декла ация о ликвидации дискриминации в отношении женщин 
провозглашена Генеральнои Ассамблееи в 

резолюции 2263 (ХХ11) от 11 декабря 1967 года) 

63о Зта Декларация не содержит ясных положений о том, что права, про
возглашенные в этой Декларации, распространяются на женщин, которые не 
являются гражданами страны, в которой они проживаюта Однако сама цель 
Декларации, которая состоит в обеспечении равноправия между представи
телями обоих полов, судя по всему, означает, что эти права и средства 
защиты, которые предоставляются лицам мужского пола, не являющимся 

гражданами, согласно другим международным документам и национальным 

законам, должны в равной степени распространяться и на женщин-инастра
ноко 

Со Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин (принята Генеральной Ассамблеей в резолюции 34/180 

от I8 декабря 1979 года) 

64о Конвенция запрещает любое различие, исключение или ограничение по 
признаку полао Она не содержит никакого конкретного положения, указы
вающего, могут ли ее положения распространяться на женщин, которые не 

являются гражданами страны, в которой они проживаюта Однако в преам
буле Конвенции содержатся ссылки на некоторые международные документы, 
положения которых могут применяться к негражданам без различия по при
знаку расы, цвета кожи, пола, языка, религиозных убеждений и Тодо 

1 Q о о 
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YI1o БРАК, СЕМЬЯ И ДЕТИ 

65" Ни в Конвенции о согласии на вступление в брак, брачном возрасте 
и регистрации браков 42/, ни в рекомендации Генеральной Ассамблеи по 
этому вопросу 43/, нив Декларации прав ребенка 44/ не проводят каких
либо различий между гражданами и негражданамио Преамбула Конвенции 
касается: статьи 16 Всеобщей декларации прав человека, которая: запре
щает ограничения: на вступление в брак по признаку, в частности, граж

данства, в то время как в статье l Декларации говорится, что права, 
изложенные в Декларации, должны признаваться за ''всеми детьми без 
всяких исключениЙ"о 

42/ Данная: Конвенция: вступила в силу 9 декабря: 1964 годао 

43/ Смо также в этой связи статью 16 Всеобщей декларации прав 
человека, статью 23 (2) и (3) Пакта о гражданских и политических пра
вах, статью 5d Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации, статью lc, (i) Дополнительной конвенции об упразднении 
рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством, и 
статью б (3) Декларации о ликвидации дискриминации в отношении жен
щино 

44/ Данная: Декларация: провозглашена Генеральной Ассамблеей в 
резолюции 1386 (Х1У) от 20 ноября 1959 годао 

1 с о о 
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VIII. БЛАГОСОСТОЯНИЕ, СОUИАЛЬНЬIЙ ПFОГРЕСС И РАЗВИТИЕ 

66. Заголовок "декларация социального прогресса и ре1звития" (резолю
ция 2542 ( XXIV) Генеральной Ассамблеи от 11 декабря 1969 года) пред
ставляет собой общую оговорку о недопустимости дискриминации в 
статье 1, которая провозглашает право всех народов и всех людей жить 
в достойных ус ттовиях и в условиях свободы и пользоваться плодами соци
ального прогресса "не зависимо от . • . национальности •.. ". 

67. Статьи 2Ь и 18а (относительно признания и осуществления граждан
ских и политических прав, а также экономических, социальных и культур

ных прав), статья 11f (относительно необходимости обеспечения такого 
положения, при котором все лица осведомлены о своих nравах и обязан
ностях) и статья 12Ь (о ликвидации всех форм дискриминации) содержат 
оговорку о недопустимости дискриминации, которая, судя по всему, 

исключает дискриминацию в отношении иностранцев. 

68. Ряд положений декларации конкретно распространяется на "всех" и 
на "каждого" или на "все население в целом". Примерами тому являются 
статьи 6 (оправе на труд), 10а (оправе создавать профессиональные 
союзы), 10d (положения об обеспечении здравоохранения), 10f (поло
жение об обеспечении удовлетворительmrми жилищами), 11а (nоложение о 
социальном обеспечении и попечении), 19а (положение о бесnлатном 
медицинском обслуживании) и 20 (свобода ассоциаций для всех трудящих
си) . 

69. Статья 19с включает в качестве средства достижения цели социально
го прогресса, изложенной в декларации, ''принятие мер и предоставление 
обслуживания в области социального обеспечения рабочим-мигрантам и их 
семьям в соответствии с положениями Конвенции ~ 97 Международной орга
низации труда и другими международными документами, касающимися рабочих
мигрантов" ~· 

70. В Декларации о правах умственно отсталых лиц (резолюция 2856 (X.XVI) 
Генеральной Аrсамблеи от 20 декабря 1971 года), судя по всему, ие 
проводится различий между гражданами и лицами, не являющимися гражда
нами. 

!J2I Соответствующие статьи :Конвенции N~97 МОТ см. в пунктах 77-
81 ниже. 

1 . .. 
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DC. Заявление Тегеранской конференции. (еде Лано Междунар.одноf:1 
конференцией no nравам человека в Тегеране 13 мая 1968 года) 

71. Б nункте 1 го.ворится, что нас тоя те ль но .. необходимо, чтобы "члены 
международного сообщества выnолняли свои торжественные обязательства 
со<5людатъ и· nоощрять уважение nрав человека .и основнъrх свобод для 
всех, без каких-либо различий no nризнаку расы, цвета кожи, nьла, 
языка, религии, nолитических. или других. взглядов". 

72. В. nункте 5 говорится, что основная цель Организации Объе динеиных 
Нациt1 в области nрав человека состоит в "достижении каждым человеком 
ма:ксимальноt1 свободы и достоинства". С этой целью" законы всех стран 
долхны nредостав·лять каждому человеку, независимо от расы, языка, 

религии или no литических убеждени~ ,. свободу с лова, информации s совест·и 
и религии, а также nраво ·участвовать ~ nолитической, экономической, 
кулыурноt1 и социально~ жизни свое~ страны". 

73. Следует отметить, что оговорка о недоnустимости дискриминации·в 
nункте 1 сформулирована в выражениях, которые не являются исчерnываю
щими. С друго~ сторонъ1, nункт 5 кас~ется nрава каждого человека без 
дискриминации участвовать в nолитической, экономическо~, культурно~ и 
социальной жИзни "своей" страны. 

ЧАСТЬ ВТОРАЯ. НЕКОТОРЫЕ ДОКУМЕНТЫ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА, ПРИНЯ'IЪIЕ 

I • 

СПЕUИАЛИЗИРОВАННЬIМИ УЧРЕЖдЕНИЯМИ 

fiEKO'i'OI?ЫE ДОКУМЕНТЫ, ПРИНЯ'IЫЕ МЕждУНАРGДНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ТРУДА 
ИЛИ ПОД ЕЕ ЭГИДОЙ 

А. Конвенция N2 29) 

74~ Как оnределение nринудительного труда, содержащееся в статье 2, 
так и основные nоложения Конвенции свидетельствуют, судя по всему,. о 
том, что nоложения данной Конвенции расnространяются на граждан и на 
лиц, не являющихся гражданами. 

В. Конвенция 1948 го 
на о rанизацию 

ава 

ГОд<t) 

75. Конвенция в статье 2 гарантирует nраво трудящихся и nредnринима
телей "без какого бы то ни С5ыло различия" создавать no своему .t:JЫuvpy 
организации и вступпть в них без nредRарительноrо на то разрешения. 

1 . .. 
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С. Конвенция 1949 года о л аве на организацию и на заключение 
коллектИвных договсо-в _N~ 9-8) (встуnила в силу 18 июля 

1951 года) 

76. Конвенция в статье 1 nредусматривает, что "трудящиеся" nользуются 
равно~ защите~ nротив дискриминационных действий, наnравленных на ущем
ление свобоДЬI с..оъединения в област~t. труда. В Конв::.:нции не проводится 
как6го-либо различия между разmrми категориями рабочих ло nризнаку 
национальности или no какому-либо другому признаку. 

D. Конвенция о ТР.~~хся-мигрантах (пересмотренная в 1949 году)~ 
(встуnила в силу 22 января 1952 года) 

77 • Основные лоло)tениР. Нонвенции для целей настоящего обзора изложены 
в статье 6, которая nредусматривает, что каждое государство~участник 
Конвенции nредоставляет, "без дискриминации no nризнаку национальности, 
расы, религии или nола, иммигранта.м, законно лребывающим на его терри

тории, условия не менее благоnриятные, чем те, которыми nользуются его 

собственные граждане в отношении нижеследующих воnросов": 

Gаработная nлата, пособия и условия труда; 
лринадлежнос ть к лроФессиональнъrм союзам; 
жилищr-г ... rй волрос; 
социальное обесnечение с учетом олределенmrх ограничений; 

~ В резолюции 2920 (XXVII ) от 15 ноября 1972 года Генеральная 
Ассаz.1блея настоятельно просила правительства, которые еще не сделали 
этого, уделитu лервоочередное внимание ратификации этой Конвенции в 
_9аz1ках их усилий, наnравленных на ликвидацию незаконной торговли иност
ранной рабочей силой. Права рабочих-мигрантов см., в частности, в 
следующих резолюциях: Рекомендация Ng 86 о трудящихся-мигрантах (лере
смотренная в 1949 году); Рекомеида ция Ng 100 о защите трудящихся
J:игрантов в развивающихся странах и территориях от 1955 года; Резолю
~-;н! v о дейстFиях Международной организации труда в пользу трудящихся
J.:игрантов от 1~67 года; резолюция VIII о правах trрофсоюзов и их связи 
с гражданскими свободами от 1970· г·ода (в частности, nункт 8 лостанов
;:·~;.:;~эй части, nредлагающий уnравляющему органу расширить свои усилия 
no лv.r1:видации лрактики дискриминации ло nризнаку расы, цвета кожи, 

по:tа, религии, национальной nринадлежности, nолитических и лрофсоюзных 
nзглядов, которая все еще существует в ряде стран, включая страны и 

-:.::.: _!:J~1l'О_?ИИ 1 находящиеся nод колониальmrм или иностранным господством 

в той или иной форме); резолюцт1я III о действиях МОТ ло содействию 
р~внолравию трудящихел-мигрантов во всех социальmrх волросах и волро

сах труда от 1971 года и резолюцияiV об условиях труда и равноправии 
трудящихся-мигрантов от 1972 года (упомянутая также в резолюции 2920 
( XXVII ) Генеральной Ассамблеи) . 

1 ... 
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налоги·, соорьт и .s знссы; 
судоnроизводство по вопросам, уnомяну~rм в Конвенции. 

78. Статья 8 налагает определенные ограничения на право государства 
воз~ращать.в страну nроисхождения трудящегсся-мигранта, хоторы~ был 
допущен в страну: на постоянное жительство на том оqновании, что он не 

в состоянии продолжать исполняемую им работу пс болезни или увечью, 

nолученным им nосле его приезда,но не ранее чем через пять лет со дня 

выдачи разрешения на nостоянное жительство. 

79. Другие сtатьи хасаются мер, соде~ствующих отъ~зду и на~му трудя
щихел-мигрантов (статья 4), положение об обеспечении надлежащего меди
цинского обслуживания (статья 5) и положение о nереводе сбережений 
(статья 9), 

Пр~~~~~-П х Конвен~и ~ 97 о вербов~~L трудоу~тро~стве и 
у_слови.ях труда трудящихся-мигQ_а!!.!,9в, насираемых no соглашениям 
.~ .... r:nхnповых nеQ~~ещенюrх, захлючаемn!2L!l<?..д контролем правительства 

80. Статья 10 предусматривает, что сели работа, для которой трудящий
ел-мигрант был завер6ован сог.ласно статье 3 приложения, является для 
него нсnодходящей, то компетентные органы вла.сти территории иммиграции 
nринима1~т нащrзжащие меры по содействию этому рабочему в nоисках 
другоfl работы, nри условии, что это не будет вредить интересам трудя
щихся данной страны. 

81. Статья 11 nредусматривает, что если трудящи~ся-мигрант, которьrй 
s;вляется бе"Женцем, становится излишним, то соответствующим хомnетентным 
оргю:ом в.:rасти будут nриняты усилия для nодыскания мигранту nодх.одящеt:\ 
J:.D.боты, ·nри услоDии, что это не будет вредить интересам трудящихся 
дапноti страны,. а также будут nриняты меры для обесnечения его содер
S:Z'.нин или для его nареселения в другое место ±ZJ. 

Е. Конвенция 1951 года о равном вознаг~аждении (N2 100) 
(встуnила в сиriугзмая 195 годя.) 

82. Цель этой Конвенции состоит в том, чтобы осуществить ''nринцип 
равного вознаграждения для мужчин и женщи·н за труд равноt:\ ценности" 
( треJ.·иИ nункт nреамбулы) 11 без какоt:\-либо 'дискриминации по nризнаку 
.-хода." (статья 1 ( 2) • Согласно с та тье 2 ·государства-участники оказывают 
содеi1ствие и, нас~олъко зто лвляется ·совместимым с методами оnределе
Ю1Я стаtюк вознагрюхдения, обесnечивают применение вышеуnомянутого 

nринципа I<.o "всем рабочим" !}§/. 

~ См. тахже в этой связи статью 17 Кqнвенции о статусе беженцев. 

~ В этой связи см. статью ?а и i Пакта об ЭI{ОномическихJ со
Щ1<:Lль~I:с и кулы~rрнь:х np~fi~X, n 'f<'()Т()роИ-nризн.qется rrр;:зво "каждого на 
Р? 10 Н"е в"знаграждение за труд равной ценности без какого бы то ни было 
различил" (nункт I8 выше) • 1 . .. 
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F • 
всr,упила в силу 17 января 1959 года 

83. В этой Конвенции не проводится различия между гражданами и не
гражданами. Статья 1е конкретно обязывает государства-участников 
упразднить принудител:ьный или обязательный труд и не прибегать к 
какой-либо его форме "в качестве мЕ..ры дискриминации no nризнакам расо
вой, социально~ и национапьной принадлежности или ьероисповедания''. 

Конвенция 1958 года о ДИСК~~?Ц~И--~--~~рСТИ твуда ~ 
занятий (~ 111) {вступила в силу 15 июня 196 года) 

G • 

84. Согласно статье 1а, для целей Конвенции термин дискриминация 
"включает всякое различие, ведопущение или предпочтение, про-водимое 
по признаку расы, цвета ~ожи, пола, религии, политических убеждений, 
национальной nринадлежности ·или социального nроисхождения, приводящее 
к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в 
области труда и занятий". Статья 1ь оставляет государству-участнику 
выбор в отношении проведения других различий, являющихся дискриминацион
ными no данной Конвенции "по консультации с nредставительнрrми органи
зациями пред·nринимателеiil и трудящихся, где тюсовые существуют, и с 
другими соответствующими органами". 

Н. Конвенция 1958 СЛОВИЯХ Т ДR На 

в силу 22 января 
N2 110) 

85· Статья 2 данной Конвенции требует, чтобы государства-участники 
nрименяли положения Конвенции ко всем ·трудящимся на плантациях без 
каких-либо различий, в частности, no признаку национальной принадлеж
ности. 

1 . .. 
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I. Конвенция о равноnравии в области социального обесnечения 
- ( ~~ 11BI~ 196I 
(встуnила в силу 25 аnреля 1964 года) 

86. Эта конвенция лредус:маrривасr равноnравие граждан государств
участников конuенuии (статья 3) D Lюпросах, 1\асающихсs: социального 
обесnечения~ без какого-либо условия о nрожиnании (статья 4) на основе 
Бзаимносrи {статьи 3 и 7). 

87. Согласно nункт у 1 с ra т ьи 10 "по.nоже ни я: нас тоящей :Конвенции nриме
няюrся к беженцам и JU1цам ое з граждане I u:1. С5с з н:ю~ого-либо усJюnия 
Езаимносrи". 

J. :Конвенция о nолитике D области эанл:rосrи (tJ1122), 1964 
(встуnила D силу 15 июля 1966 года) 

88. Конвенция налагает на государства-участники обязательства nраво-
... " диrь nолитику, наnравленную на обесnечение габотои всех, кто готов 

nристуnить к работе и ищет работу" (статья 1 (2а). Право на свобод
ный выбор занятости nредусматривается в статье 1(2с), "независимо от 
расы, цвета кохи, пола, религии 1 nолиrичесхщх D зглядов 1 иное rранного 

nроисхождения или социального nроисхождения". 

:к. :Конвенция о nЕ_едсrавит~лях раGоч~х. _(1·!~ 135), 1971 
(встуnила в силу 30 июня 1973 года) 

89. Uель это~ конвенции состоит D rом, чтобы усилить защиту nред
ставителей рабочих or Dсякого рода nричинлющих им ущерб актов, с вя
занных с их статусом иJrи деятельностью ИJJИ учСt.сi·ием D деятельности 
nрофесюзов (статья 1). 

90. Согласно с та т ьс 4 "национальные заг;оны или npanилn 1 коллективные 
соглашения, apl'iиrpa;f:ныe или судеС5ные решения могут олрсделяrь тсн rип 
или типы раdоч~х nредсrавителе~, к~rорыс nо~учаюr nраво на защиrу и 
на обесnечение ус~ооий, предусмаrри~а~мых D нАстоящей Конвенции''. 

1 . .. 
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L. Конвенция (112 1'+3 о т удящихся-мигрантах (доnолнительные 
nоложения 7~ года 

(вступила в силу 9 декабря 1978 года) 

91. Конвенция состоит из двух частей, касающихся соответственно зло
употреблений в области миграции и обеспечения трудящимся~мигрантам ра
венства возможностей и обращения. 

92. Что касается вопроса проживания, статья 8 части 1 Конвенции nре
дусматривает, что при условии, что трудящийся-мигрант проживал на за
конных основаниях в стране с целью занятости, он не рассматривается 

как лицо, находящееся на незаконном или нарушающем правовые нормы по

ложении, только из-за простого факта потери своей занятости, который 
сам по себе не влечет отмены вида на жительство или, в Cfiyчae необхо
димости, его .Разрешения на nраво работы. Соответственно трудящийся
мигрант, nользуется равенством обращения с местным населением, в част
ности, в отношении гарантии обеспечения занятости, nредоставления дру
гой работы, а также временной работы в случае безработицы и переподго
товки. 

93. Что касается воnроса о равенстве возможностей и обращения в 
части 11 Конвенции устанавливаются обязательства государств-участников 
разработать и осуществлять национальную nолитику, направленную на со
действие и гарантию при nомощи методов, соответствующих национальным 
условиям, и nрактики, равенство возможностей и обращения в отношении 
труда и занятий, социального обеспечения, nрофсоюзных и культурных 
прав и индивидуальных и коллективных свобод для лиц, находящихся на 
законных основаниях на их территории в качестве трудящихся-мигрантов 

или членов их семей. 

9'+. Положения части 11 Конвенции не расnространяются на: 

а) трудящихся пограничных районов; 

Ь) артистов и представителей свободных nрофессий, въехавших в 
страну на короткий срок; 

с) моряков; 

d) лиц, nриезжающих специально с целью nолучения подготовки или 
образования; 

е) служащих учреждений или предприятий, осуществляющих свою 
деятельность на территории данной страны, которые были временно допу
щены в эту страну по nросьбе их нанимателя для выnолнения специальных 

функций или задач на ограниченный и оnределенный nериод времени и ко
торые обязаны выехать из страны по завершении своих функций или задач. 

1 о о о 
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Мо Рекомендация (!1!2 151) о трудящихся-мv.грантах 1975 года 
(принята 24 июня 1975 года) 

95о Рекомендация (N2 151) о трудящихся-мигрантах 1975 года излагает 
меры, которые необходимо принять для обеспечения равенства возможно
стей и обращения для граждан и трудящихся-мигрантово Она устанавлива
ет принципы социальной политики, позволяющие трудящимся-мигрантам и их 
семьям участвовать в преимуществах, которыми пользуются гражданеа Она 
рекомендует принятие положений, касающихся воссоединения семей, защиты 
здоровья трудящихся-мигрантов и социальных услуга Она также рекомен
дует принять определенные минимальные стандарты по таким вопросам, как 

постоянное место жительства и утрата занятости, которые могут приме

няться как к трудящимся-мигрантам, так и к гражданамо 

1 о о о 
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II. АКТ, ПРИНЯТЫЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ОБЪЕдиНЕННЬIХ НАЦИЙ ПО 
ВОПРОСАМ ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И КУЛЬТУРЫ 

ьбе с ией в области об азования 

(вступила в силу 22 мая I962 год?) 

96. ~огласно статье 1 (1) "для целей НRстоящей Конренции" дисi<"рими
НRция ВJ<"лючеет любое различие, исключение, ограничение или предпочте
ние, которое, будучи основано на признаке рР.сы, цвета кожи, пола. 
языка, религии, nолитических или иных взглядов, национального или 
социального nроисхождения, материального положения или статуса по 

рождению, имеют целью или следствием уничтожение или ущемление равно

nравия в области образования ••• ". 

97. В nункте е статьи 3 :конкретно предусматривается, что,для rого 
чтобы ликвидИровать дискриминацию и предуnредить ('С, государства
участники обязуются "предоставлять иностранным гражданам, проживаю
щим на их территории, такие же возможности лолучения обrтазования, как 
и возможности, предоставляемые их собственным гражданам 1

• Это nоложение 
можно рассматривать совместно с nунктом с, :который налагает на. госу
дарства-участни~<ов обязательство "не доnускать 1<аt<их-либо различи~ в 
обращении государственных властей с гражданами - за исключением разли
чий, основанных на заслугах или нуждах - в отношении платы за учебу 
и предоставления стипендий или других видов помощи ученикам и необ
ходимых разrтешений на учебу в иностранных государствах и условий для 
такой учебы 1

• 

98. В статье 5с nризнается право nредставителей "национальных мень
шинств" nри оnределенных условиях осуществлять самостоятельную 
деятельность в области образования. 

ЧАСТЬ ТРЕТЬЯ. НЕКОТОРЬШ АКТЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА, ПРИНЯТЫЕ 
РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

I. НЕКОТОРЫЕ АКТЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА, ПРИНЯТЬШ ПОД ЭГИдОЙ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОВЕТА 

А. Евроnейская конвенция о nравах чело~ 

(вступила в силу 3 сентября I953 года) 

1. Соответствующие nоложения, касающиеся сферы действия 
и nрименимости Конвенции 

99. В статье 1 nостановляется, что государсrва-участники "обеспечи
вают каждому человеку, находящему,-я nод их юрисдi.r,цией, nрава и сво
боды, изложенные в Разделе 1 настоящей Нонвенции". 

lUU. в сrатье 14 содержится оговорка о недискриминации, согласно 
которой nользование nравами и свободами, закреnлен н:ыми в Коыве нции, 
должно быть гарантировано 6ез дискриминации по какому-либо лризнаку, 
например по nризнаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, nол~ни

ческих или иных убеждений, национального или социального nроисхожде
ния, nринадлежности к национальному меньшинству, имущественному, 

рождения или иного n,оложения 11 • 
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IOI. В стаrье 15 содержится общая оговорка о частичной оrмене действия 
конвенции "во время войны или другой общей чрезвычайной ситуации, 
угрожающей жизни нации". Согласно Р.УНIПУ 2 :эrа оговорка, однако, 
не nрименяется.к nравам, гарантированным в статьях 2 (nраво на жизнь), 
З (бесчеловечное или унижающее достоинство обращение), 4 (1) (раб
ство или nодневольное состояние) и 7 (nоложение, исключающее обрат
ное действие). 

IU2. Статья Iб разреша~т государсmзам-участникам налагать ограниче
;шя на "nолитическую деятельность иностранцев". 

lu~. В статье IЭ устанавливается, что "каждое лицо, чьи nрава и сво
боды no настоящей Конвенции нарушен~, имеет nраво на восстановление 

их в национальном государственном органе •.. ". 

lU4. Право на индивидуальное обращение с nетицией в Евроnейскую ко
миссию no nравам человека в соответствии с факультативным nоложени
ем, содержащемся в статье 25, предоставляется "любому лицу, неnрави
тельственной организс.ции или груnпе индивидуумов", выстуnающим с nе
тицией nротив государства-участника, которое объявило, что оно nри
знает комnетенцию Комиссии no nолучению таких nетиций. 

IU/. Согласно статье 48Ь Высокая Договаривающаяся сторон~ имеет nра
во обращаться в Суд no nрэвам человека, в частности, в тех случаях, 
когда,"как утверждается, nотерnеЕшим nвляется один из ее граждан, 
nри условии, что заинтересоDанные Вьiсокие Договаривающиеся стороны 
соrлnсились с обязательно~ юрисдикц~ей Суда в соответствии со стать
ей 46 (1). 

В. Пl?..2!..2~~-'+ к Ев;Q,оnей~~ой конвенцlli:! о защ1-!те ·некоторых 

bl.,<Ш.Qll,t!!i!.~!!El~-!:!Шlli 

(Встуnил в силу 2 маn 1968 года) 

IОб. С учетом ограничений, изложенных в nунктах Э и 4!:J!l/статьи 2, 
nункт 1 гаре:нтирует nраво на свободу nередвижения и свободу выбирать 
место жительс~'l.Jа "каждому лицу, Нс.ходящемуся на ~аконном осно~ании 
на территории данного I'осударства", а nункт 2 nредусматривает, что 
1'каждое лицо может свободно лекидать любую страну, включая его соб
ственную". 

~/ Согласно п;ункт;у Э "0суr·:~ст1З.rrение этих nрав {т. е. nрав, 
r!редусма·гри-ваемых в n~·нктах 1 и б7 не nодверrается никаким ограниче
ниям, за исключением тех ограничеi:ий, которые соответствуют ;;iё;i.К:ОНУ 
и являются необходимыми в демократическом обществе в интересал нацио
нальной безоnасности или nубличного ~nокоRствия, для nоддержания 
"nубличного r1орядка", в целях nредуnреждения nреступности, защиты 
здоровья и нравственности или защиты nрав и свободы других людей" 
Б nункте 4 говорится, чт а "nрава, изложенные в nункте ·1, могут также 
в оnределенных районах nодвергаться ограничениям, налагаемым в соот
ветствии с законом и основанным на заците nубличных интересов в де
мокрг.тическом обществе". 

1 . .. 
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107. Статья 3 гарантирует nраво каждого въезжать на территорию госу
дарства, гражданином которога он является, и nраво не быть изгнан
ным с этой территории. 

108. Коллективная высылка иностранцев заnрещается статьей 4. 

С. ЕвЕоnейQ~ социальн~~~~я~ I26I 
(Встуnила в силу 26 февраля I965 года) 

I09. В Приложении к Хартии nредусматривается, что, без ущерба для 
статей I2 (4) и I3 (4) лица, о которых говорится в статьях l-I7 (в 
которых излагаются конкретные nрава, nризнаваемые Хартией) "включают 
иностранцев лишь в той мере, в какой они являются гражданами других 
Договаривающихся сторон, законно nроживающими или работающими на 
регулярной основе на территории соответствующей Договаривающейся 
стороны, nри том условии, что зти статьи должны толкова'l·ься в свете 

nоложений статей I8 и I9. Это толкование не должно осуществляться в 
ущерб nредоставлению аналогичных услови~ другим гражданам любой из 
Договаривающихся сторон". 

IIO. Статьи I2 (4) и I3 (4) налагают на государства-участники конкрет
ные обязательства no расnространению на граждан других договарива
ющихся сторон оnределен!-!ых льгот по социальному страхованию и nре

доставлению им социальной и медицинской nомощи в случае нужды. 

111. Согласно статьям I8 и I9 государства-участники обязуются nри
нять ряд конкретных мер с цель~ обесnечить эффективное осуществление 
nрава заниматься nриносящей доход деятельностью на территории любой 
другой Договаривающейся стороны (статья I8) и nрава рабоч~х-мигран
тов и их семей на защиту и nолучение помощи на территории любой дру
гой Договаривающейся стороны (статья 19). 

II2. В Приложении также nредусматривается, что государства-участни
ки будут nредоставлять беженцам, на законном основании находящимся 
на их террито~·ии, "режим, благоnrиятный насколько зто возможно и в 
любом случае не менее благоnриятный, чем режим, который они должны 
nредоставлять в соответствии с обязательствами, nринятыми на себя 
Договаривающейся стороной no названной Конвенции Lo nоложении бежен
це!? или no любому другому действующему международному акту, nриме
нимаму к данным беженцам". 

II3. В статье 30 содер':~ится оговорка о частичной отмене действия 
Конвенции на время войны или другой общей чрезвычайной ситуации, уг
рожающей жизни нации. 

1 . .. 
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D. Европейская ко~венция в юридическом статусе трудящихся
мигрантов 

(Принята 24 ноября I977 года) 

II4o Положения этой Конвенции, как представляется, распространяются 
только на трудящихся-мигрантов, которые являются гражданами государств

членов Европейского советао 

II5o В статье l указывается, что в Конвенции термин "трудящийся-миг
рант" означает гражданина договаривающейся стороны, которому другая 
договаривающаяся сторона разрешила проживать на своей территории для 
3анятия оплачиваемой работойо В этой статье, как представляется, 
косвенно идет речь о договаривающихся сторонах Европейского совета. 

IICo Устанавливая территориальную сферу действия Конвенции, 
статья 35(D) Конвенции уточняет, что любое государство может распро
странить применение Конвенции на все или любые территории, за между
народные отношения которых оно отвечает и от имени которых оно уполно

мочено брать обязательства. 

Ео Хартия прав рабочих-мигрантов в южной части Африки 

.(Принята 7 апреля I978 года Конференцией по вопросам 
мигрирующей рабочей силы в южной части Африки и одоб
реная в резолюции 33/162 Генеральной Ассамблеи от 

20 декабря I978 года) 50/ 

50/ Рассмотрение документа, упомянутого эдесь, СМо пункт 45 ВЫШ8о 

/о о о 
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II. НЕКОТОР~ АКТЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА, ПРИНЯТЫЕ ПОД 
ЗГИДОИ ОРГАНИЗАЦИИ АМЕРИКАНСКИХ ГОСУДАРСТВ 

А. АмеЕиканская 8еклаыация nыав и обязанностей чел9~ 

(nринята Девятой международной конференцией 
американских госу~арс~в, состоявшейся в Боготе 
(Колумбия), в I948 году) 

II?. В декларации содержится двадцать восемь статей, в которых го
ворится о nравах, которыми наделяется "каждый человек". В статье II 
nровозrлашается, что "все ЛIJди ••• имею nраэа и выnолняют обязан
ности, nеречисленные в настоящей Декларации, без различия расы, nола, 
языка, вероисnоведания или любого другого фактора". 

II8. Ни в одной из статей Декларации, за исключением статей VIII 
и ХХ, не ·nроводится какого-либо различия между гражданами и неграж
данами. Согласно статье VIII nравом на свободу местожительс·тва 
и nередвижения на территории государства и nравом nокидать ее лишь 

no собственному желанию наделяются только граждане, а согласно 
статье ХХ nризнается nраво "всякого человекаt• участвовать в выборах 
и органах власти "его" страны. 

II9. Право "всякого человека" "nросить и nолучать убежище на ино
странной территории в случае nреследования, не связанного с обще
уголовными nрестуnлснию.:и" ,излагается в статье XXVII. 

В. Американска~онвенци~_лыаврх~ловека, I9б9 

(nодnисана в Сан-Хосе (Коста-Рика) 22 ноября 
I9б9 года) 

I20. Во втором nункте nреамбулы Конвенции nризнается, что "важней
шие nрава человека не nроистекают из того обстоятельства, что то 
или иное лицо является гражданином оnределенного государства, а 

основываются га неотъемлемых каче~твах человечесчой личности и 
nоэтому обоснованно требуют международной защиты". 

L Общее nоложение о недискыиминации 

I2I. В статье 1 nредусматривается, что государства-участники 
долины обесnечивать всем лицам, находящимся nод их юрисдикцией, 
свободное и ыолное осуществление этих nрав и свобод lfiризнаваемых 
no Конвенци~/ без какой-либо дискриминации no nризнаку расы, цвета 
кожи, nола, языка, религии, nолитических или иных взглядов, нацио

нального или социального происхожден~я, экономического статуса, 

статуса no рождению или no любому другому социальному nризнаку". 

1 ... 
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2. Конк:gе·тные I1'lд2.!~ 

122. В большинстве конкретных nоложений, содержащихся в главе II, 
в которой излагаются разнообразные права, гарантируемые no Конвен
ции, не nроводится nрямого различия между гражданами и негражданами. 

Эти статьи следует рассматривать вместе с общей оговоркой о недис
криминации в статье 1, nриводивше "1ся выше. В следующих конкретных 
положениях различия между гражданами и негражданами проводятся: 

а) Положения, распространяющиеся только на граждан: 

1) пункт 5 статьи 22t касающийся nрава каждого лица 
оставаться в стране, "гражданином которой оно является", 
и въезжать в эту страну; 

ii) статья 23, касающаяся nрава "каждого гражданина" nри
нимать участие в органах власти и иметь достуn к госу

дарственной службе в своей стране. 

Ъ) Положения, касающиеся только неграждан: 

1) статья 22, ограничивающая nраво государства высылать 
или депортировать иностранцев (пункты б и 8) и nолно
стью заnрещающая коллективную высылку иностранцев 

(nункт 9). 
11) nункт 7 статьи 22. касающийся nрава убежища. 

з. Оговорка о частичной отмене цействия 

I2;", • Статья 27 nозволяет государству-участнику, за некоторыми исклю
чениями и nри оnределенных условиях, nринимать меры, снимающие 

с него обязательства no Конвенции "во время войны.1. nубличной оnасно
сти и иной чрезвычайноИ ситуации, угрожающей /ёго/ независимости 
или безоnасности". - -

4. Средства nравовой защиты 

I24. В статье 25 за "каждым" nризнается nраво на эффективное об
ращение к компетентному суду или судебному органу с просьбой о 
защите от любых актов, наоушающих его основные права, nризнаваемые в 
числе прочих no наст6ящей~Конвенции. 

I25. Статья 44 устанавливает nраво индивидуального обращения с 
nетицией в Межамерика!!скую комиссию по правам человека для "любого 
лица или груnпы лиц" 51/ без каких-либо условий. 

51/ Согласно статье 1 (2) "для целей настоящей Конвенции "лицо" 
означает "любой человек". 

1 • •• 
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ЧАСТЬ ЧЕТВЕРТАЯ. ЖЕНЕВСКИЕ КОНВЕНЦИИ О ЭДЩИТЕ ЖЕРТВ 
ВОЙНЫ, I949 . . . 

!26. Один из моментов, общих для оnределени~ nокровительствуемых 
лиц no женевским конвенциям I, II и III, состоит в том, что члены 
движени~ соnротивЛения в международных вооруженных конфликтах, 
для того чтоб~ они nользевались зrщито~ этих кон~енци~, должвы 
''nринад·лежать стороне·, находяще~ся в конфликте". По-видимому, не 
требуется связи со стороне~, находяще~ся в конфликте, no националь
но~ nринадлежности, а также формального nризнания это~ стороне~. 
Необходимы, однако, доказательства фактических отношени~ между дви
жениями соnротивления и nрав~тельством, которое, как они заявляют, 

ими nоддерживается. 

I27. В статье 4 Женевской конвенции IV о защите гражданского насе
ления во время во~ны nокровительствуемые лица оnределяются как "лица, 
которые в ка:ttо~-либо момент или каким-либо образом находятся в 
случае конфликта или оккуnации во власти стороны, находящейся в 
конфликте, или оккупирующей державы, гражданами которой они не явля
ются. Граждане какого-либо государства, не связанного настоящей 
Конвенцией, не состоят nод ее защитой. Гр~~дане какого-либо нейтраль
ного госуд~рства, находящиеся на территории одного из воюющих госу

дарств, и гра~дане какого-либо совоюющего государства не будут 
рассматриваться в ка~естве nокровительствуемых лиц до тех nop, nока 
государство, гражданами котор9го они являются, имеет нормальное 

диnломатическое nредставительство nри государстве, во власти кото

рого они находятся. 

!28. Однако ст~тья IЗ nредусматривает, что nоложения части !I 
Конвенции IV "касаются всего населения находящихсл в ·конфликте стран 
без какоU-либо дискр~минации'', основывающеlся, в час~ности, на nризна
ке национальности. 

I29. О статусе иностранцев на территории стороны, находящейся в 
конфликте, говорится в части II раздела III (статьи 35-46) Женев
ской конвенции rv. 
I30. В статье 48 части III, касающейся оккуnированных территорий, 
говорится о nраве отъезда тех лиц, которые не яDляются гражданами 

державы, территория которой находится nод оккуnацией. 

I3I. В стать е 3, одинаковой во DCe:>: трех конвенциях, излагаются 
цинимальные nоложения, которые государства-участники Gбязаны nри
менять в конфликтах, не носящих международного характера. В этих 
nоложениях не nроводится nрямого различия между гражданами и не

гражданами. 

1 ... 
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А. ~!:!Q...lli!J'I...!.§.ЛЬHЫ~ nы.g!QKOЛ к ЖеневсКШL!5,Онвенuиям от 
Е авгхста I942 г~~асающийся защить1 жеы.тв 
~ЖдЮ;Iа:ыодных_воg'.Q.;)Q!SеНН!?JХ _ _!5он~л~в Thi>.oTQKOJ:I I) 
(Принят 8 июня I977 года, встуnил в силу 8 декабря 

1978 года) 

132. Как nредусматривается в статье 1 (3), этот Протокол, дополняю
щий Женевские конвенции от I2 августа 1949 года о защите жертв 
войны, применяется при ситуациях, упомянутых в статье 2, общей для 
этих Конвенций. 

133. Статья 9 (1) устанавливает, что положения части 1I этого Про
токола, касающиеся улучшения участи раненых, больных и лиц, потер
певших кораблекрушение, применяются ко всем лицам, затрагиваемым 
ситуацией, упомянутой в статье 1, без какого-либо неблагоприятного 
различия по причинам расы, цвета кожи, пола, языка, религии или 

веры, политических или других убеждений, национального или социаль
ного происхождения, имущественного положения, рождения или другого 

статуса, либо любых других аналогичных критериев. 

I34. Даваемое в статье 50 этого Протокола определение терминов 
"гражданских лиц и гражданского населения в вооруженных конфликтах", 
как представляется,достаточно широкое для ликвидации любого возмож
ного различия между гражданами и негражданами в случае вооруженных 

конфликтов. 

135. Что касается обращения с лицами, находящимиен во власти стра
ны, участвующей в конфликте, статья 75 (1) этого Протокола преду
сматривает, что с лицами, находящимиен во власти страны, участвую

щей в конфликте, и не nользующимиен более благоприятным обращением 
в соответствии с Конвенциями или в соответствии с этим Протоколом, 
nри всех обстоятельствах обращаются гуманно и они, как минимум, 
пользуются защитой, nредусматриваемой в этой статье без какого
либо неблагоприятного различия, основанного на признаках расы, 
цвета кожи, пола, языка, религии и вероисповедания, политических или 

иных убеждений, национального или социального nроисхождения, иму
щественного положения, рождения или иного статуса и на каких-либо 
других nодобных критериях. Каждая сторона должна с уважением от
носиться к личности, чести, убеждениям и религиозным обрядам всех 
таких лиц. 
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В. Jlополнител~_!I.I2 .. 9.!.~ к Ж§.!!~!!.М_ !5О~~циям от 
12 августа 1949 го~...l- касаю!:Ц!1Йся за~иты же~тв не-
ме~д;унаыо8н~ВUорлже§~х KQ!!~i~9~P~9~:r1) 
(Принят 8 августа 1977 года и вступил в силу 

8 декабря I978 года) 

136. В соответствии с положениями его первой статьи этот Протокол, 
который развивает и дополняет статью 3, общую для Женевских кон
венций от 12 августа 1949 года, не изменяя существующих условий ее 
применения, применяется ко всем вооруженным конфликтам, не подпадаю
щим под действие статьи 1 Протокола 1. Однако этот Протокол не 
применяется к случаям нарушения внутреннего порядка и возникновения 

обстановки внутренней напряженности, таким как беспорядки, отдель
ные спорадические акты насилия и иные акты аналогичного характера, 

поскольку таковые не являются вооруженными конфликтами. 

137. Статья 2 этого Протокола устанавливает, что этот Протокол 
применяется без какого бы то ни было неблагаприятного различия, 
основанного на признаках расы, цвета кожи, пола, языка, религии 

или вероисповедания, политических или иных убеждений, национально
го или социального происхождения, имущественного положения, рожде

ния или иного статуса, или на каких-либо других подобных критериях, 
ко всем лицам, затрагиваемым вооруженным конфликтом, как он опре
делен в статье 1 этого Протокола. 

/ ... 



ANNEX II 

ДОКЛАд ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА 

МЕРЫ ПО УЛУЧШЕНИЮ ПОЛОЖЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА И ДОСТОИНСТВА ВСЕХ ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ 

документ, подготовленный Международной органи:зацие.й 

.!.![=.~ 

Возможное содержание Конвенции Qрганизации Объединеннь~ 
Наций о защите прав трудящихся-мигрантов и их семеи 

~. Резолюция 34/I72 Генеральной Ассамблеи nредусматривает созда
ние рабочей rруппы для разработки международной ~онвенции о защите 
всех трудящихся-мигрантов и их семей. Во время пренийJ nредшество
вавших принятию этой резолюции, было признано, что уже существуют 
международные стандарты в этой обйасти, в частности, стандарты, 
nринятые МОТ (на которые делается ссылка в nреамбуле резолюции), 
но было также признано, что,поскольку защита трудящихся-мигрантов 
и их семей нуждается в действиях, вьсrодящих за рамки сnециализиро
рованной сферы комnетенции любого одного учреждения, желательно 
принять глобальную конвенцию Организации Объединенных Наций. 

2. В вышеупомянутой резолюции заинтересованные международные 
организации: были приглашены nринять участие в работе рабочей группы 
Генеральной Ассамблеи. Административный совет Международного бюро 
труда, ознакомившись с резолюцией,пришел к выводу, что в свете 
опыта и особой компетенции МОТ в области защиты трудящихся-мигран
тов он должен принять активное участие в работе рабочей группы. 

3. Выражалась заинтересованность в том, чтобы nри разработке пред
полагаемой конвенции Организации Объединенньсr Наций важное значение 
уделялось избежанию дублирования или конфликта с сут.цествующими 
конвенциями. В свете этого и с учетом подробного технического_ха
рактера соответствующих стандартов МОТ, :как представляется,_было бы 
уместно в предлагаемой конвенции стремиться установить стандарты 
общего характера, с учетом принципов прав человека и6 в частности, 

/ ... 
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рассмотреть аспекты, которые ранее не рассматривались или рассмат

ривали:сь только в ограниченной степею1 в существующих международных 
документах. В той степени, в какой положения новой конвенции Орга
низации Объединенных Наций будут касаться вопросов, уже регулируе
мых в других международных документах, необходимо будет уделить осо
бое внимание обеспечению максимальной взаимоувязанности_между ними. 

4. О учетом вышеизложенных замечаний стоило бы рассмотреть~вопрос о 
включении в предлагаемую конвенцию Организации Объединенных Наций 
положений по слелующим темам: прав9, которые следует предоставить 
всем трудящимся-мигрантам и их~семьям, независимо от того~ были ли 
они доnущены на территорию соответствующих государств на законных_ 

основаниах или нет; nрава, которые следует предоставить трудящимся

миrрантам и их семьям, допущенным на законных основаниях на террито

рию заинтересованного государства в том, что касается_прав человека 

в целом, nрав_. :касающихся защиты семьи~ статуса nостоянного житель

ства, права в связи с образованием и сохранением культурных особен
ностей и защиты здоровья; гарантии в том, что касаетсяобеспечения 
прав; международное сотрудничество; взаимосвязь этого документа 

Организации Объединенных Наций и других международных стандартОБо 

5. В_с;еете более ранних исследований и прений Организации Объеди
неннь~_Наций следует ожидать, что рабочая группа_Генеральной Ассамбле 
не сочтет уместным ограничить содержание предлагаемой конвенции 
мигрантами и их семьям~, законно допущенными на территорию соответ~ 

ствующего государства, но также пожелает рассмотреть права, которые 

следует nредоставить в качестве минимальной защиты лицам, находящимся 
на различного рода неза:конном положениио Этот момент отражен в спис~ 
тем, nеречисленных в предшествующих пунктах. В более общем плане 
рабочая_групnа может пожелать рассмотреть вопрос о том, какие опреде
ления различных_:категорий трудящихся-миrрант.ов следует включить в 
документ. При рассмотрении содержания по существу документа следует 
также рассмотреть воnрос о том, в какой степени его положения будут 
применяться или_будут подлежать адаптации в их применении к :раэлич:... 
ным :категориям трудящихся-миrрантов. .Категории, положение :которых 
может_потребовать особого рассмотрения_в этой связи, включают лиц, 
:которые были допущены на постоянное жительство. лиц, которые в свяэи 
с длительн-остью их постоянного жительства приобрели более высокий 
статус, лиц, допущенных на определенный срок, трудящихся пограничных 
районов, моряков, лиц, допущеннь~ для получения образования и подго
товки, и трудящихся, допущенных временно для выполнения коr-rкретной 
работы. 

б. В нижеследующих пунктах делается nопытка показать, каким образоr 
можно регулировать различные темы, уnомянутые ранеео 

1 u о о 
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.Пе,ава, которые сле,цует пре.ц.~'Fавить всем трудящимся-мигрантам 
и их семьям, независимо от того,были ли они допущены на 
территорию соответствующего гос:;сдарства на зюсонных основаниях 

ИЛИ :НGТ 

7. Что касается основоnолагающей гарантии, которую следует предусмот
реть для всех, включая лиц на незакоr-шом nоло:;;сении, можно было бы рас
смотреть ряд принципов, содержащихся Е проекте декларации о nравах 

человека, лиц, которые не являются гражданами страны, в которой они 
nроживают, излагаемой в документе Е/СN.4/133б. В этом nроекте упоми
нается, например, nраво на безопасность лица (смо статью 4(i)hроекта 
декларации), на свободу от произвольног о ареста (там же, статья 5), 
на равный доступ и равное обращение в судах (там же, статья 4(ii), 
на защиту от nыток и жестокого обращения (там пе, статья б), на свобо
ду мысли, совести и религии (там j;ce, статья 4( vii), на свободу убеж
дений и свободное выражение их (там j:ce, статья 4(viii), на защиту от 
произвольного изгнания или высылки (там хсе, статья 7, см .. также пункт 
33 рекомендации rt.ЮT N~ I5I), на защиту от произвольной конфискации 
(там же, статья 9), на связь с консульством или дипломатичесi<ИМ nред
с тавительством своей страны С там же, статья IO) .. В этой связи мо:t.шо на
помнить, что часть I Конвенции !J I43 liOTtJ'oтopaя :-zасается злоупотреблений 
в области миграции,предусматривает в статье 1 обязательство соблюдать 
основные права человека всех трудящr:с::ся-мигрантов С т о е.. в том числе 
и трудящихся-мигрантов на незаконноы положении).. Также делается ссылка 
на статью 9 Конвенции NQ I43, согласно которой без ущерба для мер, 
н:оторые государство может принять для предоставления лицам, на:х:одящим

ся на неэаконном положении, nрава о~таваться в стране и получить на 

законных основаниях занятость, трудящийся-мигрант, поло:>:сение которо-
го не может быть регламент:vг_ровано, пользуется в отношении себя и своей 
семьи равенством обращения в отношении прав, вытекающих в связи с его 
прошлей работой (более подробное поло~;сение по данному вопросу уста
навливается в пункте 34 Рекомендации rют N2 I5I о 

ррава 2 которые надлех,ит предо,ст_~Щ:!]'Ь трудящимся-мигрантам и их 
семьям, допущенным на законны:;;:_()Е·Юваниях на т~риторию соо!_вет

ствующе~о -~~с~:дарства 

а) Права человека в Qелом 

·8 .. С учетом предыдущих прений, которые проходили в различных органах 
Организации Объединенных Наций, рабочая группа Генеральноri Ассамблеr:, 
н:с:ш предполагается, пожелает рассыотуеть вопрос о защите т~Ууд~т.цLI::сся

мигрантов и их семей с точки зрения прав челоnека, которые ощхщелены 
во Всеобщей декларации прав человеrtо. и в Мщ;~дународных пг.r~тсс:: о п::;:>а
вах человекао Основополагающим nршщипом будет равеаство тр;удя;;;п:сся
r.шгрантов и их семей с гражданами в том, что касается пользор,Юi}=я соот
ветствующими правами о Это, однаrсо, будет обусловлено двумя момеЕтами: 

1 <> 0 D 
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с одной сторQны, данный воnрос необ~::одимо будет рассмотреть с точки 
зрения того·, дош:сны ли оnределенные права быть предоставлены только 
граждан~м·-или их следует также сделать при-менимыми к нег-ражда:нам, но 
с оnределенными ограничениями или условиями·. С другой стороны, мо::;сет 
охсазаться необходимым nринять nоло::;сительные меры в nользу трудящихся
мигрантов и их семей длп того, чтобы позволи~ь им эффективно приме
нять и nользоваться рядом соответстюующих nраво 

9. Если выt~еупомянутый nодход будет ;принят, мо:::шо будет исnользовать 
дв.а главных метода. Один заключает.ся в указании, в качестве общего 
nри~циnа, nрава на равенство в том; что касается nрав, nредусмотренных 
в двух nактах,и затем конкретно ую:tзать любые ограничения·или условия, 
регулирующие nользование х-сонкретными правами негра:::сданами, а так;::е 

nоложИтельные меры, которые необходимо nринять для того, ·чтобы nозво
лить трудящимся-мигранта~ и и:::с семьяr,t nользоваться благами соответ
ствующих nрав. Второй метод заключается в индивидуальном рассмотрении 
кw:сдого из соответствующИ"..tС nрав (вн:лючая любые ксю<ретные ограничения 
или условия, nрименимыс nри nользовании ими к негра:::сда.нам и/или поло
:;:-:ительные меры в их nользу). В той степени, в котороt1 эти nрава YJ:ce 
рассматрив.аЦ>тся в nредыдущем разделе, I<асающемся всех трудящихся-миг
рантов и их семей, независимо от того,на законных основаниях были допу
щены в страну :или нет, их, раз;>тмсется, нет необходи:rлости рассматривать 
Dновь в настоя~ем разделе. 

IO. Один из воnросов, которые рабочая гpynna мш:сет nо:::селать рассмотреть 
в этой связ.и в свете событиi! в разшrчных стран?-Х, состоит в том, nри 
Itaюr~ обстоятельствах и nри r-сакю:: услоnию:: следует nредоставлять 
трудящимся-мигрантам и их семьяr\il полнтичесюtrе nрава на различных уров

нл::: (национальном, nровинциальном I·.L r.юстrrом) о 

11. При рассмотрении Эltономически:: и социальных nрав было бы, нссом
нешю, желательно учитыDа'l'Ь, что поло~:~спия о равенстве возмо,::ностей и 
обращения, в том что касается занятости и про(:)есси!1 и связанных об
лD.стей, у:,::е содер:::сатся .в конDСI·ЩШI:': I.IO'l' NЯ:2 97 (статья б) и 143 
(Часть 11). 

ъ) ПJ?_ава, Itасающиеся защиты ~~!'~ 

12. Рекомендация МОТ Ng 151 содер,;сит D nунктах 13 и 19 ряд r:юложений, 
1~асающ:ю:::ся воссоединения семе11 о Or12·r I<асаются мер, Iсоторые дол:::пы 
uыть nринятЬr странами, nредоставляюц!IМИ работу, и странами-постаьщ:и;~а.·
ми рабочей силы для содействия скорейшеi1f,f воссоединению семе1i тр~удn,:(!r:::
ся-мигрантов, мер в nлане обесnечеiпш ::силья :и слу:,.•о приема :1 MGJ.J, 
nозволяющих трудящемуся-мигр ан ту, семья которого не мо;:сет :воссоеди

ниться 9 ним, nосетить свою семью :илн быть nосещенным ею о rдо:::;-!О бнло 
бы таю:се рассмотреть вопрос о включошш соответст:вующи;~ nоло:;::ени.·~ 
по таким воnросам в предлагаеМ"'JЮ r-соыDеr-щию Организации Объединеа:rы::: 
Наций о 

; ... 
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I3. r.io~:cнo было бы также расснотгеть воnрос о желательноста включе
ния nолш:сениiii., касающихся оnределеншr родительсю'IХ nрав в случае раз
дельного жительства или развода И обеспечения исполнения судебных 
nриговоров одного госуДарства по этим воnросам в другом государстве. 
В этой связи можно было бы уnомянуть l{онвсiщ:ию о взыскании содержания 
за границей 1956 года. 

14. I\онвенц:ия МОТ r:J 97 уже содержит (статья 9) положения о nереводе 
заро.ботка и сбережениu в страну nроисхождения мигранта. 

с) Статус nостоянного жительства 

I5. Два общих·положения о nостоянном жительстве содержатся в стандар
тrос IIOT. Во-nервых, в том , что I-tасается доnуска· в страну, то .. на 
усмотрение н:омnетентных властех стро.шr иммиграции оставляется решение 
воnроса о разрешении на въезд на ее территорию (Конвенция i:4 97, 
прило,~ение 1, статья 3, nункт 5. и: прпло,:ссни:е II, статЬя 3, nункт ?) • 
Во-вторых, должны существовать минимальные nроцедурные гарантии nротив 
nроизвольной депортации (Рен:омендащ,ш ;:~ I.)I, пунн:т 33). 

Iб. С:у--ществующие конвенции МОТ тан:же содер,:сат некоторые nоложенпn, 
н:асающи:еся защиты вида на жительство лпц, прожrшающих на заJ<онных 

основаниях в стране, в случае утраты :зо.нптост:и (I<онвенция J·!1 I43, 
статьn 8) ,и лиц, доnущенных в страН'J на постоя:нноi1 основе, в случае 
утро.ты трудоспособности (Конвенция П 97, статьn С). 

17.. Возможное включение гарантr·r~i от rrропзвопьноi1 высылки: или депо.рта
ции у,:се nредлагалось n разделе, касающеr,tсп ~ащиты всех трJrдящихся

мигрантов и их семей, независи:мо от того, были ли они доnущены в 
страну на законных основаниях или нет. Помино этого, можно было бы 
рассыотреть воnрос о желательности более общего рассмотрения }:::D.parcтe
pa п влияння гарантий в отношении вида на ':штельство, подле~:сащего 
nредоставлению трудящимся-мигрантам и пх семью.r, или:, по r,rеньше11 r,!epe, 
TpCuODD.I-IИi1 О ПрИНЯТИИ Заi-\:ОНОДаТСЛЬСТDа, IЮГУЛ!'lрующего ЭТИ ВОПГОСЫ. 

d) Права в связи с образовашrеrл !·! СОХJ?анентrем н:ультуРноn сущностr·~ 

1G. I\онвенция МОТ !'Q I43 (статья I2f) предусматривает принятие мер с 
целы'J содеИ.ствия и nоощрения усили11 Т:DУдящихся-мигрантов и их сеr.1ей 
по сохранению их национально!! и эТ!-·~rчесн:оJi сущности и их r~ультурны:::::: 
сr::язс]i со СТl)ано~ nроисхождения, ВI:;rючап возможность nредоставлтшя 
дст.ш.t опгеделенных знаний их родного язLша.. Она таю:tе nредусматри:васт 
(статья IO) равенство возможностеН и обращенн!'l в отношении (среди 
проЧсго) культурньсr прав. 

rg. В предлагаемоТ: rинвенции Органнзацшr Объединенных Нац:1й можно 
было бы более nодробно рассмотреть воnрос об образовании и сохранешш 
rсуль турноt сущности. IOНECI{Q была бы rсоr.тстентным ~чреждением, спососi
НlШ дать консультс:щию по содерхсаншо тш~·тх поло;:•енш.r. 

1 .•• 
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20 ~ :.оюзенция и Реr-<омендация против дискриrл:.1нации в образовании, 
принятая Генеральной конqiеренци:ей ЮНЕС-~0 на ее одиннадцатой сессии 
I4 декабря I960 года, уже запрещает "дискриминацию" оо• основанную 
на ••• национальном ••• происхождении", среди других форм дискрими
нации в образовании (статья I.l lСонве:rщии). 
2I. Эти документы также устанавливают обязательства государств-чле
нов 11 предоставлять иностранным гражданам, постоянно проживающим на 
их территории, тот же доступ к образованию, как и тот, которым поль
зуются их собственные граждане" (статья 3е l{онвенции). 

22. Согласно цели I.2 среднесрочного плана на I977-I982 годы (nри
знание и уважение культурной сущности) ЮНЕОКО проводит ряд программ 
в области образования и общественнь~ наук для трудящихся-мигрантов и 
их ассоциаций и совместно с нимио 

е) Права, касающиеся охраны здоровья 

23. - В замечаниях, представленнь~ в ответ на резолюцию 33/Iб3 Гене
ральной Ассамблеи, ВОЗ указала воnросы в области здравоохранения, ко
торые, по ее мнению, должны быть рассмотрены в предлагаемой конвен
ции Организации Объединенных Наций (см. документ А/34/535, стр. 23-24 
английского текста). ВОЗ была бы компетентным учреждением для кон
сультирования по содержанию таких положений. Следует напомнить, что 
документы МОТ содержат определенные положения, касающиеся медицинско
го обследования трудящихся-мигрантов и членов их семей (Конвенция N~ 97, 
статья 5) и мер, направленных на з:.,;циту трудящихся-мигрантов от опас
ностей для их здоровья и безопасности (Рекомендация ~rg I5I, пункты 20-
22). 

Гарантии в отношении обеспечения соблюдения прав 

21.:.. Можно было рассмотреть вопрос о включении в предлагаемую конвен
цию положений, касающихся наличия соответствующих процедур, позволяю
щих трудящимся-мигрантам и их семьям добиваться соблюдения прав, 
предусматр:иваемь~ в конвенции, и мер по оказанию помощи в использова

нии таких средств правовой защиты. Эти меры могут включать также ме
ры консульской защиты в соответствии с Венской конвенцией о консуль
ских сношениях ~963 года. 

Междунаыодное сотрудничество 

25. Было бы уместно включить в предлагаемую конвенцию положения, 
касающиеся сотрудничества между государствами в целях осуществления 

конвенции и заключения для этой цели, по мере необходимости, двусто
ронних или многосторонних соглашений (включая соглашения на региональ
ном или субрегиональном уровнях). 



- ? -

26. Можно было бы также nредусмотреть, что оnределенные вonpoc~>t, 
рассматриваемые в конвенции, могут явиться темой более конкретных 
международных документов. Можно было бы в этой связи сослаться на 
статью 23 Пакта об экономических, социальнь~ и культурных nравах. 

Связь с другими международными стандартами 

27. i{ак зто уже было сделано в Пактах о nравах человека и в неко
торых других документах Организации Объединенных Наций, как nредстав
ляется, было бы уместным включить оговорку о том, что ничто в I<оивен
ции не дает государствам-участникам других международнь~ документов 

права принять законодательные меры к ущербу или nрименять законода
тельство к ущербу, гарантий, nредусмотреннь~ в таких друrих ~окумен
тахо 

; ... 



ANNEX III 

ДОКЛАД ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА 

N'ili?Ы ПО УЛУЧШБНИЮ ПОЛОЖЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
И ДОСТОИНСТВА ВСЕХ ТРУДЯЩИХСh-МИГРАНТОВ 

l. Для того, чтобы международнг.я конвенция о защите nрав всех тру

дящихся-мигрантов и их семей являлась ~QЩ~M-M~~~~~~MPM_F.Пft_QQ~QQ~~~
!i!!.a_!!I2~f3.Ш=~!:!!1 ~.J.-~.§:!~Ji!:'!B ~Я-?_§:REf!.~-~J'.EPS~Г-:.P..~?.. , .., она должна раз ли ч а т ь 
три основные сферы) представляющие наибольшии интерес: основные 
nрава человека трудящихся-мигрантов и их семей, трудовые права тру
дящихся-мигрантов и условия миграции, как трудящихся-мигрантов, так 

и их семей. 

2 • Ч т о к а с а е т с я Q~t!.Q!:fit>I~- JI."2§Э:~--~§.Z!P~.~~~-! J2:tP:В.!Ч!!~Ql!:::M!!E.:Qg!:!!.2~~!1-!1?f 
.Q~~!1, которыми эти .пица обладают независимо от своих условии мигра
ции и трудовых прав) в свою очередь следует ут·итывать пять аспеЕтов: 

!J?.g2!SШbl!Q~ !'1~.J.,_ПQШ1!.И~~ ~!Sbl§..J.-~~9 r ~-0 Mbl~§.~~Ш~ . .J..-g_Qц t -~l!k!!!>l~--!1-!S.~!.!&!IO?.t!~~ 
!!:.12€:~~ с целью ме.ксимально воэмо:>:шого распространения принципа предо

ставления равного режима и равных возможностей иностранцам и гражда
нам данного государетва. Соответетвующие положения могут происте
кать из большого числа получивших широкое признание международных 
документов, таких как Всеобщая декларация прав человека, Международ
ные nакты о гражданеких и политических nравах и об экономичееких, 
социальных и культурных правах, Международная конвенция о ликвидации 
всех форм расовой дискриминации, а также другие соответству>Qщие кон
венции и дон:ументы, которые были приняты в рамках МОТ, ЮНЕСКО, ВО3 
и других органов системы Организации Объединенных Наций. и региональ
ных организациях. Эта сфера должна охватыва·rь не только все я.спекты 
личной свободы и равенства перед законом, ~-о также права и гарантии 
семьи. [J"Qg~?:-~-2~~-:г~ШiQ<2!!1 в этой облаети должны ра~щ>пс·тр8ш:rтъс.я 
не только на трудящихся-ми~рантов и их семьи~ но также на работо
дателей и властей государств прnиr'.хnж]\епия и нр~бывания. 

1 . . о 
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3. Что касается !Q~82~!:!~-Ш2.~~--!.:Q:Y8f!ЩИ~Qf!..::M!:l!'J2.~?.!.S?&' которые также 
не зависят от их ;условий миграции, также должен как можно шире приме-
няться принцип предоставления равного режима и равных воэможносте~. 
Эта область дол:жна в первую очередь охватывать соответствующие по
ложения, касающиеся на~ма на рhботу, заключения контрактов и условий 
работы; прав на соэдание професюзов и на собрание; техники безоnас
ности и санитарных условиМ; охраны и комnенсации в с-зяэи с не
счастными случаями и других взаимосвязанных асnектов. Некоторые 
положения должны касаться финансовых аспектов (уплата налогов и 
освобо:кдение от налогообложения и т. д.), служб социального страхо
вания (уплата взносов, блага, получаемые в результате.этих взносов 
и т.д.) и результатов уплаты налогов и взносов для условий миграции 
тру,пqu\ИХС.R-мигрант ов. [!:Qg_~§._!,i!_.QQf!.§.?:!!!:!QQ!.M в этой области должны ~ 
расг~г J•~'Гl;СJ.няться как на трудящихся-мигрант ов, так и на работ адателеи, 
посре~ников и местные власти. 

4. И, ~аконец, в области IQZ!2:§.E!f2_M~!:.:Q§.ЦШ:!_!:QYШ.!ЩE!2~&t!.::ME!E12§.!!!2~-!:! 
M~-Q~M~~ следовало бы сосредоточить внимание ьа таких вопросах, как 
определение этих условий и их различных катего_;;иi1r; nолучение nрав; 
аннулирование разрешения на работу; nрава семьи и воссоединение 
семей; режим трудящихся, не имеющих документов; условия задержа
ния и депортации; запрещение облав и других форм массовых или не-

обоснованных арестов; условия передвижения и т.д. [!:Q.§:~~-M-.S?Qf!.Q.~!!
.t!.S?Q!.-!1 в этой области распространяются не только на трудящихся-ми
грантов и их семьи, но таюке и на местные и государственные власти. 

5. Для проведения такой работы было бы целесообразным попытаться 

.S?!Ш.~8Q2IE!!E._!i~!i-з.._!!Q. __ ~~~~!:!QЙ_M ?.r~-з.._QP.!iQ§.э:'.E. по н я т и е "!EY8f!.Щ!:!i:iQП.
Ml:1E.P.§.!!!'' • 3т о оnределение или описание, воз можно, придется еделат ъ 
с различных точек зрения, nоскольку трудящиеся-мигранты могут на

х6диться в госуда~стве nребывания на временной или nостоянной осно
ве; могут находиться там одни или с семьями; могут мигрировать 

добрав аль но или выну:ж:денно или даже в результате применения насилия; 
могут являться нек~ал~0ицированными или квалифицированными рабочими 
или даже специалистэ.rли; могут быть органиэ ованными или неорганиэ о
ванными; могут иметь надлежащие документы или могут мигрировать 

без документов; и могут де~ствовать на основе соглашения или дого
воренности между своим правительством или правительством принимающеi!, 
страны, на основе двустороннего или многостороннего соглашения или 

могут действовать вне таких рамок. Все эти различия окажут влияние 
на хагактер и.на объем прав и обязанностей как трудящихся-мигрантов 
и их семей, так и правительств государства происхождения и государ-
ства н:JС~. r...!ВСJния. В любом случае любое определение или описание 
'
1 трудп::.~е> г ося-мигранта" должно учитывать, что пер в оочередное внима
ние должно уделяться лицам, которые покидают свою страну-нроисхож

дения и уе3jt:ают в другую страну, в первую оче-оедь, с целью nоиска 

или выполнения законной и оплачиваемой: деятРл"ности. 

1 . .. 
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б. В этой связи также следует nоnытаться дать оnределение или оnиса
ние nонятия ~~~~,м.~", хотя, учитывая многообразие систем семей, I'о
торые различаются в зависимости от страны, возможно, будет весьма 
целесообразным применение э1~ономическоrо оnределения (эн:ономическая 
-зависимость). 

7. Основные nоложения конвенции должны исходить из необходимых 
са.ображений nреамбулы, Itоторые допжны по меньшей мере вкпючать в 
себя: 

признание масштабов и основных современных и ожидаемых черт 
nотока трудящихся-мигрантов во многих частях мира; 

nризнание благоnриятного воздействия трудящихся-мигрантов 
на экономику nринимающего государства; 

уnоминание воздействип трудящихся-мигрантов на nроцессы 
региональной интеграции; 

nризнание nолож~iтельню:: и отрицательных nоследствий i,;играции 
для семей трудящихсяi 

признание "9а6оты, проведеиной :в этой ооласти,и связанных 
с ней облсн~тях ра.зличньши органами Организации Объединенных 
Наций, в частности I{омиссией no правам человека, МОТ, ЮНЕСКО, 
ВОЗ; 

признание основных принциnов, закреnленных в основных дон:у

ме нтах, r{асающихся nрав человека. 

3. Возможно было бы целесообразным включить в nоложение пункта 2 
~татьи 4 Пакта о гражданских и политических nравах bl~дg~~~~~-QQ 
2!~~.!! е _QJ:_ZПTШ.iP.!U!!~ Е.ШУ-11!:17 а т а к же ан ал о г и чн о о p...QJ1.QЖ~~И~-g.2_.2!12З-.?.!:1~~1.!!:1bl 
~ соответствующими изменениями в статью 29 Всеобщеи декларации прав 
~еловека. 

). Также было бы целесообразным включить другое nоложение о Q,Q!]2~
:!~!!!1И-!1.1Ш..Q6J;.~t..~!:!!iti~;-Ш2~~, аналогичное статье 3I Евроnейской конвен
~ии о nравовам nоложении трудящихся-миrрантов с целыо установления, 

ITO ни одно положение {конвенции) не может оnр'lвдать nредоставление 
,юнее благ от:rрият!:-lог о реJ:сива, нежели т от, I\ОТорым пользуются тру.ц.я:
ц~еся-миrрF·н~ы на основе националпноrо законодательства принимающих 

~тран или на осно:sе юзусторонних ИJIИ мног.осторонних .конвепциi:., 
rчастни.кам.и I-<от орых являются ;)ТИ страны. 

:о. И, наконец, конвенция должна включать в себя традиционные 
U?~l!!9~ШJ.&E.E.~iв!Q __ .[!,2:":!.Q~f:..tШ3., касающиеся подnисания, ратиф:vшаци:и и 
!Стуnления в силу; денонсации и уведомлений и т.д. 

1 ... 



ANNEX IV 

ДОКЛАд ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТ~ 

МЕГЫ ПО ;у-л:тt .. .ШЕ}iИЮ ЛОЛОЖЕТ:1ИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И 
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ДОСТОИНСТВА ВСЕХ ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ 

fu?_еден~ 

1. На Рабочую rpynny возложена ответственность за nодrото.вку меж
дународной конвенции о всех т:рудящихся-миrрант·ах и членах их семей, 
которая должна охватить большую часть nолитических, rражданских, 
культурных, экономических и социальных nрав трудящихся-миrрантов 

в яонтексте основных nрав и свобод, как они изложены в соответствую
щих Пактах и Декларации Орrанизации Объединенных Наций. 

2. При этом необходимо nринимать во внимание тот факт, что в кон
венциях и рекомендациях МОТ и друrих международных документах уже 
рассматриваются конкретные nроблемы, касающиеся статуса трудящихся
миrрантов, и что некоторые сnециализированные учреждения, наnример 

мот, имеют конкретные nолномочия в этой области. Позтому nредложен
ная конвенция должна иметь широкую сферу действия, с тем чтобы охва
тить большую часть лиц, находящихся в друrой стране no nричинам 
работы, и с тем чтобы уреrулировать целый круr nроблем, с которыми 
сталкиваются зти рабочие; с друrой стороны, nредложенная конвенция 
должна, в основном, содержать те nравила, которые моrли бы иметь 
универсальное nрименение в контексте nрав человека; кроме тоrо, 

она должна охватывать и друrие асnекты, которые в недостаточной 
стеnени рассматриваются в существующих международных документах. 

В этом отношении необходимо добавить, что мноrие ситуации, каса··· 
ющиеся трудящихся-миrрантов, указывают на реrиональ.ные особенности 
и моrут быть наилучшим образом решены на реrиональном уровне. 

1 .... 
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. Поэтому nредложенная конвенция должна быть наnравлена на 
доnолнение Пактов Орrанизации Объединенных Наций о nравах человека 
в связи с конкретными nроблемами, :касающимися трудящихся-миrрантов, 
и должна иметь тот же характер, что и указанные Па:кты. 

3. Что касается общеnрименимых норм то, nо----сшдимому, фундаменталь
ные rарантии должны nризнаваться nрименительно к конкретному nоло

жению трудящихся-миrрантов: nредложенная конвенция должна, следо

вательно, создать условия для надлежащей юридической защиты, с.тем 
чтобы обесnечить отсутствие дискриминации - с1е facto или no закону -
в деле реализации всеми трудящимися-миrрантами своих основных сво

бод и nрав человека. 

. 
4. Сnециально следует рассмотреть те ситуации, которые не охваты-
ваются в настоящее время существующими документами. 

В этой связи особое внимание следует уделить новому виду 11 миr
рации", которая nриобретает в.се большее значение в современных меж
дународных экономических отношенИях и иrрает важную роль в сотруд
юtчестве в целях развития; речь идет о rpynnax рабочих, служащих 
и техническоrо nерсонала, которые являются rражданами одноrо rосу

дарства и выезжают на оnределенный nериод времени в друrие rосу
дарства, с тем чтобы выnолнить работы no контрактам с иностранными 
rосударст:Венными или частными комnаниями. 

Следует также nредусмотреть· особые нормы в отношении независи
мых рабочих или сnециалистов, находящихся в ·друrих rосударствах. 

- . 
Раза~ - llоложениа~~меющи~И~~~~~~~~~ 

5. Основные nрава следует nризнать· в отношении всех лиц и членов 
их семей, которые въехали на территорию дpyroro rосударства, неэа
висимо. от юридической основы та:коrо въезда, с целью выnолнения в 
этом rосударстве о·nлачиваемоrо труда no н.айму или осуществления 
независимой деятельности, или no nричине найw.~:-. иностранными контра:к
торами, действующими в этой стране, или наход~сь в друrо~ стране 
no nричине работы, неэавис:Имо от nродолжительности их nребывания 
в этой стране. 

Они должны иметь возможность nользоваться защитой :консульских 
или диnломатических властей rосударства, rражданами· котороrо они 
являются, и иметь связь с этими властями~ Необходимо обесnечить 
соот.ветствующие rарантии на случай ареста или задержания в ходе 
административных, rражданс:ких или уrоловных nроцедур и в связи с 

мерами no изrнанию или де~ортации. Они не должны сталкиваться с 
дискриминацией nри обращении в трибунал. Необходимо также признать 
основные свободы мысли, мнения, слова и релиrи:И, защиту их nрав на 
собственность, rарантии nротив бесчеловечноrо обращения, а также 
безоnасность членов их семей. И наконец, их nраво nокинуть страну 
nребывания не должно nодверrаться оrраничениям, не связанным с фун
даментальными соображениями национальной безоnасности, и н-еобходимо 

··защищать те nрава, :которые они nриобрели в этой стране в связи с 
выnолнением работы или наймом на работу. 1 ... 
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~а2_~~д I I - По ПQЖ~!Шl!..1..2SЗ~З.!Q.!Ш::!§.QfL!§.L ЛИfh.JSQ.!.QJ2 ые _по л:у~ 
~~~§.!Ш~2.Ш12.l!!if!~_QДЛ~ваем:ую~бо ту или 
ОС:УШ&Q!~ЛЯ~&~~~~~МУ~-~f!Те~ЬНОQТЬ_tl§_~ИТОРИИ 
~YIQL2._K~~~gaыc~вa 

б. Принимающее государство должно обеспечить трудящимся-мигрантам 
и членам их семей те же основные права, что и своим собственным 
гражданам, как зто изложено в Пак'j:ах Организации Объединенных Наций 
о политических и гражданских правах и об экономических, социальных 
и культурных правах; принимая во внимание их статус иностранцев, 

допустимыми могут быть лишь определенные ограничения в отношении 
политических прав. Вместе с тем, необходимо принять надлежащие 
м-еры, с тем чтобы обеспечить их участие в принятии тех решений, 
которые касаются жизни местной общины, включая информацию, консуль
тации и другие формы активного участия в мес'.Гном управлении, прини

мая во внимание их степень интеграции в местной общине. 

7. Что касается служащих, то необходимо подчеркнуть следующие 
принципы: 

Въезд в принимающую страну и проживание в ней не должны опре
деляться такими условиями, которые могли бы препятствовать развитию 
равного обращения и возможностей для трудящихся-мигрантов в срав
нении с гражданами этой страны в том, что касается условий труда, 
безработицы и повторного найма на работу. 

Равенство обращения должно обеспечиваться и в связи с социаль
ными благами (программы в области обеспечения жильем, образования, 
пособий по старости, социального обеспечения и медицинского стра
хования) при условии заключения, когда зто необходимо, (в частности, 
в целях взаимно го признания этих благ в соответствующем государств(~) 
специальных двусторонних или многосторонних соглашений по этим 
вопросам. Принцип равенства обращения должен также определять 
примененИе правовых норм в области налогообложения. 

Особое внимание следует уделять защите членов семей, учитывая 
особые проблемы женщин и детей. Необходимо предусмотреть возможноС'г: 
перевода доходов и сбережений трудящихся-мигрантов в страну проис
хождения, если семья остается в этой стране, а в том случае, если 
семья воссоединяется в принимающей стране, - рассмотреть вопрос о 
принятии конкретных мер по содействию интеграции ее членов в новом 
социальном окружении (проблемы жилища, обучения в школах и т.д.). 

Заинтересованные государства должны также достичь согласия в 
отношении мер, направленных на содействие во~~оединению семьи, и в 
этой связи должны уделить 09обое внимание лро_)лемам женщин--мигран
ток, с тем чтобы не допустить какой-ли(')() диСКlJИминации межд;у мужчи
нами и женщинами в плане лолучения работы. 



- 4 -

8. Что 1<асается самост.оЯ-тельно. занятых рабочих:, то условия осуще
ствления при~осящей доход деятельности на территории принимающего 
государства должны быть чет ко определены и вести,- при выполнении 
таких условий, к обращению с ними как с гражданами этого государст
ва, включая членство в органах экономического или профессионального 
характера. Всякие ограничения должны быть ликвидированы после 
определенного периода прожи,ван:ия в принимающем государстве при 

условии r:аличия других необ'ходимых качеств (профессионал_.ьных или 
технических). При З-'fОМ допускается, что определенные перечисленные 
виды профессии могут быть зарезервированы исключительно для граждан 
страны или что их выполнение иностранцами может определяться принци

лом взаимности или наличием специальных согла~ений. Перечень таких 
nрофессий должен быть ограниченным и должен nорлежать сокращению. 
Ино·странные рабочие не должны облагаться никакими сборами, налогами 
или другими пошлинами, которыми не облагаются граждане. этой страны. 
Члены их семей должны также пользоваться надлежащей защитой. 

9. Рабочие, которые незаконным nутем въехали на территорию прини
мающей страны и были не законно приняты на ра.боту, должны пользовать
ся основными nравами, изложенными в разделе I этого рабочего доку
мента, и их положение не должно лишать их тех гарантий, которые nре
дусмотрены в части I Конвенции I43 МОТ. 

PaQЛ§.l!.-III - Положенияj._к~.Q2Ющиеся ин о странных_QабQ_;пцj. кoтopiJ.le 
бы~Hatlfl!M_!tlOCTP~tl~-~QМЦ~tlИЯMИ ИЛИ_ПQ~!~~И 
EЗ~Qtl~Pe!tlМ§._ц~иog~-~~мetlи~_!Q§.!~~-IQ~§PQ!&~ 

IO. Помимо общих гарантий, ·предусмотренных в разделе I, особое 
положение этих рабочих определяет конкретное обязательство со сто
роны принимающеrо государства. 

Их наем на работу обязательно должен определяться законами и 
положениями того государства, где производится такой наем, и их 
трудовой контракт должен регулироваться - за исключением тех случаев~ 
когда стороны nредусматривают иное в рамках действия обязательных 
положеняй nрименяемого nрава, - законом того государства, rде распо
ложено данное-nредприятие. 

Их пребывание и nрофессИ:ональная деятельность в ~ринимающей 
стране должны гарантироваться надлежащими раз:r;'=шениями на весь 

nериод пребывания, необходимый для выnолнения ':ой работы,_ для кото
рой они прибыли в эту страну.-

Они:должны nользоваться т-акими же nравам~, что и граждане этой 
страны :в плане налогообложениЯ, обеспечения жильем, социального 
сбесnечения, защиты членов·с~~ей и школьноrо обучения их nет~й. 

11. Кроме то го, особые норм-ьi' должны nрименяться в отноше-нии их 
жилищных условий. Во многих случаях предприятие, на котором они 
работают, имеет возможность самостоятельно предоставлять жилища, 

1 ..• 
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школы и больницы: nринимающее государство должно сnособствовать 
созданию таких услови~. Оклады таких рабочих могут выnлачиваться 
в стране nроисхождения. Кроме того, nрограммы социального обесnе
чения страны nроисхождения могут быть также nрименимы; в этих 
случаях необходимо избегать двойного взимания nодоходного налога и 
двойной nодачи документов в систему социального обесnечения. 

Члены семей должны также иметь возможность nрисоединиться к 
этим рабочим в nринимающей стране на весь nериод их nребывания или 
на короткий nериод или иметь возможность жить вместе с ними, если 
они того nожелают. 

I2. Кроме того, защита личности этих рабочих nодразумевает nриня
тие оnределенных стандартов, особенно с целью недоnущения создания 
такого nоложения, когда в гражданских, админ:иr~тративных, уголовных 

и налоговых воnросах задолженность, возникающ,:я в результате выnол

нения nредnриятием своих обязательств, может оnределять любую nря
мую или косвенную ответственность его служащих - в отличии от чле

нов его уnравляющих органов или юридических nредставитеnей. В част
ности, в этих случаях нельзя доnустить nринятия каких-либо мер, 
ведущих к лишению свободы или ограничению свободы nроживания в 
nринимающей стране. 

I3. С целью обесnечения всеобъемлющеt защиты этих рабочих госу
дарства должны также nредоставлять иностранным nодрядчикам те nра

ва и условия, которые nредусматриваются в их соответствующих конт

рактах для осуществления ими своих обязательств и должны избегать 
nринятия каких-либо мер, которые наnравлены на nривнесение nред
взятого отношения в обычный ход их деятельности и нанесение ущерба 
лицам, нанятым такими nредnриятиями. 

I4. Принциnы, указанные выше, должны рассматриваться в качестве 
надлежащей основы для разработки nредложенной конвенции о защите 
nрав всех трудя:щихся-мигрантов или членов их семеi~.. Эта конвенция 
не должна наносить ущерба nрименению других соответствующих конвен
ций или документов. Ее основная цель должна заключаться в создании 
рамок для более nодробных международных норм, которые будут nриняты 
сnециализированными учрежтr.ениями Орr·апи~Аrщи Объединепных Наций, 
а также заинтересованными органи~:ощиями и С'.l'!Jапами на! pel'ИlЧIRJit.нcй 
или двусторонней основе. 

/ ... 



ANNEX V 

ДОКЛАД ЭКОНО~дИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА 

МЕРЫ ПО УЛУЧtilЕНИЮ ПОЛОЖЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ ЧЕЛО:RЕН'А 
И ЧJ ЛОВЕЧЕСКОГО ДОСТОИНСТВА ВСЕХ ТРУДЯЩИХСЯ-МИl'ГАНТОВ 

Pf .б о чий документ, подготовленный Председателе м 
Рабочей группы 

СТРУКТУРА МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНВЕНЦИИ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ВСЕХ 
ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ И ИХ СЕМЕЙ 

Рабочая группа на втором этапе своей работы приступит к раз
работке текста проекта конвенции, который должен включать в себя 
следующие элементы: 

Преа.мбула 

- признание масштабов и существующих и предполагаемых харак
терных особенностей потока трудящихся-мигрантов во многих частях ми
ра; 

- признание благоприятного воздействия трудящихся-мигрантов на 
экономику стран происхождения и назначения; 

- ссылка. на влияние трудящихся-миrрантов на процессы региональ

ной интеграции; 

- ссылка на роль трудящихся-мигрантов в контексте нового между

народного эконоrлического порядка; 

- признание положительных и отрицательных последствий миграции 
для семей труд.ящихся-мигрантов; 

- признание работы, проделанной в этой области и в связанных 
с ней областях различными органами системы Организации Объединенных 
Наций (КПЧ, МОТ, ЮНЕСКО, ВО3 и Тодо) и региональными организациями; 
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- nод'1верждение основных nри'!-!ц:шов, nризнанных в основных 

документах no воnросам прав человека; 

- nризнание настоятельной необходимости принятия дополнительных 
мер по улучшению положения и обеспечению основных прав и достоинства 
всех трудящихся-миrрантов и их семей. 

QЕреде~.!!. 

Для целей Конвенции необходимо дать определение двух понятий: 
понятия трудящийся-мигрант и понятия семья. В этой связи следует 
рассмотреть данный вопрос с различных точек зрения, поскольку 
трудящиеся-мигранты могут: 

- находиться в стране назначения на временной или постоянной 
основе; 

находиться там одни или с семьями; 

мигрировать добровольно или по принуждению; 

быть неквалифицированными или квалифицированными рабочими 
или специалистами; 

быть организованными или неорганизованными; 

иметь надлежащие документы или не иметь таковых; 

подпадать под действие двусторонних или многосторонних согла
шений, соглашений между правительствами или не подпадать под действие 
таковых; 

работать по :контракту или на независимой основе. 

В любой форме определение "трудящийся-мигрант" будет относиться 
к лицам, :которые выезжают из своей страны с целью поиска или выпол
нения законноИ оплачиваемой работы. 

Учитывая разнообразие семейных структур, :которые различаются по 
странам, определение "семьи", по-видимому, должно основываться на 
понятии экономической зависимости. 

Общие положения 

Ограничительное положение, касающееся национального законода
теnьства и обычаев и обыкновений страны назначения. 

1 о о о 
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Положение о недискриминации по признаку расы, цвета кожи, 
пола, языка, вероисповедания, политических или любых других у6еждени~1, 
национального или социального происхождения, экономического 

положения, происхождения или по любым другим причинамо 

Положение о защите прав, приобретеннь~ на основе законодатель
ства или суще·ствующих международнь~ документов о 

Положения о правах.человека 

Положения, касающиеся основнь~ прав человека, должны представпять 
собой подтверждение всех неотъемлемых прав, которые признаются в 
основных документах ВЭ'Той области, включая Всеобщую декларациЮ, 
Пакт о гражданских и политических правах и Пакт об экономических, 
социальных и культурных правах и Конвенцию о ликвидации всех форм 
расовой дискриминациио 

Эти права являются неотъемлемыми правами всех лиц, независимо 
от их миграционного стату~а, и соответствующие положения должны 

распространитп их на в~ех трудящихся-мигрантов - на них лично 

и на их семьи - в местах прибытия и отправления, а также транзитао 

Следует уделить внимание особым проблемам женщин и детей, а 
также гарантиям семьио 

Также будет уделено особое внимание вероятности серьезного на
рушения этих прав в отношении трудящихся-мигрантов, а также имеюще

муся у них праву прибегать к консульской или дипломатической защите 
со стороны их правительств в случае-поnрания справедливоетис 

1 о о о 
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Трудовые права 

Права, обусловленные труnовыми отношениями, т.е. отношениями, 
которые фактически устанавливаются между трудящимиен и нанимателем 
в результате заключения договора о выполнении каких-либо работ за 
вознаграждение, не зависят от миграционного статуса трудящегося. 

Следовательно положения, касающиеся трудовых прав, должны призна
вать этот факт и должны распространять ~ права в этой области, 
которые признаются в различных международных документах, в первую 

очередь в рамках МОТ, на всех трудящихся-миrрантов, включая трудя
щихся пограничных районов-.-действие конвенции должно распростра
няться не только на лиц, выполняющих свою работу в стране нанима
теля, но также на тех, кто работает в какой-либо стране помимо своей 
собственной и страны нанимателя, т.е. в третьей стране. 

В отношении и трудящихся и занимАтеле~ нео~ходимо уделить внима
ние определенным аспектам налогообложения (уплата налогов и осво
бождение от налогообложения и т.д.), а также последствиям, которые 
уплата налогов и выплата взносов в систему социального страхования 

и обеспечения могут иметь для миграционного статуса трудящихся
мигрантов. 

Миграционный статус 

Определение критериев допуска иностранных трудящихся в какую
либо страну относится к исключительной компетенции каждого госу
да~ства, и поэтому не следует поощрять неэаконную миграцию. Однако 
поток трудящихся-мигрантов, не имеющих документов, является реаль

ностью, обусловленной спросом и предложением в области рабочей силы 
на международном уровне, и Конвенция до~жна включать в себя ряд 
положений, которые, не узаконивая неупорядоченную миграцию, буд:ут 
направлены на ликвидацию нарушений прав человека и последствий, ко
торые может иметь такая неупорядоченность для трудовых прав. 

Следовательно, положения в этой области должны ясно устанавли
вать права и обязанности как трудящихся-мигрантов и их семей с од
ной стороны, так и правительств - с другой стороны: законодательство 
должно применяться к трудящимся-мигрантам беэ ущерба для основных 
прав человека и трудовых прав, приобретенных трудящимися-мигрантами. 
В этой связи также следует учитывать обязанности посредников или 
поставщиков рабочей силы. 

Что касается применения законодательства и права на справедли
вое и равноправное судебное разбирательство в отношении трудящихся
миrрантов, не имеющих документов, Конвенция должна включать в себя, 
в том числе положения, касающиеся: 
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мигреции в условиях нарушения законности; 

условий задержания и перемещения; 

защиты от незаконного обращения; 

массовой или необоснованной высылки; 

условий добровольного выезда; 

процедуры депортации; 

права на подачу апелляций и на судебного защитника; 

административных и финансовых санкций; 

вознаграждения за работу задержанных; 

права на посещения; 

расходов в связи с высылкой или депортацией& 

В Конвенции также должны быть предусмотрены положения, касаю
щиеся последствий для семей трудящихся-мигрантов, вытекающих иэ 
нарушений в связи с миграцией, а также последствий, которые эти на
рушения могут иметь дпя прав, приобретенных трудящимионо 

Также следует уделить внимание сотрудничеству, которое могут 
осуществлять правительства стран происхождения и назначения в отно

шении условий возвращения трудящихся-мигрантов в страну их происхож
дения, а также в отношении перевода их доходов и сбереженийо 

Заключительные положения 

Конвенция, в частности, должна включать в себя положения, 
касающиеся: 

подписания, ратификации и присоединения; 

вступления в сипу и срока действия; 

сферы применения; 

внутренних и международных мер в области применения и 
наблюдения эа применением; 

урегулирования споров в отношении толкования и применения; 

поправок; 

денонсации; 

уведомлений о 

1 . .. 



Тридцать пятая сессия 
I~нкт I2 повестки дня 

.ЦСЖЛАД ЭKC:HOMitJЧCCЖOl'O И СОIП1АЛLНОГО СОВЕТА 

МЕГЫ ПС УЛУЧJ.:.ШЧИ!О ПО.1Н .. !Х:ЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ш-)АВ ЧЕЛОВЕIСА 
И ДОС'I,JИНСУСШ, Н ~:Е\ 'Т~'УДНЩИХСЯ-МИl 'PA1PI10B 

lii'И фс.рм,} rшр~.1В~1.нии эr~Мt:JЧЕшиi1 и ре:комсrщаций ~ r-<асающился разра
би·ки пр,~;дтrаго.еыс;J,i междунар()Л.!-юi.; I<ОШ:>бнции о ::3ащ11тс nрав :всех 'r'PY-· 
,IЩщихея-мигранто.е и их семей вш~мание государств-членов, специалиэтrf
рова:юшх учреждений и др~;гих 1\.Jеждупародннх органиэаний н основном нэ
правлено на слЕц~rющио сообрс\Жснип ~ помимо тех, которые изложены в до
~:ументс.u: С)рган:иэаци;л Объединенных Н::=щий A/C.3/55/vlG.l/CRP.l, СIП'.2, CRP.3, 
ГJRP.4 и СНР. r;,: 

1) необходимос·r·ь приннтия: ·roчEoro и четкого опредеJ_хения термина 
нтруднщиtkн-·мю га н т 11

, которпr.:: ~vюжет 6F-<'l'Ь объективным образом nриме-· 
нено; 

г) O~f{~J ft'J eJIH. 'Г ВО 1
' раб ОЧЮС-1~:и1 pt:1HTOI3 11

, КЭ.!{ 6ы ОНИ НИ бЫЛИ ОПре
Д(;)((:НЫ, rтодчинятьсf: 3i:l.f{oнaм и постс.J.НОJ<лснинм как госудагсrва их npo-· 
исхож,'J,енил, т и 1<: и при.нимающt.)l' о г\) ::удагства; 

?) нес..бхо,r:.имvсть избсжr~:п, на:юrа.п.оi{ или конg.,пиктов с. сущоствую
щим:А многос'l'Оf-'ОIШИ!.ш, р~гионалы-шми и д:ву,;торонними доrоворв.ми юхи 

СОГЛаJUi.;НИЮ!.И; 

L+-) суN:ренное прэ во ке:Jждог о гocyдapcrrl:H:J. определять и применять 
свои со~ственныu иммиграционные законы и полит~ку в отношении допуска 

на свою терр~тс~~ю; 

5) право !':ОМlЮ'l'(Ыiтных: ПIКJI!ИТ<::льстленных или н~правительственных 
орi'ннов н:а):<дс·го гпсудчрс'l'Ва ,усте,~.нr-н·лив<:и'ь процедуры и стандарты, ре

гулир;ующие доп,у(~f( лиц оnреде:лышь,х профессиИ или эаня'l~ИЙ на 'I'ерриторию 
::~·rого rосуда_рстt1а.; 

1 ... 
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