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1. Le Grouwoe de travail ouvert 3 tous les Itats .lembres a &té créé par
1'Assemblée générale en application de la résolution 3L/172 dAu 17 décembre 1979
en vue d'élahorer une convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et de leurs familles 1/. A cette occasion,
1'Assexnblée générale a exnrimé sa profonde préoccupation devant le Ffait que les
travailleurs migrants continuent de ne pas pouvoir exercer leurs Aroits dans le
domaine du travail tels qufils sont définis par divers instruments internationaur.
i1le a prié le Secrétaire sénéral de donner au Groupe de travail tout 1ianoul
nécessaire en vue de faciliter 1'élaboration de cette convention internstionale
et elle a invité les organisations internationales intéressées & coopérer en vue
de 1'8laboration de cet instrument.

2. Le Conseil &conomique et social, pour sa part, a décidé, & la premiére
réunion qu'il a consacrée 3 cette question en 1980 2/, considérant que les
efforts doivent &tre poursuivie aux fins de protéger les droits et d'eméliorer
les conditions de vie de tous les travailleurs migrants et de leurs familles,
de suivre 1'état d'avancement des travaux relatifs & 1'élaboration de ladite
convention internationale var 1'Assemblée générale.

3. La Commission des guestions socisles et humanitaires de 1'Assemblée gé€nérale
(Troisidme Commission) a convoqué le Croupe de traveil & composition non linitée,
qui a tenu sa premidre séance le 8 octobre 1980, date a laquelle il a 81u son
Président, 4 1'unaninité.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, A/RFS/34/1T2.
2/ Résolution 1080/16 du 30 avril 1980.
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L, Entre cette date et le 19 novembre 1980, le Groupe a tenu dix séances,
auxquelles ont participé bon nombre dgﬁdélégations représentant toutes les régions.
Le Groupe a bénéficié, pendant‘toutéfﬁette période, de l'appui de la Division des
droits de 1l'homme et des avi€ du Bureau des affaires juridiques du Secrétariat.

AR
5. Le Groupe a d'abord procédé s un large échange de vues préliminaires sur la
question des droits fondamentaux des travailleurs migrants et de leurs familles.,
Cet échange de vues s'est révélé trés utile étant donné la nouveauté du sujet
pour 1'Asserblée générale de 1'Organisation des Nations Unies. In effet, la
question des travailleurs migrants est examinde depuis de longues années dans le
cadre de 1'Crganisation internationale du Travail, mais, 4 1'Assemblée générale,
elle n'a jamais été &tudiée que du strict point de vue de la procédure. C'est
donc la premiére fois oue les délégations ont 1l'occasion de 1'examiner au fond.
Les délégations participantes se sont immédiatement rendu compte qu'il ne serait
pas possible, au cours de la trente-cinquiéme session de 1'Assemblée générale,
de beaucoup progresser dans l'examen de cette question, et moins encore de
commencer & rédiger un projet de convention. On s'en est donc tenu 3 cet &change
de vues initial afin de chercher 4 déterminer les principaux éléments qui devraient
étre pris en compte dans un instrument international de la nature de celui que
prévoit 1'Assemblée générale.

6. Dés le début des travaux, un rapport du Secrétaire général et un document

de l'Organisation interuationale du Travail ont &t& présentés au Groupe de travail.
Le rapport du Secrétaire général 3/ passe en revue un certain nombre d'instruments
internationaux concernant les droits de 1'homme du voint de vue d2s distinctions
qu'ils établissent entre les citoyens et les personnes qui ne sont pas
ressortissantes de 1'Ttat ou elles vivent pour la jouissance de certains droits.

T. Le document de 1'Organisation internationale du Travail L/ porte sur le
contenu éventuel d'une convention des Nations Unies sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et de leurs familles. Y sont exposés les
droits qui doivent &tre octroyés & tous ces travailleurs et & leurs familles,
qu'ils aient été& ou non lépgalement admis sur le territoire d'un Itat donné, ainsi
que les droits dont doivent jouir ceux gui y ont été 1également admis. Pour
cette seconde catégorie, le document traite des droits de 1l'homme en général,

des droits relatifs & la protection de la famille, au domicile, & 1'éducation et
a4 la préservation de 1'identité culturelle, ainsi qu'd la protection de la sant8.
I1 y est enfin question des garanties relatives & 1l'application de ces droits, de
la coopération internationale et dulien & établir entre la future convention

et diautres instruments existants.

3/ A/C.3/35/1G.1/CRP.1, Cu 30 septembre 1980 (annexe I).
L4/ A/C.3/35/WG.1/CRP.2, du T octobre 1980 (annexe IT).
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8. M terme de la premidre &tape du débat zénéral, le 31 octobre 1980, 1e
Président du Groupe a rendu compte, dans un document de travail 5/, des principales
préoccupations touchant les droits fondamentaux des travailleurs migrants et de
leurs familles qui ressortent des deux documents de ré&férence ou cui ont &té
évoquées lors des débats du Groupe. Le texte établit une distinction entre les
droits de 1'homme fondamentaux des travailleurs migrants et de leurs familles,
les droits de ces travailleurs au regard de 1la législation du travail et 1la
condition du travailleur migrant, accompagné de sa famille. TI1 précise que, si
l'on veut faire oeuvre utile, il faut définir ou du moins analyser ce que l'on
entend par "travailleur migrant™ et par "famille”. Sont Egalement exposés dans
ce document, divers princives qu'il faudrait &ventuellement incorporer dans lc
préarbule de la future convention. TI1 est dit égdlement qu'il conviendrait
d'inclure dans ladite convention une clause de non--discrimination, une clause de
limitation des droits des travailleurs migrants et une clause relative a la
préservation des droits acquis par lesdits travailleurs.

9. La délégation italienne a présenté ses vues le 5 novembre 1980 dans un
document de travail 6/ qui traduisent diverses préoccupations du Gouvernement
italien en la matiére, portant essentiellement sur les points suivants : dispo-
sitions d’application générale, dispositions concernant les nersonnes autorisées
d occuper des emplois rémunérés ou 3 exercer des activitis indépendantes sur le
territoire d'un autre Itat et dispositions intéressant les travailleurs étrangers
employés par des sociétés et entreprises étrangdres pour des périodes de durée
déterminée dans un Etat tiers. ’ )

10. Le 12 novembre 1980, le Président du Groupe de travail a présenté un
document qui contient le schéma d'une convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et de leurs familles. Dans ce
document 7/ sont regroupés les principaux thémes qui, de 1l'avis du Président,

se dégagent tant des documents de référence que des débats intervenus lors des
différentes séances tenues par le Groupe. Le texte contient des indications sur
le présmbule de la future convention, sur les &léments de base dont 1l conviendra
de tenir compte pour définir ce qu'il faut entendre nar "travailleur migrant’ e’
par "famille” et sur les dispositions générales, y compris les clauses de limi-
tation, de non-discrimination et de préservation des droits acquis. Il orésente
également des suggestions quant aux dispositions que pourrait contenir la convention
touchant les droits de 1'homme, les droits du travailleur, la condition de
travailleur migrant et, enfin, plusieurs €léments qu'il faudra nrendre en consgi-~
dération dans 1'élaboration des clauses finales de la future convention. Quant
au fond, ce document de travail traduit la pensée du Président du Groupe en ce
qui concerne les principaux domaines que l'on a cernds au cours des débats: il

va sans dire toutefois qu'il ne préjuge pas le contenu- final de la convention

et ne lie individuellement aucune délégation.

<

5/ A/C.3/35/1G.1/CRP.3 (annexe III).
6/ A/C.3/35/%G.1/CRP.4 (annexe IV).
7/ A/C.3/35/UG.1/CRP.5 (annexe V).



11. FEnfin, la délégation des Etats-Unis d'Amérique a fait connaitre ses principales
préoccupations le 19 novembre 1980 dans un document de travail 8/ ol sont mis en
relief plusieurs aspects de la question qui rev@tent pour elle une importance
particuliére.

12. A sa dernidre réunion, le Groupe de travail a décidé d'annexer au présent
rapport les six documents susmentionnés. Ils pourront ainsi &tre transmis par
1'intermédiaire du Secrétaire général aux gouvernements des Etats 'embres, afin
que ceux-ci puissent s'y reporter lorsqu ils partlclneront 34 la prochaine étape
des travaux du Groupe de travail ol, il faut 1' espérer, 1'on n adoptera vas
seulement le schéma d8finitif de la future convention, mais ou 1l'on s'attellera
8galement & 1'élaboration de son préambule et de son dispositif.

13. Conformément 3 cette décision, le Président du Groupe de travail transmettra
les documents susmentionnés & 1'Assemblée générale afin qu'elle puisse engager la
procédure voulue.

1k. Tn conclusion, le Président a remercié toutes les délégations qui ont
participé aux travaux du Groupe de travail, ainsi que les représentants des
institutions spec1allsees compétentes, en partlculler de 1'0IT, de 1l'intérét
qu'ils ont témoigné lors de cette premiére étape a4 1'égard des travaux du Groupe
et de leur participation active & ces travaux. Il a exprimé l'espoir que, dans
un deuxiéme temps, le Groupe pourra effectivement aborder la tache qui lui a été
confide par 1'Assemblée générale, & savoir 1° élaboration d'une convention inter-
nationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et de
leurs familles.

8/ A/C.3/35/1G.1/CRP.6 (annexe VI).



ANNEXE I A/C.3/35/WG.1/CRP.1
30 septembre 1980
FRANCATIS
ORIGINAL : ANGLAIS/ESPAGNOL
FRANCAIS/RUSSE

Trente-cinquidme session
Point 12 de l'ordre du jour

MESURES DESTINEES A AMELIORER LA SITUATION ET A FAIRE RESPECTER LES DROITS
DE L'HOMME ET LA DIGNITE DE TOUS LES TRAVAILLEURS MIGRANTS

Etude des instruments internationaux dans le domaine des droits de 1'homme

relatifs aux distinctions dans la joulssance de certains droits entre

ressortissants et individus qui ne sont pas citoyens de 1'Etat dans lequel
ils vivent

Rapport du Secrétaire général

TABLE DES MATIERES

Paragraphes

INTRODUCTION 44 uuesnooosoonoesosoessnsnacssneesassncnsnas cectcaaaces 1-14
PREMIERE PARTIE : INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME
ADOPTES PAR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES OU SOUS SES AUSPICES. 5-173
Chapitres
I. LA CHARTE INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME +.vveeeeaeas 5 =35
A. Déclaration universelle des droits de 1'homme ....... 5-9
1) Dispositions de portée générale ratione personae 5-6
2) Articles semblant faire des distinctions entre
ressortissants et non-ressortissants ......... T-9
a) Droits qui semblent réservés aux
ressortissants ...... Ceereeeans Ceeereceann 7T-8
b) Disposition s'appliquant essentiellement aux
non-ressortissants ...ceeiececncaenens e 9
B. Pacte international relatif aux droits économiques,
soclaux et culturels .veeeeeenenaseasenn Ceenrerenas 10 - 18
C. Pacte internaticnal relatif aux droits civils et
politiques et Protocole facultatif .......ccvvennne 19 - 35
1) Dispositions de portée générale ratione personae 19 - 24

[eoo



Chapitres

IT.

IIT.

TABLE DES MATIERES (suite)

2) Articles semblant failre des distinctions entre
ressortissants et non-ressortissants..eceevee..

a) Droits réservés aux citoyens ....... e

b) Droits qui se référent expressément aux
NON=CIlLOYENS teiirvarernsvnasnsssonsanness

3) Articles dont on peut se demander s'ils sont
applicables aux non-citoyens ....e.oeo.. Cerenn .

a) Le droit de toute personne qui se trouve
légalement sur le territoire d'un Etat
d'y circuler librement et le droit de
toute personne de quitter n'importe quel
pays, y compris le sien (art. 12,

PAY. L 8 3) tiitierietcacrcnincncnanennans
b) Le droit de revenir dans son pays

(art. 12, pPar. 4) veiviiiiinienerernennnnnnn
¢) Droits relatifs au mariage (art. 23) ...... .

d) Droits des enfants 2 des mesures spéciales
de protection (art. 24, par. 1) ...e.cunn..

e) Egalité devant la loi (art. 26) .....cvvuen.
) Droits des Minorités .eveiveeeesesennoseonns

INSTRUMENTS VISANT A L'ELIMINATION DE LA DISCRIMINATION
RACTALE 4 ivitenestoesessoasssssossoososssnnsassonnssas ceenn

A. Déclaration des Nations Unies sur 1'&limination de
toutes les formes de discrimination raciale .......
B. Convention internationale sur 1l'é€limination de toutes
les formes de discrimination raciale ....eeveeeeees
1) Dispositions générales ....... feeeriatceenaaeas

2) Droits particuliers protégés par la Convention .

3)  Voies de recours .....eo..e.. e Ceeenen ..
C. Convention internationale sur 1'élimination et la
répression du crime d'apartheid ...veeeeeeeerenanns
D. Charte des droits des travailleurs migrants en

Afrique australc coeveveeenen e eeteeees e e e

RESPECT DES DROITS DE L'HOMME EN PERIODE DE CONFLIT ARME,
CRIMES DE GUERRE ET CRIMES CONTRE L'HUMANITE ..... ceteeens

Paragraphes

25 - 27
26

27

28 - 35

28

29
30 - 31

32
33 - 34
35

36 - 37

Lo
bl - k2

43 - L

L6

[eoo



TABLE DES MATIERES (suite)

Chapitres

Iv. ESCLAVAGE, SERVITUDE, TRAVAIL FORCE ET INSTITUTIONS
ET PRATIQUES ANALOGUES 4 tvuvernennnennseneennsonnennennnss

A, Convention de 1929 relative a3 l'esclavage et
Protocole amendant cette convention .......vees...

Convention supplémentaire relative & 1'abolition
de l'esclavage, de la traite des esclaves et des
institutions et pratiques analogues & l'esclavage.

B. Convention pour la répression de la traite des &tres
humains et de 1l'exploitation de la prostitution
R o

V. INSTRUMENTS INTERNATIONAUX CONCERNANT LA NATIONALITE,

L'APATRIDIE ET LES REFUGIES DT S
A, Conventions relatives au statut des apatrides et au
statut des réfugiés et Protocole relatif au statut

Ges TEIUZIES tuuuniierennnnneeeronnsesenennnnnnnns

1) Dispositions g&nérales ......eeeeeeernnniennn..

2) Dispositions particulidres ....eeeeeeeeesson...

a) Dispositions assimilant les réfugiés et les
apatrides aux nationauxX ......o.eceenven..

b) Dispositiors accordant aux réfugiés le
traitement le plus favorable accordé aux
ressortissants d'un pays &tranger .......

c) Dispositions prévoyant un traitement aussi
favorable que rossible et, de toute
fagon, un traitement qui ne soit pas
moins favorable que celui qui est accordé
BUX ELrangers vuoveeeeenennornneenns. e

d) Dispositions spéciales applicables aux
apatrides et réfugiés en tant que tels ..

e) Dispositions spéciales applicables aux
réfugifs seulement ......eeveeeeeennnnn..

B. Déclaration sur 1'asile territorial ......eeeveoo...

VI, INSTRUMENTS INTERNATIONAUX CONCERNANT LA CONDITION DE LA
FEMME 4ottt teneeeanonennuesoaseenneesnnonsaneesnnasnnnnss

Convention sur les droits politiques de la femme ...

B. Déclaration sur 1'élimination de la discrimination
3 1'6pard es FemmMES vvevuuvnernnneennnesnneennnsss
c. Convention sur 1'élimination de toutes les formes

de discrimination & 1'é~ard des femmes ...........

Paragraphes

L7 - ko

k7

L7

L8

L9

50 - 61

60

>3
60

50
50
5L

5k - 55

56 - 57

58

59

60
61

62 - 64

62

63

6L
/0‘.



Chapitres

VII.

VIIL.

IX.

- 8 -

TABLE DES MATIERES (suite)

MARIAGE, FAMILLE ET ENFANCE ..vccvieriececoncnnecnancnnes

PROTECTION SOCIALE, PROGRES ET DEVELOPPEMENT DANS LE
DOMAINE SOCIAL voveevecsscesasosnsssonsssscsnssocssenosas

PROCIAMATICN DE TEHERAN .teivecevsssosssssonsnsocssssnccs

DEUXIEME PARTIE : QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE
I,'HOMME ADOPTES PAR LES INSTITUTIONS SPECIALISEES ...... Ceeeaeans

I.

QUELQUES INSTRUMENTS ADOPTES PAR L'ORGANISATION INTER-
NATIONALE DU TRAVAIL OU SOUS SES AUSPICES ...veeevaenss

Convention (No 29) de 1930 concernant le travail

.

forcd ou obligatoire .eveeeersosocsnesasannanes ..

Convention (No 87) de 1948 sur la liberté syndicale

et la protection du droit syndical ......ce.en ce

Convention (No 98) de 1949 du droit d'organisation
et de négociation collective ..ivvveeienivcennes

Convention (No 97) concernant les travailleurs
migrants (révise en 1949) [ . . .. iiiiiiieiinn

Convention (No 100) sur 1'égalité de rémunération ..

Convention (No 105) de 1957 sur 1'abolition du
t7avail TOTCE tevevesrsssetsossssosstsasscssonss

Convention (No 111) de 1958 concernant la discri-

mination en matidre d'emploi et de profession ...

Convention (No 110) de 1958 concernant les
conditions d'emploi des travailleurs des

Plantations ..eesecscisaseceeitiisnaoanenann ceeans

Convention (No 118) de 1962 sur 1'égalité de

traitement en matidre de sécurité sociale ........

Convention (No 122) de 1964 sur la politique de
1'emplol sevevevonrennesnenasnaones ceaen

Convention (o 135) de 1971 concernant les
représentants des travallleurs ...eeeecssossonne

Convention sur les travailleurs migrants,

e s v s 08 e

1975 (Mo IH3) turerivreeernnnnerennnsessnnsnennnns

Recormandation: concernant les travailleurs

migrants, 1975 (No 151) ceueveienirnennnensnnnnees

Paragraphes

65

66 — 70

T - T3

Th - 98

Th - 95

Th
75
76

[
82

83

8L

85
86 - 87

88
89 - 90
91 - 94

95

/000



TABLE DES MATIERES (suite)
Chapitres Paragraphes

IT. INSTRUMENT ADOPTE PAR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE ¢eveececenoonns 96 - G¢

Convention concernant la lutte contre la discrimination
dans le domaine de l'enseignement, 1960 ....eveevevonne. 96 - 98

TROISIEME PARTIE : QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE

L'HOMME ADOPTES PAR LES ORGANISATIONS REGIONALES vvveeeoveecsaones 99 - 125
I. QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME
ADOPTES SOUS LES AUSPICES DU CONSEIL DE L'EUROPE ....eveee 99 - 116
A, Convention de sauvegarde des droits de 1'homme et
des libert€s fondamentales .vieiceeseeeeeeennnnnsen 99 - 105

1) Dispositions pertinentes concernant la portée
et 1l'application de la Convention ...eeeeevees 99 - 102

2)  RECOUPS +eeteenevsosnsesososesasnssnenncnnnonans 103 - 105

B. Protocole No 4 & la Covention européenne protégeant
certains autres AroiBE .v.viivececrerresnoencsnnnne 106 - 108

C. Charte sociale européenne de 1961 ....eveveeonecncnns 109 - 113

D. Convention européenne relative au statut juridique
du travailleur migrant ..veeeeeceeceocneerenenannas 114 - 116

E. Charte des droits des travailleurs migrants en
Afrique australe

II. QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L 'HOMME
ADOPTES SOUS LES AUSPICES DE L'ORGANISATION DES ETATS
AMERICAINS 4ivevverecotossussncescsssnsosossssnncanssnanns 117 - 125

A. Déclaration américaine des droits et devoirs de
l'homme S 6 0 65 0 600 008600600608 0696958888068856860088¢0TLEIGEE 117 - 119

B. Convention américaine relative aux droits de
l'homme, 1969 4 98 0000 s LELLLIOLIEIOINBGIROEOCEOEBRBIEOTOETRTORTOOETSTS 120 - 125

1) Disposition générale de non-discrimination ..... 121
2) Dispositions particuli@res ...eseeeeceeeosecsess 122
3) Clause de dérogation .. ... .iivivrievreennnnneennn 123
L)  RECOUTS teverrrriernseronnsossesnsescanasancenas 12k - 125

/.0.



- 10 -

TABLE DES MATIERES (suite)

Chapitres

QUATRIEME PARTIE : CONVENTIONS DE GENEVE POUR LA PROTECTION
DES VICTIMES DE LA GUERRE, 1949 +uieviinerenrennnnocnascncenanans

A, Protocole additionnel aux Conventions de Genéve
du 12 aofit 1949 relatif & la protection des
victimes des conflits armés internationaux
(Protocole I) vuveeeresenessocoostensssansanssnans

B. Protocole additionnel aux Conventions de Genéve
du 12 aolit 1949 relatif i la protection des
victimes des conflits armés internationaux
(Protocole II) .evevvessscnccassassoncsosesacnones

Paragraphes

126 - 137
132 - 135
136 - 137

[ooe



- 11 -

INTRODUCTION

1. Dans sa résolution 34/172 du 17 décembre 1979, l'Assemblée generale a décidé
de créer & sa trente—c1nqu1eme session un groupe de travail ouvert 3 tous les
Etats Membres qui sera chargé d'élaborer une convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et de leurs familles.
L'Assemblée a prié le Secrétaire general, en application des dispositions de la
résolution 1979/13 du Conseil €conomique et social, de donner au groupe de travail
tout 1l'eppui nécesscire en vue de faciliter l'elaboratlon de la convention inter-
nationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et de
leurs familles 1/, Pour faciliter la téche du groupe de travail, le Secrétariat

a &tabli la présente &tude.

24 L'étude porte essentiellement sur les dispositions qui semblent prévoir ou
permettre des "dlstlnctlons entre ressortissants et non ressortissants 2/.
Toutef01s, on a jugé nécessaire, pour comprendre la portée génédrale de chaque
instrument, de mentionner brlevement les nombreuses dispositions qui ne semblent
pas faire de distinction entre ces deux catégories de personnes,

3. La premiére partie, qui suit le plan général de 1a publlcatlon intitulée
"Droits de 1'homme : Recueil d'instruments internationaux des Nations Unies" 3/,
traite de plu51eurs dispositions adoptées par 1'Organisation des Nations Unies
ou sous ses auspices.

4, Dans la deuxidme partie, on a examiné certains instruments des institutions
spécialisées, et en particulier ceux qui figurent dans le "Recueil" précité,

La troisiéme partie se rapporte & certains instruments d'organisations
régionales 1ntergouvernementales relatifs aux droits de l'homme, et la quatrilme
partle traite de maniére succincte des Conventions de Gendve de 1949 relatives

8 la protection des victimes de guerre,

l/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, trente-quatridme session,
Supplément No L6 (A/3L/L6), p. 211.

2/ Aux fins de la présente &tude, les mots "ressortissant¥ et "citoyen" ainsi
que "nationalité" e cltoyennet’" ont été utlllses comme s'ils étaient synonymes,
bien qu'ils n alent pas nécessairement le méme sens dans les systémes juridiques
de certains Etats Membres.

3/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : T8.XIV.2.

/'0.
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PREMIERE PARTIE, INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME ADOPTES
PAR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES OU SOUS SES AUSPICES
I. LA CHARTE INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME

A, Déclaration universelle des droits de 1'homme

(Proclamée par 1'Assemblée générale dans sa résolution 217 A (III) du
10 décembre 1948)

1) Dispositions de portée générale ratione personae

Se L'article 2 de la Déclaration prévoit, dans son premier paragraphe, que
"chacun peut se preva101r de tous les droits et de toutes les libertés proclamés
dans la présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment de race, de
couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion pollthue ou de toute

autre opinion, d'orlglne nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de
toute autre situation" Bien que la nationalité ou la c1toyennete n'aient pas &té
comprises dans cette dlsp051tlon, les termes de l'article a1ns1 que les débats
auxquels ils ont donné lieu dans différents organes tendent & montrer que
1'énumération de ce texte n'a pas un caractére limitatif et que l'article 2 a
été congu en vue dtune appllcatlon générale h/ Sauf les quelques exceptlons
dont traite la section 2 ci-aprés, la plupart des droits et libertés spec1f1ques
proclames dans la Déclaration sont reconnus sans conditions & "toute personne

Le principe de l'appllcablllte 3 des non-ressortissants est prévu expressement

3 l'article 16 qui proclame le droit de l'homme et de la femme de fonder une
femille "sans aucune restriction quant & la race, la nationalité ou la religion".

6. Bien que le principe de 1l'application générale soit 4 la base de la Déclaration,
il peut &tre utlle d'examiner les rapports possibles entre ce vrincipe et la clause
limitative prevue 3 1'article 29, suivant laquelle toute limitation aux droits et
libertés vroclamés dans la Déclaration doit 8tre établie par la loi exclusivement

en vue d'assurer la protection des droits et libertés d'autrui et la sauvegarde

"de la morale, de l'crdre public et du bien-€tre général dans une société démo-
crathue . La portée de 1l'article 29 et de toutes les autres dlsp031tlons de la
Déclaration découle de 1l'article 30 qu1 1nterd1t tout acte ou activité visant &

1a destruction des droits et libertés &noncés dans la Déclaration.

2) Articles semblant faire des distinctions entre ressortissants et
non-ressortissants

a) Droits gui semblent réservés aux ressortissants

T. L'article 13 2) stipule que chacun a le droit de revenir dans "son" pays.
Lorsque 1'amendement tendant 3 prévoir ce droit a ét€ présenté 3 la Tr0131eme
Commission, on a Ait que bien que 1'idéal serait que toute versonne puisse "entrer"
dans le pays de son choix, le minimum que 1l'on pouvait exiger était que toute

h/ Voir en particulier le rapport de la Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités, premiére session,
document E/CN.4/52, et les comptes rendus analytloues des débats de la Sous-
Commission, publiés sous la cote E/CN.L/Sub.2/SR.3 a 6. ;
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personne puisse "revenir" dans "son" pays. Le compte rendu des débats de la
Troisiéme Commission ne contient pas d'indication précise en ce qui concerne la
question de savoir si l'expression "son pays" visait, outre la notion de
nationalité, celle de résidence permanente La/.

8. L'article 21 reconnait le droit de toute personne de prendre part & la
direction des affaires publiques de son pays et d'accéder, dans des conditions
d'égalité, aux fonctions publiques de son pays. Les termes de cet article ainsi
que les travaux préparatoires correspondants montrent que ces dispositions ne
visent que les ressortissants ou citoyens d'un Etat considéré et n'ont pas &té
destinées & inclure les étrangers 5/.

b) Disposition s'appliquant essentiellement aux non-ressortissants

9. Le droit, devant la persécution, "de chercher asile et de bénéficier de 1l'asile
en d'autres pays" est reconnu 3 "toute personne" par 1'article 14, sauf dans le

cas de poursuites réellement fondées sur "un crime de droit commun ou sur des
agissements contraires aux buts et aux principes des Nations Unies" 5a/.

L'addition des mots "de bénéficier de 1l'asile" par la Troisi®me Commission a &té
expliquée comme ayant pour but de préciser qu'une personne ayant recgu asile

dans un pays ne pouvait en &tre expulsée arbitrairement bien que certains membres

de la Commission aient estimé que cette personne pouvait &tre assujettie &
certaines restrictions imposées par 1'Etat d'asile pour des raisons de sé&curité
nationale ou d'ordre public 6/.

4a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, troisidme session, TroisiSme
Commission, 120éme s€ance. Pour l'examen de la disposition corresmondante du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, voir la rubrique C
. -~
ci-aprés.

5/ Documents officiels du Conseil &conomigue et social, 1947, E/CN.L/SR.LO;
p. 3 et L, ivid., 1948, E/CN.L/AC.1/SR.L1 et E/CN.L/SR.61; Documents officiels de

1'Assemblée générale, troisiéme session, Troisime Commission, 133eéme saance.

5a/ Pour 1'examen de cet article par le Comité de rédaction de la Commission
des droits de 1'homme, voir E/CN,4/AC.1/SR.36 et 37 et pour son examen par la
Commission voir E/CN.4/SR.56 et 57.

6/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, troisilme session, Troisime

Commission, 121éme et 122éme sances. Voir &galement & cet égard 1'article 13

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques en ce qui concerne

le droit d'"un étranger qui se trouve 1également sur le territoire d'un Etat

partie" de ne pas en &tre expulsé, Il n'y a aucune disposition analogue dans la
Déclaration universelle. D'autre part, les Pactes ne contiennent aucune disposition
sur le droit d'asile.

/000
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B. Pacte international relatif asux droits &conomiques, sociaux et culturels

(Adopté par 1'Assemblée générale dans sa résolution 2200 A (XXI) du
16 décembre 1966. En vigueur depuis le 3 janvier 1976)

10. L'article 2 1) du Pacte prévoit que chacun des Etats parties s'engage a

agir su maximum de ses ressources, 'en vue d'assurer progressivement le plein
exercice des droits reconnus dans le présent Pacte par tous les moyens appropriés ...
Selon le paragraphe 2 de ce méme article, "les Etats parties au présent Pacte
s'engagent 3 garantir que les droits qui y sont énoncés seront exercés sans discri-
mination asucune fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion,
1'opinion politique ou toute autre opinion, 1'origine nationale ou sociale, la
fortune, la naissance ou toute autre situation". Le paragraphe 3 du méme article
prévoit que "les pays en voie de développement, compte diment tenu des droits de
1'homme et de leur économie nationale, peuvent déterminer dans quelle mesure ils
parantiront les droits économiques reconnus dans le présent Pacte 3 des non-
ressortissants’.

"

11. Le texte initial du paragraphe 2, tel gu'il avait été proposé 4 la Commission
des droits de 1l'homme, était congu comme suit : "Les Etats parties au présent Pacte
s'engagent 3 garantir que les droits qui sont énoncés seront exercés sans distinction
aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion
politique ou de toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune,

de naissance ou de toute autre situation" 7/. (C'est nous qui soulignons.) I1

sera noté que les deux principales modifications apportées au texte de ce paragraphe
par la Troisidme Commission ont &té de remplacer le mot “distinction” par "discri-
mination" et, immédiatement aprés le mot "aucune", les mots "notamment de' par
"fondée sur la'.

12. Une des questions qui se posent est de savoir si la modification concernant
1e mot "notamment" - "such” dans la version anglaise - était destinée & donner &
1'énumération des types de discrimination qu'interdit ce paragraphe un caractére
limitatif plutdt qu'indicatif en permettant ainsi de faire des "distinctions"
entre ressortissants et non-ressortissants. Il ¥y a lieu de rappeler gue les
dispositions équivalentes de la Déclaration universelle des droits de 1'homme
(premier paragraphe de_l'article 2) et du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques /art., 2 1)/ utilisent le mot "notamment" au début de
1'4numération de types de distinction qu'elles interdisent.

13. Lorsque le texte adopté par la Commission des droits de 1l'homme a &té

examiné 3 la Troisi®me Commission 8/, la plupart des représentants ont été d'avis
que l'on ne pouvait, pour des raisons pratiques, vouloir appliquer les droits
prévus au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
3 toute personne sans "distinction" aucune. Certains représentants ont estimé,

T/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-septiéme session,
Annexes, point 43 de 1'ordre du jour, rapport de la Troisiéme Commission,
document A/5365.

8/ Ibid., par. 36 3 82, Voir également les comptes rendus analytiques des
1181%me S 11858me séances et des 1202¢me & 12078me séances de la Troisiéme
Commission,

/tu.
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en particulier, que leurs pays seraient fondés & continuer de réserver certains
droits & leurs propres ressortissants, & condition que ces différences de
traitement ne soient pas injustes ou arbitraires. La majorité a domc accueilli
favorablement un amenderment proposé par trois pays 9/ qui, tel qu'il a &té
révisé par ses auteurs, visait & remplacer, au paragraphe 2, le mot "distinction"
par le mot "discrimination". Selon les représentants qui ont appuy? cet
amendement, l'utilisation du mot "discrimination" dans le texte de cet article
empécherait toute action arbitraire pouvant donner lieu & des priviléges tout

en laissant aux Etats une latitude suffisante pour &tablir des distinctions
1égitimes entre certaines catégories de personnes comme les ressortissants

et les non-ressortissants 10/. L'amendement a été finalement révis& une deuxiéme
fois lorsque ses auteurs ont accepté une suggestion 11/ tendant & ajouter,

dans la version espagnole du texte, les mots suivants : "sin discriminacidn
alguna por motivos de" qui ont été traduits en anglais de la maniére suivante :
Tigithout discrimination of any kind as to" 12/. Il n'a pas été consigné si

la substitution des mots "as to" par "such as" dans la version anglaise a

été 1'objet d'une intervention de fond avant 1'adoption de cet amendement 13/.

14, En ce qui concerne les mots "toute autre situation", & la fin du paragraphe 2,
aucune indicetion précise ne figure dans les travaux préparatoires sur leur sens
exact et, en particulier, sur la question de savoir s'ils visent aussi le cas des

non-ressortissants.

15. La réserve contenue au paragraphe 3 de ce méme article a &€t€ introduite

8 la Troisi®me Commission par les représentants de deux pays en voie de dévelop-
pement. Au cours du débat 14/, la majorité des orateurs ont dit, pour appuyer
cette clause, qu'il était nécessaire, selon eux, d'empécher les non-ressortissants
de monopoliser 1l'économie des pays en voie de développement., Ceux qui se sont
opposés & cet amendement ont estimé soit qu'il était discriminatoire &

1l'encontre des é&trangers et en contradiction avec le paragraphe 2 du méme article,
soit qu'il était superflu compte tenu des dispositions des deux paragraphes
précédents. Il y a lieu de noter que les dispositions du paragraphe 3 ne visent
que les pays en voie de développement et s'appliquent seulement aux "droits
économiques" et non aux droits "sociaux" et "culturels".

9/ A/C.3/L.1028/Rev.1.
10/ Troisiéme Commission, 1204&me séance.
11/ Ibid., par., 38 et 51.

12/ A/C,3/L,1028/Rev,2, La traduction frangaise adoptée par la Troisiéme
Commission &tait congue comme suit "sans discrimination aucune fondée notamment
sur", Cependant, lorsque cet article a été finalement adopté par 1l'Assemblée,
le mot "notamment" avait disparu du texte frangais.

13/ L'amendement a été adopté par T6 voix contre 2, avec 13 abstentions.

1L/ A/5365.

/l..
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16. A propos de l'examen de cette question concernant la mesure dans laquelle
les droits économiques devraient €tre assurés aux &trangers dans les pays en
voie de développement, plusieurs représentants se sont référés aux articles 1 2)
et 25 relatifs au droit des peuples d disposer d'eux-mémes et, en particulier,
a profiter librement de leurs richesses et ressources naturelles. Il a été
notamment signalé que, conformément & 1l'article 1 2), un peuple ne pouvait en
aucun cas €tre privé de ses propres moyens de subsistance 15/.

17, Une autre question qui peut encore se poser se rapporte & la mesure dans
laguelle la clause limitative de l'article L 16/ peut affecter les droits des
non-ressortissants en vertu du Pacte,

18, Tous les droits &conomiques, sociaux et culturels prévus dans les articles
de fond du Pacte sont reconnus & "toute personne" mais cette expression doit &tre
lue dans le contexte des dispositions générales susmentionnées. Il y a lieu de
noter également que l'article 7 a) i) consacre le droit de toute personne & un
salaire équitable et 3 une rémunération €gale pour un travail de valeur égale
"sans discrimination aucune". Au cours de l'examen par la Commission, certains
membres ont parlé de la nécessité d'assurer 1'égalité i cet &gard entre les
ressortissants et les non-ressortissants 17/,

C. Pacte international relatif aux droits civils et politiques et Protocole
facultatif

(Adopté par 1'Assemblée générale dans sa résolution 2200 A (XXI) du
16 décembre 1966. En vigueur depuis le 23 mars 1976)

1) Dispositions de portée générale ratione personae

19. La portée ratione personae des obligations imposées par le Pacte relatif aux
droits civils et politiques est définie 4 l'article 2, paragraphe 1, aux termes
duquel les Etats parties "s'engagent a respecter et & garantir" les droits
reconnus dans le Pacte & "tous les individus se trouvant sur leur territoire

et relevant de leur compétence ... sans distinction aucune, notamment de race,

de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de toute

15/ Troisiéme Commission, 14Okéme & 14068me séance. Voir Eégalement
Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingt et unidme session, Annexes,
point 62 de 1l'ordre du jour, rapport de la Troisiéme Commission, A/6546,
par. 95 & 101 et 553 & 556,

16/ L'article 4 prévoit que "les Etats parties au présent Pacte reconnaissent
que, dans la jouissance des droits assurés par 1'Etat conformément au présent
Pacte, 1'Etat ne peut soumettre ces droits qu'aux limitations établies par la
loi, dans la seule mesure compatible avec la nature de ces droits et exclusivement
en vue de favoriser le bien-8tre général dans une société démocratique".

17/ A/2929, chap. VIII, par. 8. Voir également E/CN.L/SR.218 et 279 & 281,
Pour 1l'examen par la Troisiéme Commission, voir aussi Documents officiels
de l'Assemblée générale, onziéme session, Annexes, point 31 de l'ordre du jour,
document A/3525, par. 48 & 50,

/oo
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autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de
toute autre situation"”. Eu &gard au caractdre non limitatif de cette disposition,
il semblerait qu'en régle générale le Pacte exclut implicitement les distinctions
fondées sur la nationalité,

20, De méme, & 1l'exception des cas dont il est question plus loin sux

sections 2 et 3, les droits fondamentaux particuliers énoncés dans 1la troisiéme
partie du Pacte sont formulés de fagon & &tre applicables aux ressortissants
comme aux non-ressortissants,

21l. Il faudrait cependant &tudier d'autres aspects du Pacte pour déterminer
avec précision dans quelle mesure cet instrument consacre le principe de
l'application universelle ratione personae. On peut se demander notamment

si les clauses restrictives qui figurent dans beaucoup d'articles de fond, ol
il est question, par exemple, de "sécurité nationale", "d'ordre public", de
"moralité publique", etc., ne pourraient pas €tre invoquées pour refuser

divers droits & des &trangers. On peut d'autre part s'interroger sur les effets
de 1'article 4, qui autorise les Etats parties & prendre des mesures dérogeant
aux obligations prévues dans le Pacte en cas de danger public exceptionnel

"dans la stricte mesure ol la situation l'exige ... sous réserve que ces mesures
ne soient pas incompatibles avec les autres obligations que leur impose le droit
international et qu'elles n'entrainent pas une discrimination fondée uniquement
sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou "1'origine sociale".
On notera que la nationalité en tant que telle ne figure pas parmi les motifs
énumérés dans la clause de non-discrimination mais que, conformément au
paragraphe 2 de l'article U, aucune dérogation n'est autorisée aux articles 6
(droit & la vie), T (traitement inhumain ou dégradant), 8 (paragraphes 1 et 2,
esclavage et servitude), 11 (emprisonnement pour impossibilité d'exfcuter une
obligation contractuelle), 15 (application rétroactive des lois pénales),

16 (reconnaissance de la personnalité Juridique), et 18 (liberté de pensée, de
conscience et de religion).

22. On peut €galement noter 1les dispositions relatives au droit inhérent

de tous les peuples sur leurs richesses et leurs ressources naturelles, que
l'on trouve aux articles premier (par. 2) et 47, qui correspondent aux articles
premier (par., 2) et 25 du Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels,

23. Les dispositions relatives sux voies de recours nationales et inter-
nationales semblent €galement &tre d'application générale.

Ainsi, le paragraphe 3 de 1l'article 2 du Pacte impose 1l'obligation aux
Etats parties de garantir en premier lieu que "toute personne" dont les droits
et libert&s reconnus dans le Pacte auront &té violés, disposera d'un recours
utile et, en deuxidme lieu, qu'une autorité compétente statuera sur les droits
de la personne qui forme le recours.

/nno
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24, L'article premier du Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politigues, qui concerne le droit des particuliers

de présenter des pétitions, stipule que les Etats parties au Protocole
reconnaissent que le Comité des droits de 1l'homme a compétence pour recevoir et
examiner des communications "émanant de particuliers relevant de /[leur/
juridiction" qui prétendent &tre victimes d'une violation par /un Etat partie

au Pacte et au Protocole/ de 1'un quelconque des droits énoncés dans le Pacte.

2) Articles semblant faire des distinctions entre ressortissants et
non-ressortissants

25, Le sentiment général & la Commission des droits de 1'homme a été que,
ponobstant les dispositions du paragraphe 1 de l'article 2, la distinction entre
nationaux et non-nationaux établie dans certains articles de fond de la deuxiéme
partie du Pacte, tel 1l'article 25 relatif aux droits politiques qui dit "tout
citoyen", serait applicable 18/.

a) Droits réservés aux citoyens

26, L'article 25 relatif aux droits politiques reconnalt le droit de "tout
citoyen" de prendre part & la direction des affaires publiques et d'accéder sux
fonctions publiques de "son" pays.

b) Droits qui se référent expressément aux non-citoyens

27. Aux termes de l'article 13, "un étranger qui se trouve légalement sur le
territoire d'un Etat partie" a le droit de ne pas en &tre arbitrairement expulsé
et, "3 moins que des raisons impérieuses de sécurité nationale ne s'y opposent",
de faire examiner son cas par l'autorité compétente. Il y a lieu de noter que le
1ibellé de 1'article 13 suit de prés celui du paragraphe 2 de 1'article 31 de la
Convention relative au statut des apatrides et celui du paragraphe 2 de

1'article 32 de la Convention relative au statut des réfugiés.,

3) Articles dont on peut se demander s'ils sont applicables aux
non-citoyens

a) Le droit de toute personne qui_se trouve légalement sur le
Territoire d'un Btat d'y circuler librement et le droit de toute
personne de quitter n'importe quel pays, ¥y compris le sien
(art. 12, par. 1 a 3)

28, Lorsque la Commission des droits de 1l'homme a examiné la clause restrictive
qui figure au paragraphe 3 de 1l'article 12 19/, plusieurs orateurs ont estimé que
parmi les restrictions qui pourraient 8tre considérées comme légitimes ou

18/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dixiéme session, Annexes,
point 28 de l'ordre du jour (deuxiéme partie), document A/2929, chap. V, par. 6.

19/ Le paragraphe 3 stipule : "Les droits mentionnés ci-dessus ne peuvent €tre
1l'objet de restrictions que si celles—ci sont prévues par la loi, nécessaires pour
protéger la sécurité nationale, 1'ordre public, la santé ou la moralité publiques
ou les droits et libertés d'autrui, et compatibles avec les autres droits reconnus
par le présent Pacte'. /
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nécessaires figuraient celles qui pourraient €tre imposée aux immigrants d'une
fagon temporalre ou et 4 la main-d'ceuvre migrante dans certaines

circonstances 20/. En revanche, au cours de la discussion sur la nécessité
pour les restrictions d'&tre "compatibles avec les autres droits reconnus par
le présent Pacte", on a appelé l'attention sur 1l'importance des dispositions
générales de non-discrimination figurant au paragraphe 1 de l'article 2, telles
qu'elles s'appliquent & l'article 12 21/.

b) Le droit de revenir dans son pays (art. 12, par, 4) 22/

29, L'article 12, paragraphe 4, stipule que "nul ne peut &tre arbitrairement
privé du droit d'entrer dans son propre pays", Dans les avant-projets de cette
disposition examinés & la Commission des droits de 1l'homme, il n'était question
que du droit des "ressortissants" d'un Etat d'entrer dans leur propre pays. Le
1libellé actuel a finalement &té adopté pour couvrir le cas des Etats dans
lesquels le droit de "rentrer" est sujet au critére du domicile permanent en plus
- ou au lieu — de celui de la nationalité. On a préféré le terme "entrer" au
mot "revenir" de facon i inclure des cas comme celui de personnes nées a
l'étranger qui n'avaient Jjamais séjourné dans le pays dont elles possédaient la
nationalité 23/.

¢) Droits relatifs au mariage (art. 23)

30. A propos de l'article 23 qui concerne les droits relatifs au mariage et en
particulier de la disposition du paragraphe 2 qui reconnait "le droit de se
marier et de fonder une famille .,. 4 l'homme et & la femme & partir de 1l'dge
nubile", on a proposé 4 la Commission des droits de l'homme d'insérer une clause,
analogue & celle de l'article 16 de la Déclaration universelle, interdisant la
discrimination pour raison de race, de nationalité ou de religion. D'autres
orateurs ont cependant &té d'avis qu'eu égard aux dispositions générales du
paragraphe 1 de 1l'article 2 qui commandaient +tous les articles du Pacte, une
clause spéciale interdisant la discrimination &tait inutile et que toute
énumération serait dangereuse car elle risquait d'omettre des éléments
importants 2L/,

20/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dixilme session, Annexes,
point 28 de 1'ordre du jour (deuxiéme partie), document A/2929, chap. VI, par. 51
a 57.

21/ Ibid.

22/ Comparer la rédaction de cette disposition avec celle du paragraphe 2
de 1l'article 13 de la Déclaration universelle des droits de l'homme qui reconnait
2 toute personne le droit de "revenir" dans son pays; voir plus haut le

paragraphe T.

23/ Document A/2929, chap. VI, par. 60. Pour les débats de la Troisicme
Commission, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, quatorziéme session,
Annexes, point 34 de l'ordre du jour, document A/L299.

2L/ Document A/2929, chap. VI, par. 166 et 16T.

/..
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31, Au cours de l'examen du paragraphe 2 de 1l'article 4 i la dix~huitiéme session
de 1'Assemblée générale, d'aucuns ont avancé qu'il ne devait pas &tre dérogé &
1'article 23 (qui était alors l'article 22) en cas d'urgence, mais ceux qui
étaient hostiles 3 cette thdse ont souligné que dans de nombreux pays le

mariage entre un ressortissant et un &tranger confére & 1l'Stranger le droit & la
nationalité du pays de son conjoint et que, de ce fait, 1'Etat pourrait s'estimer
obligé, par exemple, d'interdire en temps de guerre des mariages entre ses

ressortissants et des ressortissants de pays ennemis 25/.

d) Droits des enfants 3 des mesures spéciales de protection
(art, 24, par. 1)

32. Le paragraphe 1 de 1l'article 2Lk qui consacre le droit de "tout enfant" aux
mesures de protection qu'exige sa condition de mineur, contient une clause de
non-diserimination ainsi libellée : "sans discrimination aucune fondée sur la

race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, l'origine nationale ou sociale,
la fortune ou la naissance". On remarquera gue l'énumération semble &tre limitative
et que la nationalité ne fipure pas parmi les motifs énumérés dans cette clause,
Répondant 4 une question, les auteurs du projet ont fait savoir que les mots
"origine nationale" ne se référaient pas au cas des étrangers mais seulement &

celui des divers groupes ethniques pouvant coexister dans un méme pays 26/.

e) Eralité devent la loi (art., 26)

33, L'article 26 reconnait 1'égalité de toutes les personnes devant la loi et
impose également 1'obligation aux Etats parties de garantir 3 "toutes les personnes"
une protection égale et efficace "contre toute discrimination, notamment de race,

de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique et de toute autre
opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute

autre situation". Comme on peut le voir, la clause de non-discrimination &numére
comme l'article 2, paragraphe 1, une série d'exemples, ce qui porte & croire

que la discrimination contre les non-ressortissants est implicitement interdite.

34, Il faut cependant ajouter qu'au cours de l'examen de cet article & la
Commission des droits de 1'homme et d la Troisiéme Commission, plusieurs
représentants ont &té d'avis que ni le fait de réserver la jouissance des droits
politiques aux ressortissants ni l'adoption de diverses mesures tendant a
assujettir le droit de propriété des étrangers 3 certaines conditions ne
constitueraient des mesures discriminatoires au sens de l'article 26. On a invoqué
3 cet égard le paragraphe 2 de l'article premier relatif au droit de souveraineté
pernanent des peuples sur leurs richesses et leurs ressources naturelles. Devant
ces arguments, les propositions tendant 3 substituer au mot "personnes" le mot
"citoyens" et de supprimer les mots "ou de toute autre situation" n'ont pas été
suivies 27/.

25/ Documents officiels de 1'Assemblée nénérale, dix-huitiéme session, Annexes,
point L8 de l'ordre du jour, document A/5655, par. 51 & 53.

26/ Ivid., par. 57 & 85.

27/ Documents officiels de 1'Assemblée pgénérale, dixiéme session, Annexes,
point 28 de 1'ordre du jour (deuxiéme partie) document A/2929, chap. VI, par. 180 &
182, et seiziéme session, Annexes, point 35 de l'ordre du jour, document A/5000,
par. 113. [oue
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f) Droits des minorités

35. L'article 27 du Pacte traite des droits des "minorités ethniques, religieuses,
ou linguistiques"., Il ne semble pas que l'on se soit formellement entendu sur

le fait que les minorités vis€es d 1l'article 27 devaient s'entendre de groupes

de personnes ressortissantes de 1'Etat dans lequel elles habitent. Au cours de

la discussion, on a rejeté les expressions "minorités nationales" et "toute
personne” 28/; on a admis que 1l'article ne devrait protéger que des groupes

séparés ou distincts, bien définis et installés de longue date sur le territoire
d'un Etat; cependant, & la Troisiéme Commission, de nombreuses délégations
représentant des pays d'immigration ont souligné avec insistance que les personnes
d'origine analogue qui se rendaient volontairement sur leur territoire suivant

un processus progressif d'immigration ne pouvaient &tre considérées comme des
minorités, sous peine de compromettre 1'intégrité nationale des Etats d'accueil 29/.

28/ A/2929, chap. VI, par. 18k,

29/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, seizidme session, Annexes,
point 35 de l'ordre du jour, A/5000, par. 119 & 12L,
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TI. INSTRUMENTS VISANT A L'ELIMINATION DE LA
DISCRIMINATION RACTIALE

A. Déclaration des Nations Unies sur 1'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale

(Proclamée par 1'Assemblée générale dans sa résolution 190k (XVIII) du
20 novembre 1963)

36. La Déclaration, dans son ensemble, est rédigée en termes généraux. Ainsi,

par exemple, l'article 2, paragraphe 1, proclame en termes catégoriques qu''aucun
Ftat, institution, groupe ni individu ne doit faire de discrimination, sous quelque
forme que ce soit, en matiére de droits de 1l'homme et de libertés fondamentales &
1'égard de personnes, de groupes de personnes ou d'institutions pour des raisons
fondées sur la race, la couleur ou l'origine ethnique". Il semblerait donc que
toute discrimination entre étrangers et ressortissants pour des motifs de race soit
interdite par cet instrument. En revanche, aucune clause de la Déclaration
n'interdit sux Ftats d'établir des distinctions entre citoyens et non-citoyens en
tant que tels.

37. L'article 6, oui interdit la discrimination raciale "en ce qui concerne la
jouissance par toute personne dans son pays des droits politiques et de citoyenneté&",
ne s'applique manifestement qu'aux citoyens, mais la diserimination pour raison de
race en ce qui concerne 1l'accds d la citoyenneté est expressément interdite par le

paragraphe 1 de l'article 3.

B. Convention internationale sur 1'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale

(Adoptée par 1'Assemblée générale dans sa résolution 2106 A (XX) du
0] décembre 1965 - Entrée en vigueur le 4 janvier 1969)

1) Dispositions générales

38, Le paragraphe 1 de l'article premier stipule que dans la Convention,
1'expression "discrimination raciale" vise "toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence fondée sur la race, la couleur, 1'ascendance ou l'origine
nationale ou ethnique". D'aprds le 1libellé de cet article, cette énumération
semblerait limitative, mais les travaux préparatoires portent i croire que le terme
"origine nationale" a &té utilisé en un sens historique et culturel distinct des
concepts de "nationalitéd" ou de "citoyenneté" 30/. Cette interprétation est
confirmée nar les parasgraphes 2 et 3 examinés ci-aprés.

39. Le paragraphe 2 de l'article premier dispose que la Convention '"ne s'applique
pas aux distinctions, exclusions, restrictions ou préférences €tablies par un Etat
partie & la Convention selon qu'il s'agit de ses ressortissants ou de non-

ressortissants". Cette disposition n'exclut pas les &trangers de la protection de

30/ Voir par exemple les discussions 8 la Troisiéme Commission dans Documents
officiels de 1'Assemblée générale, vinptiéme session. 130L&me séance.
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la Convention mais a pour effet de permettre des distinctions entre ressortissants

et étrangers en tant que tels. Le paragraphe 3 de l'article premier stipule en outre
que la Convention n'affecte pas les dispositions 1législatives concernant la natio-
nalité, la citoyenneté ou la naturalisation, & condition que ces dispositions ne
soient pas discriminatoires & 1'égard d'une nationalité particuliére.

2) Droits particuliers protégés par ls Convention

Lo, L'article 5 garantit "le droit de chacun 2 1'€égalité devant la loi sans
distinction de race, de couleur ou d'origine nationale ou ethnique", notamment en

ce qui concerne la jouissance d'une série de droits civils et politiques €noncés aux
alin€as a), b), c), d) et f) et de certains droits €conomiques, sociaux et culturels
énumérés 3 1'z21inéa e) de l'article 5. Dans 1'interprétation de cette disposition,
il faut tenir compte des réserves énoncées aux paragraphes 2 et 3 de

1'article premier.

3) Voies de recours

k1. L'article 6 impose aux Ftats parties 1'obligation d'assurer "3 toute personne
soumise & leur juridiction" une protection et une voie de recours effectives, devant
les tribunaux nationaux et autres organismes d'Etat compétents, contre tous actes de
discrimination raciale contraires 4 la Convention. Il semblerait donc s'ensuivre
qu'un non-ressortissant a un droit de recours devant les tribunaux ou sutres insti-
tutions de 1'Etat dans lequel l'acte discriminatoire a été commis 3 moins que cet
acte ne puisse &tre défini comme une distinction, exclusion ou restriction &tablie
par 1'Etat en vertu du paragraphe 2 de 1l'article premier 3 1'égard des étrangers en
tant que tels.

L2. L'article 14 donne au Comité pour 1'élimination de la discrimination raciale le
pouvoir de recevoir et d'examiner des communications émanant de personnes ou de
groupes de personnes "relevent de /la/ juridiction" des Etats parties qui ont fait
une déclaration reconnaissant la compétence du Comité 3 cet égard 31/.

C. Convention internationale sur 1'é&limination et 1la répression du crime
d'apartheid 32/
(Adoptée et ouverte 3 la signature et 3 la ratification en vertu de la réso-
lution 3068 (XXVIII) de 1'Assemblée générale, en date du 30 novembre 1973)

43. Les dispositions de la Convention internationale sur 1'élimination et 1la
répression du crime 4'apartheid sont applicables quelle que soit la nationalité des
auteurs d'un tel crime.

.31/ La disposition de cet article n'était pas encore entrée en vigueur au
ler janvier 1980 car moins de 10 Etats parties avaient fait cette déclaration.

32/ Le texte de la Convention internationale sur 1'élimination et la répression
du crime d'apartheid est reproduit dans "Droits de l'homme : recueil 4a'instruments
internationaux", p. 31 & 3kL.
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b, L'article IV b) impose aux Etats parties 1'obllgat10n de prendre des mesures
leglslatlves, judiciaires et administratives pour poursuivre, faire Juger et punir
conformement 8 leur juridiction les personnes responsables ou accusées des actes
définis 3 1'article II de la Convention, qu'elles résident ou non sur le territoire
de 1'Etat dans lequel ces actes ont &té perpétrés, et qu'il s'agisse de ressor-
tissants de cet Etat ou d'un autre Etat ou de personnes apatrides.

D. Cherte des droits des travailleurs migrants en Afrique australe

(Adoptée le T avril 1978 par la Conférence sur la main-d'oeuvre mlgrante en
Afrique sustrale et approuvée par 1'Assemblée générale dans sa réso-
lution 33/162 du 20 décembre 1978)

k5. Dans cette charte, les représentants des Etats et des peuples d'Afrique
australe, reconnaissant que le systéme de main-d'oeuvre migrante est 1'un des
principaux outils de 1'a2§rthe1d conscients de l'1n3ust1ce flagrante que cette
situation constitue pour les travailleurs qui sont privés de la Joulssance de
nombreux droits de 1'homme fbndamentaux, et notant que ce systeme détruit la vie
familiale et désorgenise les &conomies agraires, s engagent a4 lutter pour 1l'abo-
lition du systéme de main-d'ceuvre migrante pratiqué en Afrique du Sud et, en
attendant son €limination, sont coavenus de la Charte des droits des trawallleurs
migrants en Afrique australe. Ainsi, le champ d'application des dispositions de
cette charte semble se limiter aux ressortissants des Etats d'Afrique australe
fournissant de la main-d'oeuvre & 1'Afrique du Sud.

/ooo
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III. RESPECT DES DROITS DE L'HOMME EN PERIODE DE COIFLIT ARME,
CRIMES DE GUERRE ET CRIMES CONTRE L'HUMANITE 33/

L6. Le Statut de la Cour militaire internationale de Nuremberg 34/, en particulier
la définition qu'il donne & l'article 6 des crimes de guerre et des crimes contre
1'humanité 35/, la Conventlon pour la prévention et la repre551on du crime de
genoclde 36/ et la Convention sur l'imprescriptibilité des crimes de guerre et des
crimes contre 1'humanité 37/ sont applicables sans egard 4 la nationalité des
auteurs et des victimes des crimes de guerre ou des crimes contre 1l'humanité. De
méme, les résolutions adoptées par la Conférence de Téhéran et par 1'Assemblée
générale au sujet du respect des droits de 1l'homme en période de conflit armé
visaienj la protection de toutes les victimes de conflits armés ol qu'ils aient
lieu 38/.

33/ Voir également la Convention de Genéve relative & la protection de personnes
civiles en temps de guerre, dont il-est question plus loin, dans le quatriéme partie.

3h/ Les principes de droit international reconnus par le Statut et l'arrét de
la Cour de Nuremberg ont été confirmés par 1'Assemblée générale dans sa résolution
95 (I) du 11 décembre 1946.

35/ Texte reproduit dans le document E/CN.4/906, par. 21,

36/ Instrument adopté par 1'Assemblée genérale dans sa résolution 260 A (III)
du 9 décembre 1948; entré en vigueur le 12 jenvier 1951.

37/ Instrument adopté par 1'Assemblée générale dans sa résolution 2391 (XXIII)
du 26 novembre 1968; entré en vigueur le 11 novembre 1970.

38/ Voir en partlculler la résolution XXIII de la Conférence de Téhéran et la
résolution 2675 (XXV) de 1'Assemblée générale qui affirment les principes fonda-
mentaux touchant la protection des populations civiles en période de conflit armé.
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IV. ESCLAVAGE, SERVITUDE, TRAVAIL FORCE ET INSTITUTIONS ET
PRATIQUES ANALOGUES 39/

A. Convention de 1929 relative 3 l'esclavage et Protocole amendant cette convention

(En vigueur depuis le 7 décembre 1953)

Convention supplémentaire relative 3 1l'abolition de 1l'esclavage, de la traite dqi
esclaves et des institutions et pratiques analogues 3 l'esclavage

(En vigueur depuis le 30 avril 1957)

47, Ces instruments semblent accorder la méme protection aux ressortissants et aux
non-ressortissants.

B. Convention pour la répression de la traite des &tres humains et de 1'exploi-
tation de la prostitution d'autrui

(Entrée en vigueur le 25 juillet 1951)

48, Diverses dispositions, en particulier les articles 1 3 4 et 7 & 12, portent &
croire que la Convention dans son ensemble est &galement applicable aux ressor-
tissants et aux non-ressortissants des Etats parties. L'article 5 prévoit expres-—
sément que les recours internes pour l'une quelconque des infractions visées par la
Convention sont ouverts aux &trangers dans les mémes conditions qu'aux nationaux.

49. Les articles 18 et 19 prévoient une série de mesures applicables exclusivement
aux personnes de nationalité étrangére victimes de la prostitution, en vue d'assurer
leur rapatriement et de pourvoir & leurs besoins et 3 leur entretien & titre
provisoire.

39/ Voir également la Convention concernant le travail forcg ou obligatoire et
la Convention concernant 1l'abolition du travail forcé adoptées sous les auspices de
1'Organisation internationale du Travail, plus loin, deuxiéme partie, chapitre
premier, sect. A et F,

/eos
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V. INSTRUMENTS INTERNATIONAUX CONCERNANT LA NATIONALITE,
L'APATRIDIE ET LES REFUGIES

A. Conventions relatives au statut des apatrides et au statut des réfugiés et
Protocole relatif au statut des réfugiés

(Les Conventions sont entrées en vigueur le 6 juin 1960 et le 22 avril 195k
respectivement; le Protocole est entré en vigueur le 4 octobre 1967)

1) Dispositions générales

50. L'article 3 des deux Conventions impose aux Etats parties 1l'obligation
d'appliquer les dispositions de chacune des Conventions aux apatrides et aux
réfugiés "sans discrimination quant & la race, la religion ou le pays d'origine".

51. L'article T, paragraphe 1, des deux Conventions dispose que tout Etat
contractant accordera aux apatrides et aux réfugiés le régime qu'il accorde aux
&trangers en général, sous réserve des dispositions plus favorables prévues par les
deux Conventions. On trouvera plus loin, d la section 2, un résumé de ces dispo-
sitions plus favorables.

52. L'article 8 des deux Conventions dispose que les apatrides et les réfugiés sont
dispensés des mesures exceptionnelles qui peuvent &tre prises par un Etat contractant
contre les ressortissants d'un Etat déterminé dont le réfugié ou l'apatride a possédé
la nationalité.

53. Néanmoins, aux termes de l'article 9, en temps de guerre "ou dans d'autres
circonstances graves et exceptionnelles", un Etat contractant peut prendre provi-
soirement & 1'égard d'une personne déterminée les mesures "que cet Etat estime
indispensables & la sécurité nationale, en attendant qu'il soit établi par ledit
Etat contractant que cette personne est effectivement un réfugié (ou un apatride) et
que le maintien desdites mesures est nécessaire d son &gard dans 1'intérét de la
sécurité nationale".

2)}) Dispositions particuliéres

a) Dispositions assimilant les réfugiés et les apatrides aux nationaux

54, L'article 4 des deux Conventions, qui traite de la liberté de religion et
d'instruction religieuse, va en fait plus loin que les autres articles en disposant
que le traitement accordé aux spatrides et aux réfugiés doit €tre "au moins" aussi
favorable que celui accordé aux nationaux.

55. Les autres dispositions qui assimilent les réfugiés et les apatrides aux
nationaux sont les suivantes

Propriété intellectuelle et industrielle Article 14 des deux Conventions

Droit d'ester en justice Article 16 des deux Conventions
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Rationnement Article 20 des deux Conventions

Enseignement primaire Article 22 (paragraphe 1) des
deux Conventions

Droit & l'assistance publique Article 23 des deux Conventions

Législation du travail (rémunération, Article 2L des deux Conventions
conditions de travail, droits &
prestation ouverts par le décés, etc.)
et sécurité sociale

Charges fiscales Article 29 (paragraphe 1) des
deux Conventions

b) Dispositions accordant aux réfugiés le traitement le plus favorable
accordé aux ressortissants d'un pays étranger

56. Ces dispositions sont les suivantes

Droit d'association (y compris le droit Article 15 de la Convention
de s'affilier 3 un syndicat relative aux réfugiés
Droit d'exercer une activité profes- Article 17 (paragraphe 1) de la
sionnelle salariée Convention relative aux
réfugiés

5T. Le paragraphe 2 de l'article 17 de la Convention relative aux refugles prévoit
egalement que certaines mesures restrictives qui peuvent étre imposées i 1'emploi
d'étrangers ne seront pas applicables aux réfugiés qui remplissent certaines
conditions.

c¢) Dispositions prévoyant un traitement aussi favorable que possible et,
de toute fagon, un traitement qui ne soit pas moins favorable que
celui qui est accordé aux étrangers

58. Les droits qui sont ainsi protégés sont les suivants

Droit de propriété& mobiliére et immobiliére Article 13 des deux Conventions
Droit des apatrides i la liberté d'asso- Article 15 de la Convention
ciation (y compris le droit de s'affilier relative aux apatrides

d un syndicat)

Droit des apatrides d'exercer une activité Article 17 (paragraphe 1) de 1la
professionnelle salariée Convention relative aux
apatrides
Droit d'exercer une profession non salariée Article 18 des deux Conventions

/...
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Exercice d'une profession libérale
Droit au logement

Catégories d'enseignement autres que
1l'enseignement primaire

Liberté de circulation

Taxes afférentes aux documents
administratifs

Article 19 des deux Conventions
Article 21 des deux Conventions

Article 22 (paragraphe 2) des
deux Conventions

Article 26 des deux Conventions

Article 29 (paragraphe 2) des
deux Conventions

d) Dispositions spéciales applicables aux apatrides et réfugids en tant

que tels

Ces dispositions concernent les questions suivantes

Loi régissant le statut persomnel d'un
apatride ou d'un réfugié

Aide administrative (en particulier
concernant la délivrance de documents
ou certificats)

Délivrance de piéces d'identité
Délivrance de titres de voyage

Transfert des avoirs dans les pays de
réinstallation :

Droit d'un spatride ou d'un réfugié se
trouvant réguliérement sur le territoire
d'une partie contractante & n'en &€tre
expulsé que pour des raisons de sécurité
nationale ou d'ordre public 40/

Dispositions tendant & faciliter la
'~ naturalisation

Article 12 des deux Conventions

Article 25 des deux Conventions

Article 27 des deux Conventions
Article 28 des deux Conventions

Article 30 des deux Conventions

Article 31 de la Convention
relative aux apatrides et
article 32 de la Convention
relative aux réfugiés

Article 32 de la Convention
relative aux apatrides;

_ article 34 de la Convention
relative aux réfugiés

e) Dispositions spéciales applicables aux réfugiés seulement

Ces dispositions sont les suivantes :

L0/ Pour une comparaison avec l'article 13 du Pacte relatif aux droits civils
et politiques, voir le paragraphe 28 ci-dessus.
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Dispositions concernant les réfugiés en Article 31 de la Convention
situation irréguliére dans le pays relative aux réfugiés
d'accueil

Défense de refoulement Article 33 de la Convention

relative aux réfugiés

B. Déclaration sur l'asile territorial

(Proclamée par 1'Assemblée générale dans sa résolution 2312 (XXII) du
14 décembre 1967)

61. La Déclaration sur l'asile territorial réaffirme les dispositions qui figurent
aux articles 14 et 13 (par. 2) de la Déclaration universelle des droits de

1'homme L41/ et énonce une série de principes dont les Etats peuvent s'inspirer dans
leurs pratiques relatives d& l'asile territorial. Cette déclaration vise de toute
évidence les non-ressortissants.

41/ Voir plus haut, par. T et 9.
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VI. INSTRUMENTS INTERNATIONAUX CONCERNANT LA CONDITION DE LA FEMME

A, Convention sur les droite politiques de la femme

(En vigueur depuis le 7 juillet 195k)

62. Le deuxidme alinéa du préambule de cette Convention semble indiquer que les
droits qui y sont garantis ne sont pas reconnus aux femmes étrangéres.

B. Déclaration sur 1'élimination de la discrimination 3 1'égard des femmes

(Proclamée par 1'Assemblde générale dans sa résolution 2263 (XXII) du
11 décembre 196T)

63. La Déclaration n'indique pas explicitement si les droits qui y sont reconnus
s'appliquent aux femmes qui n'ont pas la nationalité du pays dans lequel elles
vivent. Néanmoins, l'objectif méme de la Déclaration, qui est d'assurer 1'égalité
entre 1'homme et la femme, semble indiquer que les droits et les recours qui
peuvent &tre exercés par les hommes &trangers en vertu d'autres instruments inter-
nationaux et de la législation nationale devraient &galement pouvoir 1'@tre dans
les mémes conditions par les femmes &trangéres.

c. Convention sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination a 1'é&gard
des femmes (adoptée par 1l'Assemblée générale dans sa résolution 34/180 du
ges lemmes
18 décembre 1979)

64. La Convention interdit toute distinction, exclusion ou restriction fondée

sur le sexe. Elle ne contient pas de clause spécifique indiquant si ces dispositions
peuvent s'appliquer également aux femmes qui ne sont pas citoyennes du pays dans
lequel elles vivent. Toutefois, dans son préambule, la Convention rappelle

certains instruments internationaux dont les dispositions peuvent &tre applicables

aux non~-citoyens, sans distinction de race, couleur, sexe, langue, convictions
religieuses, etc...

/ooo
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VII. MARIAGE, FAMILLE ET ENFANCE

65. Ni la Convention sur le consentement au mariage, 1'é&ge minimum du mariage et
l'enreglstrement des marlages h2/ ni la recommandation de 1l'Assemblée générale
sur la méme question qui figure dans la résolution 2018 (XX) 43/, ni la
Déclaration des droits de l'enfant 4i/ n'établissent de distinction entre
ressortissants et non-ressortissants. Ie préambule de la Convention se référe &
1l'article 16 de la Déclaration universelle des droits de 1l'hocrme, qui interdit
toute restriction au marlage pour des motifs, entre autres, de nationalitd,
cependant que le pr1n01pe 1 de la Déclaration proclame que "tous les enfants sans
exception aucune" jouissent de "tous" les droits énoncés dans la Déclaration.

42/ La Convention est entrée en vigueur le 9 décembre 196L.

h3/ Voir également & ce propos l'article 16 de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme, 1'article 23 (par. 2 et 3) du Pacte relatif aux droits civils
et politiques, l'artlcle 5 d) iv) de la Convention internationale sur 1'€limination
de toutes les formes de discrimination raciale, l'article premier /allnea c) 1)/
de la Convention supplémentaire relative a 1' abolltlon de l'esclavage, de la traite
des esclaves et des institutions et pratiques analogues & 1'esclavage, et
1'article 6 (par. 3) de la Déclaration sur 1'élimination de la discrimination &

1'égard des femmes.,

L4/ Proclamée par 1'Assemblée générale dans sa résolution 1386 (XIV) du
20 novembre 1959.
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VIII. PROTECTION SOCIALE, PROGRES ET DEVELOPPEMENT DANS LE
DOMAINE SOCIAL

66. Au début de la Déclaration sur le progrés et le développement dans le domaine
social (résolution 2542 (XXIV) de 1'Assemblée générale, du 11 décembre 1969), &
1'article 1, se trouve une clause générale de non-discrimination qui proclame

que tous les peuples et tous les &tres humsins ont le droit de vivre dignement

et de jouir librement des fruits du progres social "sans distinction de ...

nationalité ...".

67. L'alinéa b) de 1'article 2 et 1'alinéa a) de 1'article 18 (concernant la
reconnaissance et 1la mise en oeuvre des droits civils et politiques et des droits
économiques, sociaux et culturels), 1'alinéa f) de 1l'article 11 (sur le besoin
de veiller & ce que tous les individus prennent conscience de leurs droits et

de leurs obligations) et 1'alinéa b) de 1l'article 12 (sur 1'élimination de toutes
les formes de discrimination) contiennent des clauses de non-discrimination qui

semblent exclure implicitement toute discrimination & 1'égard des étrangers.

_68. Il est indiqué expressément que plusieurs dispositions de la Déclaration
s'appliquent & "tous" et & "chacun" ou & "toute la population". On peut citer
1'article 6 (sur le droit au travail), 1'alinéa a) de 1l'article 10 (sur le droit
d'organiser des syndicats), 1l'alinéa d) de l'article 10 (sur la protection de la
santé), 1'alinéa f) de l'article 10 (fourniture de logements satisfaisants),
1'slinéa a) de 1'article 11 (sur les systémes de sécurit€ sociale et d'assurances
sociales), 1'alinéa a) de 1'article 19 (fourniture de services de santé gratuits),
et 1'article 20 (liverté d'association pour tous les travailleurs).

69. L'alinéa c) de 1l'article 19 prévoit, en tant que moyen de réaliser les objectifs
du progrés dans le domaine social énoncés dans la Déclaration "1'adoption de mesures
en faveur des travailleurs migrants et de leurs familles et la fourniture a

ceux-ci de services de protection sociale, conformément aux dispositions de la
Convention No 9T de 1'Organisation internationale du Travail et d'autres instruments
internationaux relatifs aux travailleurs migrants" L45/.

70. Dans 1la Déclaration des droits du déficient mental (résolution 2856 (XXVI) de

1'Assemblée générale du 20 décembre 1971), on ne semble pas &tablir de distinction
entre les ressortissants et les non-ressortissants.

45/ Pour les articles pertinents de la Convention No 97 de 1'OIT, voir
par. T7-81 ci-aprés.
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IX. PROCLAMATION DE TEHERAN

(Adoptée par la Conférence internationale des droits de 1'homme, & Téhéran,
le 13 mai 1968)

Tl. Il est proclamé dans le paragraphe 1 que "les membres de la communautéd inter-
nationale ont le devoir impérieux de s'acquitter de 1l'obligation solennellement
acceptée de promouvoir et encourager le respect des droits de 1'homme et des
libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de couleur, de sexe,

de langue, de religion, d'opinions politiques ou autres".

72. Le paragraphe 5 précise que dans le domaine des droits de 1'homme 1'Organisation
des Nations Unies a pour principal objectif de "permettre & 1'humanité d'atteindre

un maximum de liberté et de dignité". A cette fin, "il faut que les lois de

chaque pays accordent & chaque citoyen - quelles que soient sa race, sa langue,

sa religion et ses convictions politiques - la liberté da'expression, d'information,
de conscience et de religion, ainsi que le droit de participer pleinement & la vie

© politique, économique, culturelle et sociale de son pays".

73. Il est & noter que la clause de non-discrimination figurant dans le paragraphe 1
est formulée dans des termes non limitatifs. Par contre, le paragraphe 5 fait état
du droit de chaque citoyen de participer sans discrimination 3 la vie politique,
économique, culturelle et sociale de "son" pays.
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DEUXIEME PARTIE : QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME
ADOPTES PAR LES INSTITUTIONS SPECIALISEES

I. QUELQUES INSTRUMENTS ADOPTES PAR L'ORGANISATION INTERNATIONALE DU
TRAVAIL OU SOUS SES AUSPICES

A. Convention (No 29) de 1930 concernant le travail forcé ou obligatoire

(Entrée en vigueur le ler mai 1932)

T4. I1 ressort de la définition du travail forcé ou obligatoire donnée &
1'article 2 ainsi que des articles de fond de la Convention que les dispositions
de celle-ci s'appliquent aux ressortissants comme aux non-ressortissants.

B. Convention (No 87) de 1948 sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical
(Entrée en vigueur le 4 juillet 1950)

75. Cette convention prévoit, 4 1l'article 2, que 1les travailleurs et employeurs
"sans distinction d'aucune sorte" ont le droit, sans autorisation préalable,

de constituer des organisations de leur choix, ainsi que celui de s'affilier 3

ces organisations.

C. Convention (No 98) de 1949 du droit d'organisation et de négociation collective

(Entrée en vigueur le 18 juillet 1951)

76. L'article 1 de cette convention stipule que les "travailleurs" doivent béné-
ficier d'une protection adéquate contre tous actes de discrimination tendant 3 porter
atteinte 3 la liberté syndicale en matiére d'emploi. Aucune distinction entre les
différentes catégories de travailleurs n'est faite dans cette convention, que ce

soit pour des raisons de nationalité ou pour toute autre raison.

D. Convention (No 97) concernant les travailleurs migrants (révisée en 1949) L6/

(Entrée en vigueur le 22 janvier 1952)

T?T. Les principales dispositions de la Convention qui nous intéressent ici sont
énoncées 2 1'article 6, qui stipule que toute partie 3 la Convention s'engege 3

L6/ Dans sa résolution 2920 (XXVII) du 15 novembre 1972, 1'Assemblée générale
a prié instamment les gouvernements qui ne 1'avaient pas encore fait d'accorder
un degré de priorité élevé & la ratification de cette convention dans le cadre
de leurs efforts visant 2 &liminer le trafic illicite de main-d'oeuvre &trangére.
En ce qui concerne le droit des travailleurs migrants, voir notamment les résolutions
suivantes de 1'0OIT : recommandation No 86 concernant les travailleurs migrants
(révisée en 1949); recommandation No 100 concernant la protection des travailleurs
migrants dans les pays et territoires insuffisamment développés, 1955; résolution V
concernant l'action de 1'Organisation internationale du Travail en faveur des
travailleurs migrants, 1967; résolution VIII concernant les droits syndicaux et leurs

(Suite de la note page suivante) /
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appliquer "sans discrimination de nationalité, de race, de religicn ni de sexe,
aux immigrants qui se trouvent 1légalement dans les limites de son territoire, un
traitement qui ne soit pas moins favorable que celui qu'il applique & ses propres
ressortissants en ce qui concerne les matiéres suivantes"

a) La rémunération, les allocations et les conditions de travail
b) L'affiliation sux organisations syndicales

¢) Le logement

d) La sécurité sociale, sous réserve de certaines restrictions
e) Les impSts, taxes et contributions afférents au travail

f) Les actions en justice concernant les questions mentionnées dans la
Convention.

T8. L'article 8 impose certaines restrictions au droit d'un Etat de renvoyer dans
son territoire d'origine un travailleur migrant qui a été admis & titre permanent,
lorsque pour cause de maladie et d'accident survenu aprés son arrivée, le travailleur
migrant se trouve dans 1'impossibilité d'exercer son métier, tout du moins aprés

un délei meximum de cing ans & partir de la date de l'admission dudit migrant.

79. D'autres articles traitent de mesures en vue de faciliter le départ, le
voyage et 1'accueil des travailleurs migrants (art. 4), la fourniture de services
médicaux appropriés (art. 5) et le transfert des gains (art. 9).

(Suite de la note L46/)

relations avec les libertés civiles, 1970 (en particulier le paragraphe 8 du
dispositif dans lequel le Conseil d'administration est invité & étendre et &
intensifier ses efforts en vue d'éliminer les pratiques discriminatoires tenant

i la race, 4 la couleur, au sexe, 4 la religion, 4 la nationalité et & 1l'opinion
politique et syndicale qui sont encore appliquées dans plusieurs pays, y compris les
pays et territoires soumis 3 un régime colonial ou a une domination &trangére,
quelle qu'en soit la forme); résolution III concernant 1l'action de 1'Organisation
internationale du Travail visant & promouvoir 1'égalité des travailleurs migrants
dans toutes les questions sociales et questions de travail, 1971, et résolution IV
concernant les conditions et 1'égalité de traitement des travailleurs migrants,

1972 (qui est également mentionnée dans la résolution 2920 (XXVII) de 1'Assemblée

générale).
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Annexe II & la Convention No 97 : recrutement, placement et conditions

de travail des travailleurs migrants recrutés en vertu d'arrangements

relatifs a des migrations collectives intervenus sous contrdle
gouvernemental

80. L'article 10 stipule que si 1'emploi pour lequel un travailleur migrant a &té
recruté en vertu de l'article 2 de 1'annexe se révéle inadéquat, 1'autorité
compétente du territoire d'immigration devra prendre les mesures approprifes pour
assister ledit migrant dans la recherche d'un emploi convenable qui ne porte pas
préjudice aux travailleurs nationaux.

81. L'article 11 dispose que si un travailleur migrant possédant la qualité de
réfugié est en surnombre, 1l'autorité compétente devra faire tous ses efforts pour
le mettre en mesure d'obtenir un emploi convenable qui ne porte pas préjudice asux
travailleurs nationaux et prendra des mesures pour assurer son entretien, en
attendant son placement dans un emploi convenable ou son rééteblissement dans un
autre lieu L47/.

E. Convention (No 100) sur 1'égalité de rémunération

(Entrée en vigueur le 23 mai 1953)

82. Cette convention vise 3 donner effet au "principe de 1'égalité de rémunération
entre la main-d'oeuvre masculine et la main-d'oceuvre féminine pour un travail de
veleur égale" (troisiéme alinéa du préambule) "sans discrimination fondée sur le
sexe" (par. 2 de 1l'article 1). Selon 1l'article 2, les Etats parties devront, dans
la mesure ol ceci est compatible avec les méthodes en vigueur pour la fixation des
taux de rémunération, assurer 1'application "3 tous les travailleurs" du principe
susmentionné L48/.

L7/ Voir également & cet &gard 1'article 17 de la Convention relative au
statut des réfugiés.

L8/ Voir & cet égard 1'alinéa a) i) de 1'article T du Pacte international
relatif aux droits &conomiques, sociaux et culturels, qui reconnait "2 tous les
travailleurs”" le droit 3 "une rémunération égale pour un travail de valeur &gale
sans distinction aucune" (par. 18 ci-dessus).
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F. Convention (No 105) de 1957 sur 1'abolition du travail forcé

(Entrée en vigueur le 17 janvier 1959)

83. Cette convention n'établit aucune distinction entre les ressortissants et les
non-ressortissants. L'alinéa e) de l'article 1 impose de fagon spécifique aux
Etats partles 1'obligation de supprlmer le travail forcé ou obligatoire et a
n'y recourir sous aucune forme "en tant que mesure de discrimination raciale,
sociale, nationale ou religieuse".

G. Convention (No 111) de 1958 concernant la discrimination en matiére d'emploi
et de profession

(Entrée en vigueur le 15 juin 1960)

8h. L'alinéa a) de l'article 1 précise qu'aux fins de la Convention, le terme

"discrimination" comprend "toute distinction, exclusion ou préférence fondée sur
la race, la couleur, le sexe, la rellglon 1'opinion politique, 1l'ascendance
natlonale ou 1l'origine sociale, qui a pour effet de détruire ou d altérer 1'égalité
de chances ou de traitement en matiére d'emploi ou de profession'. Aux termes de
1'alinéa b) de 1'article 1, un Etat partie est habilité & déclarer "aprés consul-
tation des organisations représentatives d'employeurs et de travailleurs, s'il
en existe, et d'autres organismes appropriés' que toute autre distinction constitue
une mesure discriminatoire.

H. Convention (No 110) de 1958, concernant les conditions d'emploi des
travailleurs des plantations

(Entrée en vigueur le 22 janvier 1960)

85. La Convention stipule & 1'article 2 que les Etats parties devront appliquer
les dispositions 3 tous les travailleurs, sans distinction, notamment de
nationalité.

I. Convention (No 118) de 1962 sur 1'égalité de traitement en matiére de
sécurité sociale

(Entrée en vigueur le 25 avril 196L)
86. Cette convention prévoit 1'égalité de traitement en matiére de sécurité
sociale entre ressortissants des Etats parties 3 la Convention (art. 3), sans
condition de résidence (art. 4), sur la base de la réciprocité (art. 3 et T).

87. Aux termes du paragraphe 1 de 1l'article 10, les dispositions de la Conventlon
“sont applicables aux réfugiés et aux apatrides sans condition de réciprocité&".

J. Convention (No 122) de 1964 sur la politique de 1'emploi

(Entrée en vigueur le 15 juillet 1966)

88. Cette convention impose aux Etats parties 1l'obligation d'adopter des
politiques devant tendre & garantir "qu'il y aura du travail pour toutes les
personnes disponibles et en quéte de travail" (par. 2 a) de 1'article 1). Le droit
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au libre choix de l'emploi est reconnu & tout travailleur au paragraphe 2 a) de
1'article 1, "quels que soient sa race, sa couleur, son sexe, sa rellglon, son
opinion politique, son ascendance nationale ou son origine sociale"

K. Convention (No 135) de 1971 concernant les représentants des travailleurs

(Entrée en vigueur 1le 30 juin 1973)

89. Cette convention a pour objet d'assurer la protection des représentants des
travailleurs contre toutes mesures qui pourraient leur porter préjudice et qui
seraient motivées par leur qualité ou leurs activités de représentants des
travailleurs (art. 1).

90. En vertu de l'article 4 "la législation nationale, les conventions collectives,
les sentences arbitrales ou les décisions Jud1c1a1res pourront déterminer le type

ou les types de representants des travailleurs qui doivent avoir droit & la protection
et aux facilités visées par la présente Convention".

L. Conventicn sur les traveilleurs riprants, 1975 (No 143)

(Date d'entrée en vigueur : 9 décembre 1978)

91. La Convention comprend deux parties traitant respectivement des migrations
dans des conditions abusives et de 1'égalité de chances et de traitement.

92. Au quet de la résidence, l'article 8 de la premidre partie de la Convention
stipule qu'd la condition qu'il ait résidé légeslement dans le pays aux fins
d'emploi, le travailleur migrant ne pourra pas &tre considéré en situation
illégale ou irréguliére du fait méme de la perte de son emp101 laquelle ne doit
pas entralner par elle méme le retrait de son autorisation de séjour ou, le cas
échéant, de son permis de travall. En conséquence, le travailleur migrant doit
bénéficier d'un traitement égal 3 celui des nationaux, spécialement en ce qui
concerne les garanties relatives 8 la sécurité de 1l'emploi, le reclassement,

les travaux de secours et la réadaptation.

93. En ce qui concerne la question de 1'égalité de chances et de traitement, il
est stipulé dans la deuxiéme partie de la Convention que les Etats parties sont
tenus de formuler et d'appliquer une politique nationale visant 4 promouvoir et &
garantlr par des méthodes adaptées aux circonstances et aux usages nationaux,

1'é gallte de chances et de traitement en matiére d'emploi et de profession, de
sécurité sociale, de droits syndlcaux et culturels et de libertés individuelles et
collectives pour les personnes qui, en tant que travailleurs migrants ou en tant
que membres de leur famille, se trouvent 1également sur son territoire.

ok, Les dispositions de la deuxiéme partie de la Convention ne s'appliquent pas
a) Aux travailleurs frontsliers;

b) Aux artistes et aux personnes exergant une profession libérale qui sont
entrés dans le pays pour une courte période;

¢) Aux gens de mer;
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d) Aux personnes venues spécialement & des fins de formation ou d'éducation;

e) Aux personnes employées par des orgenisations ou des entreprises oeuvrant
dens le territoire d'un pays, qui ont été admises temporairement dans ce
pays, & la demande de leur employeur, pour remplir des fonctions ou des
téches spécifiques, pour une période limitée et déterminée et qui sont
tenues de quitter ce pays lorsque ces fonctions ou ces téches ont été
accomplies.

M. Recommandation concernant les travailleurs migrants, 1975 (No 151)

(Adoptée le 24 juin 1975)

95. La Recommandation concernant les travailleurs migrants, 1975, (No 151) énonce
les mesures devant &tre prises pour assurer 1'égalité de chances et de traitement
entre nationaux et travailleurs migrants. Elle fixe les principes de politique
sociale devent &tre appliquée pour que les travailleurs migrants et leurs familles
soient & méme de bénéficier des avantages accordds aux nationaux. Elle recommande
1'adoption de dispositions concernant le regroupement familial, la protection de la
santé des travailleurs migrants et les services sociaux. Elle recommande &galement
1'adoption de certaines normes minime concernant la résidence et la perte de
1'emploi, qui doivent &tre applicables aussi bien aux travailleurs migrants qu'aux
travailleurs nationaux.

II. INSTRUMENT ADOPTE PAR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE

Convention concernant la lutte contre la discrimination dans 1le
domaine de 1'enseignement, 1960

(Entrée en vigueur le 22 mai 1962)

96. Le paragraphe 1 de l'article premier précise qu'aux fins de la Convention,

"1e terme 'discrimination' comprend toute distinction, exclusion, limitation

ou préférence qui, fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion,
1l'opinion politique ou toute autre opinion, l'origine nationale ou sociale, 1lsa
condition économique ou la naissance, a pour objet de détruire ou d'altérer
1'égalité de traitement en matiére d'enseignement ...".

97. L'article 3 e) stipule qu'aux fins d'éliminer et de prévenir toute discri-
mination les Etats parties s'engagent & "accorder aux ressortissants &trangers
résidant sur leur territoire le méme accés 3 l'enseignement qu'd leurs propres
nationaux". Cette clause doit &tre lue dans le contexte de 1'alinda c), aux
termes duquel les Etats parties s'engagent 4 '"n'admettre, en ce qui concerne les
frais de scolarité, 1'attribution de bourses et toute autre forme d'aide aux éléves,
1l'octroi des autorisations et facilité&s qui peuvent &tre nécessaires pour la
poursuite des &tudes & 1l'étranger, aucune différence de traitement entre nationasux
par les pouvoirs publics, sauf celles fondées sur le mérite ou les besoins".

98. L'article 5 o) reconnait aux membres des "minorités nationales" le droit
d'exercer des activités &ducatiwves sous certaines conditions.

,,,,,

/.oo



- 41 -

TROISIEME PARTIE : QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE
L'HOMME ADOPTES PAR LES ORGANISATIONS REGIONALES

I. QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME ADOPTES
SOUS LES AUSPICES DU CONSEIL DE L'EUROPE

A, Convention de sauvegarde des droits de 1'homme et des libertés fondamentales

(Entrée en vigueur le 3 septembre 1953)

1) Dispositions pertinentes concernant la portée et l'application de la
Convention

99. L'article 1 stipule que les Etats parties "reconnaissent 3 toute personne
relevant de leur juridiction les droits et libertés définis au Titre 1 de la
présente Convention".

100, L'article 1L contient une clause de non-discrimination selon laquelle la
jouissance des droits et libertés reconnus dans la Convention "doit &tre assurée,
sans distinction aucune, fondée notarment sur le sexe, la race, la couleur, la
langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine
nationale ou sociale, 1l'appartenance 3 une minorité nationale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation".

101, L'article 15 comprend une clause générale de dérogation "en cas de guerre ou en
cas d'autre danger public menagant la vie de la nation". Toutefois, aux termes

du paragraphe 2, cette clause ne s'applique pas aux droits garantis & l'article 2
(Droit & la vie), a 1'article 3 (Traitements inhumains ou dégradants), au paragraphe 1
de 1'article 4 (Esclavage et servitude) et 3 1'article T (Clause de
non-rétroactivité),

102, L'article 16 autorise les Etats parties & imposer des restrictions "3 1'activité
politique des étrangers".

2)  Recours

103. L'article 13 stipule que "toute personne dont les droits et libertés reconnus
dans la présente Convention ont été violés, a droit & 1l'octroi d'un recours effectif
devant une instance nationale...".

10k, La clause facultative de 1'article 25 reconnait 3 "toute persomne physique,
toute organisation non gouvernementale ou tout groupe de particuliers"” le droit
d'adresser une requéte 3 la Commission européenne des droits de 1'homme contre tout
Etat partie ayant déclaré reconnaitre la compétence de la Commission dans cette
matiére,

105, Aux termes de 1l'article 48 b), toute Haute Partie contractante a le droit de
saisir la Cour européenne des droits de 1'horme d'une affaire dans les cas ol 1'un
de ses ressortissants serait la victime, & condition que les Hautes Parties
contractantes intéressées aient reconnu comme obligatoire la juridiction de la Cour
conformément au paragraphe 1 de l'article L6,
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B. Protocole No 4 i la Convention européenne protégeant certains autres droits

(Entré en vigueur le 2 mai 1968)

106, Sous réserve des restrictions &noncées aux paragraphes 3 et 4 49/, le para-
graphe 1 de l'article 2 garantit le droit de circuler librement et de choisir
librement sa résidence & "quiconque se trouve régulidrement sur le territoire d'un
Etat", tandis que le paragraphe 2 précise que "toute personne est 1libre de quitter
n'importe quel pays, y compris le sien".

107. L'article 3 garantit & chacun le droit d'entrer sur le territoire de 1'Etat
dont il est ressortissant et de ne pas en &tre expulsé,

108. L'article 4 interdit les expulsions collectives d'étrangers.

C. Charte sociale europfenne de 1961

(Entrée en vigueur le 26 février 1965)

109. L'annexe 3 la Charte prévoit que sous réserve des dispositions de 1l'article 12,
paragraphe L4, et de 1l'article 13, paragraphe 4, les personnes visées aux articles
premier & 17 (qui énoncent les divers droits reconnus par la Charte) "ne comprennent
les étrangers que dans la mesure ol ils sont des ressortissants des autres Parties
contractantes résidant 1également ou travaillant réguliérement sur le teérritoire

de la Partie contractante intéressée, étant entendu que les articles susvisés seront
interprétés 3 la lumidre des dispositions des articles 18 et 19. La présente
interprétation n'exclut pas 1'extension de droits analogues & d'autres personnes

par l'une quelconque des Parties contractantes".

110. Le paragraphe L de 1'article 12 et le paragraphe 4 de 1'article 13 imposent
aux Etats parties des obligations concrdtes pour qu'il soit accordé aux nationaux
des autres parties les droits & la sécuritd sociale et le droit & l'assistance
sociale et médicale en cas de besoin.

111. Aux termes des articles 18 et 19, les Etats parties s'engagent & prendre une
série de mesures spécifiques en vue d'assurer la jouissance effective du droit a
1'exercice d'une activité lucrative sur le territoire des autres Parties
contractantes (art. 18), et du droit des travailleurs migrants et de leurs familles
3 la protection et & l'assistance sur le territoire de toute autre Partie
contractante (art. 19).

49/ D'aprés le paragraphe 3 " 1exercice de ces droits (ceux prévus aux para-
graphes 1 et 2) ne peut faire 1'objet d'sutres restrictions que celles qui, prévues
par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique,

3 1a séeurité nationale, 3 la sfireté publique, au maintien de 1'ordre public, A la
prévention des infractions pénales, 3 1la protection de la santé ou de la morale,
ou & la protection des droits et 1ibertds d'autrui". Le paragraphe 4 dispose que
"es droits reconnus au paragraphe 1 peuvent également, dans certaines zones
détermindes, faire 1'objet de restrictions qui, prévues par la loi, sont justifiées
par 1'intérét public dans une société daémocratique'.
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112. L'annexe prévoit &galement que toute partie contractante accordera aux réfugifs
résidant réguliérement sur son territoire "un traitement aussi favorable que
possible et en tout cas non moins favorable que celui auquel elle s'est engapée

en vertu de la Convention de 1951 (relative au statut des réfugi?s) ainsi que de
tous autres accords internationaux existants et applicables aux réfupifs mentionnis
ci-dessus",

113. L'article 30 prévoit des dérogations en cas de guerre ou en cas d'autre danger
public menagant la vie de la nation.

D. Convention européenne relative au statut juridique du travailleur migrant

(Adoptée le 24 novembre 1977)

114, Les dispositions de cette Convention semblent &tre applicables seulement aux
travailleurs migrants qui sont ressortissants des Etats membres du Conseil de
1'Europe.

115, L'article premier déclare qu'aux fins de la Convention le terme "travailleur
migrant" désigne le ressortissant d'une Partie contractante qui a &té autorisé par
une autre Partie contractante & séjourner sur son territoire vour y occuper un
emploi salarié. Cet article semble se référer implicitement aux Parties
contractantes du Conseil de 1'Europe.

116, L'article 35 qui définit le champ d'application territorial de la Convention,
précise que son application peut &tre étendue par tout Etat & 1'ensemble ou ¥ 1'un
ou plusieurs des territoires dont il assure les relations internationales ou pour

£~

lesquelles 11 est habilité & stipuler.

E. Charte des droits des travailleurs migrants en Afrique australe

(Adoptée le T avril 1978 par la Conférence sur la main-d'ceuvre migrante en
Afrique australe et approuvie par 1'Assemblée générale dans sa résolution 33/162
du 20 décembre 1978) 50/

50/ Pour 1l'examen de cet instrument, voir plus haut par. L5,
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II. QUELQUES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME ADOPTES
S0US LES AUSPICES DE L'ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS

A. Déclaration américaine des droits et devoirs de 1'homme

(Adoptée par la neuviéme Conférence internationale américaine tenue & Bogota
(Colombie) en 19L8)

117. La Déclaration contient 28 articles énon¢ant les droits dont "toute personne"
doit jouir. L'article II proclame que "toutes les personnes, sans distinction de
race, de sexe, de langue, de religion ou autre ... ont les droits et les devoirs
consacrés dans cette Déclaration".

118. Aucun des articles de la Déclaration ne fait de distinction entre les ressor-
tissants et les non~ressortissants, & 1l'exception des articles VIII et XX.
L'article VIII limite aux ressortissants d'un Etat le droit de fixer librement leur
résidence sur le territoire dudit Etat et de circuler librement et de ne le quitter
que de leur propre volonté, tandis que l'article XX reconnait que "toute personne"
a le droit de participer aux élections et & la direction des affaires publiques

de "son" pays.

119, Le droit de "toute personne ,.. de chercher et de recevoir asile en territoire
&tranger en cas de persécution non motivée par des délits de droit commun'" est
prévu 3 1l'article XVII.

B. Convention américaine relative aux droits de 1'homme, 1969

” -~

(signée & San José (Costa Rica) le 22 novembre 1969)

120. Le deuxiéme alinéa du préambule de la Convention reconnait que "les droits
fondamentaux de 1'homme ne découlent pas de son appartenance 3 un Etat donné, mais
reposent sur les attributs de la personne humaine, ce gui leur justifie une
protection internationale...”.

1) Disposition générale de non—-discrimination

~

121, L'article premier stipule que les Etats parties doivent garantir 5 toute
personne relevant de leur juridiction le libre et plein exercice des droits et
libertés reconnus dans la Convention sans aucune distinction fondée sur la race,

la couleur, le sexe, la langue, la religion, les opinions politigques ou autres,
1'origine nationale ou sociale, la situation économique, la naissance ou toute autre
condition sociale.

2) Dispositions particulidres

122, Dans la plupart des dispositions particuliéres figurant au chapitre IT, qui
énonce les divers droits pgarantis par la Convention, aucune distinction explicite
n'est faite entre ressortissants et non-ressortissants. Ces articles doivent &tre
lus dans le contexte de la clause génfrale de non-discrimination de 1l'article premier
citée ci-dessus. En revanche, les dispositions particuliéres ci-aprds font une
distinction entre ressortissants et non-ressortissants :

/oo
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a) Dispositions ne s'appliquant qu'aux ressortissants :

i) Le paragraphe 5 de l'article 22, concernant le droit de chacun de
ne pas €tre expulsé du territoire de 1'Etat "dont il est le
ressortissant” ou d'8tre privé du droit d'y entrer;

ii) L'article 23, qui porte sur le droit de "tous les citoyens" de
participer d la direction des affaires publiques et d'avoir accés
aux fonctions publiques de leur pays.

b) Dispositions ne s'appliquant qu'aux non-ressortissants :

i) L'article 22, qui limite le droit d'un Etat d'expulser ou de refouler
les étrangers (par. 6 et 8) et qui interdit en général 1l'expulsion
collective d'étrangers (par. 9);

ii) Le paragraphe 7 de 1l'article 22, relatif au droit d'asile.

3) Clause de dérogation

123. L'article 27 autorise, avec quelques exceptions et sous certaines conditions,
un Etat partie 3 prendre des mesures dérogeant aux obligations contractées aux
termes de la Convention "en cas de guerre, de danger public ou dans toute autre
situation de crise qui menace 1'indépendance ou la sécurité" de cet Etat.

4)  Recours

12k, L'article 25 reconnait 3 "toute personne" le droit 3 un recours effectif
devant les juges et tribunaux compétents, destiné 3 la protéger contre tous actes
violant ses droits fondarentaux reconnus - entre autres instruments - par la
Convention.

125. L'article Ll reconnaft & "toute personne ou tout groupe de personnes" 51/,
sans aucune restriction, le droit de soumettre des pétitions & la Commission inter-
américaine des droits de 1'homme.

51/ Aux termes du paragraphe 2 de l'article premier, "aux effets de la présente
Convention, tout &tre humain est une personne".

/...
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QUATRIEME PARTIE :.CONVENTIONS DE GENEVE POUR LA PROTECTION DES
VICTIMES DE LA GUERRE, 1949

126, Un des &léments communs aux définitions des personnes protégées données dans

les premlere, deuxidme et troisidme Conventions de Gendve est qu'en cas de conflit
arm? international, les membres de mouvements de résistance doivent, pour pouvoir
invoquer les dispositions de ces Conventions, appartenir "& une partie au conflit",

I1 ne semble pas que 1l'existence d'un lien de nationalité avec une partle au conflit
ou une reconnaissance officielle par ladite partie soient nécessaires A cet effet.
Toutefois, 11 faut qu'il existe un rapnort de fait entre les mouvements de résistance

et le gouvernement qu'ils déclarent soutenir.

127. L'article 4 de la quatri®me Convention de Gendve relative 2 la protection des
personnes civiles en temps de puerre définit les personnes protégées comme "les
personnes qui, & un moment quelconque et de quelque manilre que ce soit, se trouvent,
en cas de conflit ou d'occupation, au pouvoir d'une Partie au conflit ou d'une
Puissance occupante dont elles ne sont pas ressortissantes. Les ressortissants
d'un Etat qui n'est pas 1ié par la Convention ne sont pas protépeés par elle. Les
ressortissants d'un Etat neutre se trouvant sur le territoire d'un Etat belligfrant
et les ressortissants d'un Etat cobelligfrant ne seront pas considérés comme des
personnes protégées aussi longtemps que 1'Etat dont ils sont ressortissants aura
une représentation diplomatique normale auprds de 1'Etat au pouvoir duquel ils

se trouvent'.

128, Cependant, 1°' artlcle 13 précise que les dispositions du titre II de la
quatridme Convention "visent 1l'ensemble des populations des pays en conflit, sans
aucune distinction défavorable', notamment de nationalité.

129. Le statut d'etranger sur le territoire d'une partie au conflit fait 1l'objet de
1la section IT (art. 35 & U46) du titre IIT de la quatriéme Convention de Genéve.

130. L'article 48 de la section IIT concernant les territoires occupls traite du
droit des personnes protégées non ressortissantes de la Puissance dont le
territoire est occupé de quitter ce territoire.

131. L'article 3, commun aux quatre Conventions, stipule les dispositions minimum
que les Etats parties sont tenus de respecter dans les conflits qui n'ont pas un
caractdre international. Il n'est fait, dans cet article, aucune distinction
explicite entre ressortissants et non—ressortlssants.

A, Protocole additionnel aux Conventions de Gendve du 12 aolt 1949 relatif A 1la
protection des victimes des conflits armés internationaux (Protocole I)

(Adopté le 8 juin 1977, entré en vigueur le 8 d€cembre 1978)

132. Comme le prévoit le paragrsphe 3 de son article premier, ce Protocole compléte
les Conventions de Gendve du 12 aolit 1949 pour la protection des victimes de la
guerre et s'applique dans les situations prévues par 1l'article 2 commun a ces
Conventions.

/ooo
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133. Le paragraphe premier de 1'article 9 stipule que les dispositions de la
deuxiéme partie de ce Protocole concernant les blessés, les malades et les naufragés
s'appliquent 3 tous ceux qui sont affectds par une situation visée 3 1'article
premier du Protocole, sans aucune distinction défavorable fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion ou la croyance, les opinions politiques

ou autres, l'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou une autre
situation ou tout autre critdre analogue,

13k, La définition des termes "personnes civiles" et "population civile" dans les
conflits armés que donne 1'article 50 du Protocole semble assez vaste pour &liminer
toute distinction possible entre nationaux et non-nationaux en cas de conflit armé.

135. Au sujet des personnes qui sont au pouvoir d'une Partie au conflit, le para-
graphe premier de l'article 75 du Protocole stipule que dans la mesure ol elles
ne bénéficient pas d'un traitement plus favorable en vertu des Conventions et du
présent Protocole, ces personnes seront traitées avec humanité en toutes
circonstances et bénéficieront au moins des protections prévues par le présent
article sans aucune distinction de caractdre défavorable fondée sur 1la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion ou la croyance, les opinions politiques ou
autres, 1l'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou une autre
situation, ou tous autres critdres analogues. Chacune des Parties respectera la
personne, l'honneur, les convictions et les pratiques religieuses de toutes ces
personnes.

B. Protocole additionnel aux Conventions de Gendve du 12 sotit 1949 relatif 3 1a
protection des victimes des conflits armés internationaux (Protocole I11)

(Adopté le 8 aofit 1977, entré en vigueur le 8 décembre 1978)

136, Conformément aux dispositions de son article premier, ce Protocole qui dévelopne
et compléte 1'article 3 commun aux Conventions de Gendve du 12 aolit 1949 sans
modifier ses conditions d'application actuelles, s'applique 3 tous les conflits armés
qui ne sont pas couverts par 1'article premier du Protocole I. Toutefois, le
Protocole II ne s'applique pas aux situations de tensions internes, de troubles
intérieurs comme les &meutes, les actes isolds et sporadiques de violence et autres
actes analogues, qui ne sont pas considérés comme des conflits armés.

137. L'article 2 du Protocole TI stipule que ce dernier s'applique sans aucune
distinction de caractdre défavoralle fondée sur la race, la couleur, le sexe, la
langue, la religion ou la croyance, ies opinions politiques ou autres, 1l'origine
nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou une autre situation, ou tous autres
critéres analogues i toutes les personnes affectées par un conflit armé au sens de
1'article premier.
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Contenu éventuel d'une convention des
Nations Unies sur la protection des droits de tous les
Travailleurs migrants et de leurs familles

1. 1La résolution n° 34/172 de 1'Assemblée générale prévoit
1a création d'un groupe de travail chargé d'élaborer une conven-
tion internationale sur la protection de tous les travailleurs
migrants et de leurs familles. Au cours des discussions précé-
dant 1'adoption de cette résolution, il a été reconnu que des
normes internationales en la matidre existaient déja et en parti-
culier celles adoptées par 1'0IT (auxquelles référence est faite
dans le préambule de la résolution); toutefois, il a été estimé
que, étant donné que la protection des travailleurs migrants et
de leurs familles implique des mesures dépassant le domaine de
compétence particulier d'une agence, une convention globale des
Nations Unies serait souhaitable.

2. La résolution susmentionnée invitait les organisations
internationales intéressées & participer aux travaux du groupe
de travail de 1'Assemblée générale. Le Conseil d'administration
du Bureau international du Travail, lorsqu'il a été informé de
la résolution, a estimé que, en raison de son expérience et de
sa compétence spécialisée en matiére de protection des travail-
leurs migrants, 1'OIT devrait participer activement aux travauwx
du groupe de travail.

3, T1 a été insisté sur 1'importance d'éviter, lors de
1'élaboration dn projet de convention des Nations Unies, les doubles

emplois ou les contradictions avec des conventions existantes.

leee
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Dans cette optique, et étant donné la nature technique détaillée
des normes pertinentes de 1'0IT, il semblerait approprié de
s'attacher dans le projet de convention des Nations Unies & fixer
des normes de nature générale, en gardant & l'esprit les prin-
cipes des droits de 1l'homme, ainsi qu'a traiter en particulier
les aspects qui ne sont pas couverts, ou qui ne sont couverts que
d'une maniére restreinte, dans les instruments internationaux
existants. Dans la mesure ol les dispositions de la nouvelle
convention des Nations Unies traiteraient de questions déja régle-
mentées dans d'autres instruments internationaux, il conviendrait
de veiller particuligdrement & assurer la pius grande cohérence
possible entre eux,

4, Etant donné ce qui précede, on voudra peut-8tre exa-
miner l'inclusion dans le projet de convention des Nations Unies
de dispositions sur les questions suivantes : droits devant &tre
accordés a tous les travailleurs migrants et & leurs familles,
qu'ils soient ou non légalement admis sur le territoire de 1'Etat
intéressé; droits devant &tre accordés aux travailleurs migrants
et & leurs familles légalement admis sur le territoire de 1'Etat
intéressé en ce qui concerne les droits de l'homme en général,
les droits se rapportant & la protection de la famille, la situa-
tion en matiére de résidence, les droits en rapport avec 1l'édu-
cation et le maintien de 1l'identité culturelle ainsi qu'avec la
protection de la santé; garanties concernant le respect des
droits; collaboration internationale; rapports entre l'instrument

des Nations Unies et d'autres normes internationales.
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5. Compte tenu des études et discussions précédentes aux
Nations Unies, on peut s'attendre & ce que le groupe de travail
de 1'Assemdblée générale n'estime pas approprié de limiter le
contenu du projet de convention aux migrants et & leurs familles
légalement admis sur le territoire de 1'Etat intéressé mais
gu'il voudra également examiner les droits qui devraient &tre
accordés, en tant que protection minimale, aux personnes se
trouvant dans différents types de situation irréguliére. Ce
point est reflété dans la‘liste des sujets énumérés au para-
graphe précédent. D'une maniére plus générale, le groupe de
travail voudra peut-&tre examiner gquelles définitions des diverses
catégories de travailleurs migrants devraient &tre incluses dans
1'instrument. FEn examinant les clauses de fond de l'instrument,
il conviendrait également d'examiner la mesure dans laquelle
ses dispositions s'appligueraient & des catégories particuliéres
de travailleurs migrants ou devraient &tre sujettes & adaptation
dans leur application., Certaines catégories dont la situation
pourrait exiger un examen particulier & cet égard incluent les
personnes qui ont été admises & titre permanent, les personnes
qui, en raison de la durée de leur résidence, ont acquis un
statut privilégié, 1és personnes admises pour une période déter-
minée, les travailleurs frontaliers, les marins, les personnes
admises aux fins de formation et d'éducation ainsi que les
travailleurs admis temporairement en vue de 1l'exécution d'une
t4che spécifique.

6. Les paragraphes suivants ont pour but de fournir des
indications sur la mani®re dont les diverses questions mentionnées

précédemment pourraient &tre réglementées.
[oee
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Droits devant 8tre accordés & tous les

travailleurs migrants et & leurs familles,
u'ils soient ou non 18 alement admis sur
e territoiré de L'rtat interesse

7. En ce qui concerne les garanties fondamentales devant
8tre accordées & tous, y compris les personnes en situation iprré-
gulidre, on voudra peut-8tre considérer un certain nombre de
principes contenus dans 1le projet de Déclaration surles droits
de l'homme des personnes qui ne sont pas des ressortissants du
rays dans lequel elles vivent, figurant au document E/CN.4/1336.
Ce projet mentionne, par exemple, le droit & la sfireté de la
personne (voir article 4 (i) du projet de déclaration), le droit
& ne pas &tre arrété arbitrairement (ibid., article 5), le droit &
l'accés aux tribunauxet 1'égalité de traitement devant eux(iglg;,
article 4 (ii)), le droit & la protection contre la torture et
les traitements cruels (ibid., article 6), le droit & la liberté
de pensée, de conscience et de religion (ibid., article 4 (vii)),
le droit & la liberté d'opinion et d'expression (ibid., article 4
(viii)), le droit & n'&tre ni expulsé ni déporté arbitrairement
(ibid., article 7 - voir également le paragraphe 33 de la recom-

© 151 ge 1'0IT), le droit & ne pas &tre privé arbitrai-

mandation n
rement de ses biens (ibid., article 9), le droit de se mettre en
rapport avec le consulat ou la mission diplomatique de son pays
(;g;gé, article 10). On peut rappeler & cet égard que la partie I
de la convention n® 143 de 1'017 qui traite des wigrations dans
des conditions abusives prévoit, & son article 1, le respect des

droits fondamentaux de 1'homme de tous les travailleurs migrants
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(c'est-a-dire ¥y compris les travailleurs migrants en situation
irréguliére). Il convient de mentionner également ltarticle 9

de la convention n® 143 selon lequel, sans préjudice des mesures
gu'un Etat peut prendre pour donner aux personnes en situation
irrégulidre dans le pays le droit d'y rester et d'y &tre légalement
employées, les travailleurs migrants dont la situation ne peut

gtre régularisée doivent bénéficier pour eux-mémes et pour leurs
familles d'une protection en ce qui concerne les droits découlant
d'emplois antérieurs (des dispositions plus détaillées sur cette
question figurent au paragraphe 34 de la recommandation n® 151

de 1'0IT).

Droits devant &tre accordés aux travailleurs
migrants ¢t a leurs TamiLles legalenent admis
sur Le territoire de l'BEtat interesse

A. Droits de l'homme en général

8. Compte tenu des discussions antérieures qui sont inter-
venues dans les divers organes des Nations Unies, le groupede
travail de 1'Assemblée générale désirera probablement aborder
la question de la protection des travailleurs migrants et de leurs
familles du point de vue des droits de l'homme, tels gque définis
dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme et les Pactes
jnternationaux sur les droits de 1'homme. Le principe fondamental
consistera dans 1'égalité des travailleurs migrants et de leurs
familles avec les nationaux en ce qui concerne la jouissance des

droits en gquestion. Deux points devraient toutefois 8&tre pris

/Q..
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en considération. D'une part, il conviendrait d'examiner si
certains droits ne devraient pas &tre limités aux nationaux ou
&tre subordonnés & certaines limites ou conditions dans leur
application aux ressortissants étrangers. D'autre part, des mesu-
res positives en faveur des travailleurs migrants et de leurs
familles peuvent s'avérer nécessaires pour leur permettre de jouir
et de se prévaloir effectivement d'un certain nowbre desdroits en
question.

9. Si 1l'approche susmentionnée devait &tre adoptée, deux
méthodes principales pourraient 8&tre suivies. On pourrait énoncer
en tant que principe général le droit & 1'égalité en ce qui con-
erne les droits prévus dans les deux pactes, puis préciser toutes
limites ou conditions réglementant la jouissance de droits parti-
culiers par les ressortissants étrangers de m&me que toutes
mesures psitives devant 8tre prises pour permettre aux travailleurs
migrants et & leurs familles de jouir effectivement des droits en
question. L'autre méthode serait de traiter séparément chacun
des droits en question (y compris toutes limitations ou conditions
particuliéres applicables & leur exercice par des ressortissants
étrangers et/ou toutes mesures poSitives en leur faveur). Dans
la mesure ol certains droits sont déji couverts dans la partie
précédente concernant tous les travailleurs migrants et leurs
familles, qu'ils soient ou non légalement admis, il serait naturel-
lement superflu de les traiter & nouveau dans la présente partie.

10. Une des questions que le groupe de travail voudra

peut-&tre examiner dans ce contexte, compte tenu de 1l'évolution
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intervenue dans divers pays, est celle de savoir dans quelles
circonstances et dans quelles conditions il serait approprié
d'étendre aux travailleurs migrants et & leurs familles les droits
politiques & différents niveaux (national, provincial, local).

11. En examinant les droits économiques et sociaux, il
serait évidemment approprié de garder & l'esprit que des dispo-
sitions sur 1'égalité de chances et de traitement concernant
l'emploi et la profession ainsi que les domaines sociaux connexes
figurent déja dans les conventions de 1'OIT n°% 97 (article 6)
et 143 (partie II).

B. Droits se rapportant & la protection
de la famille

12. Ta recommandation de 1'0IT n® 151 contient, & ses
paragraphes 13 et 19, un certain nombre de dispositions concer-
nant le regroupement familial. Elles ont trait aux mesures
devant 8tre prises par les pays d'emploi et les pays d'origine
pour faciliter le regroupement familial des travailleurs migrants
aussi rapidement que possible, aux mesures concernant la mise &
disposition de logements et 1l'établissement de services d'accueil,
ainsi qu'aux arrangements destinés 4 permettre aux travailleurs
migrants qui ne peuvent &tre rejoints par leur famille dans le pays
d'emploi de rendre visite 3 celle-ci ou d'en recevoir la visite.
On voudra peut-8tre également examiner la possibilité d'inclure
des dispositions appropriées concernant ces questions dans le

projet de convention des Nations Unies.
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13. On voudra peut-8tre également examiner 1l'opportunité
d'inclure des dispositions concernant la détermination des droits
de garde et des droits aux aliments en cas de séparation ou de
divorce, ainsi que l'exécution dans un Etat des jugements concer-
nant ces questions qui auraient été prononcés dans un autre Etat.
On peut mentionner & cet égard la convention de 1956 sur le
recouvrement des aliments & 1l'étranger.

14. ILa convention n° 97 contient déja (article 9) des dis-
positions sur le transfert des gains et des économies des migrants

dans leur pays d'origine.

c. Situation en matiére de résidence

15. Deux dispositions générales concernant la résidence
figurent dans les normes de 1'0IT. En premier lieu, en ce qui
concerne l'admission des migrants, il est laissé & l'autorité
compétente du pays d'immigration d'autoriser l'admission sur son
territoire (convention n® 97, annexe I, article 3, paragraphe 5,
et annexe II, article 3, paragraphe 7). Deuxidmement, des garan-
ties procédurales minimums contre l'expulsion arbitraire devraient
gtre prévues (recommandation n° 151, paragraphe 33).

16. Les conventions existantes de 1'OIT contiennent également
certaines dispositions concernant les garanties en matidre de
résidence pour les personnes légalement admises en cas de perte
de 1'emploi (convention n°® 143, article 8) ainsi que pour les per-
sonnes admises & titre permanent en cas d'incapacité (convention

n® 97, article 8).
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17. La possibilité d'inclure des garanties contre 1'expul-
sion ou la déportation arbitraires a déja été suggérée dans la
partie concernant la protection de tous les travailleurs migrants
et de leurs familles, qu'ils soient ou non légalement admis.,

En outre, on voudra peut-&tre examiner lt'opportunité de traiter
plus généralement de la nature et des effets des garanties en
matitre de r¥sidence devant &tre accordées aux traéailleurs migrants
et & leurs familles ou au moins de requérir l'adoption d'une

législation réglementant ces questions.
D, Droits en rapport avec l'éducation
et le maintien de 1'identite culturelle

18. La convention n° 143 (article 12 f)) prévoit que des

mesures doivent 8tre prises pour assister et encourager les
efforts des travailleurs migrants et de leurs familles visant &
préserver leur identité nationale et ethnique ainsi que leurs
liens culturels avec leur pays d'origine, y couwpris la possibilité,
pour leurs enfants, de recevoir un enseignement de leur langue
maternelle. Elle prévoit également (article 10) 1'égalité de
chances et de traitement en ce qui concerne {entre autres) les
droits culturels.

19. Le projet de convention des Nations Unies pourrait
traiter d'une maniére plus détaillée de 1l'éducation et du maintien
de 1'identité culturelle. L'UNESCO serait l'agence compétente

pour donner des conseils sur le contenu de ces dispositions.
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20, La convention et la recommandation concernant la
lutte contre la discrimination dans le domaine de l'enseigne~
ment, adoptées par la Conférence générale de 1L'UNESCO & sa
onziéme session, le 14 décembre 1960, interdisent déja
"la discrimination ... fondée ... sur llorigine nationald’ parmi
les autres formes de discrimination dans le domaine de 1l'eusei-
gnement (article I.1 de la convention).

21. Ces instruments demandent également aux Etats Membres
d'"accorder aux ressortissants étrangers résidant sur leur

N
&

territoire le m8me accés & l'enseignement qu'd leurs propres
nationaux" (article 3 e) de la convention).

22, Conformément & 1'objectif 1.2 de son Plan & moyen
terme pour 1977-1982 (appréciation et respect de 1'identité
culturelle), 1'UNESCO met en oeuvre & l'intention des tra-
vailleurs migrants et de leurs associations et avec leur

collaboration un certain nombre de programmes dans les

domaines de 1'éducation et des sciences sociales,

feoe



- 60 -

E. Droits en rapport avec la protection
de la santeé

23, Dans les commentaires qu'elle a présentés en réponse
& la résolution 3%3/163 de 1l'Assemblée générale, 1'OMS a indiqué
les questions dans le domaine de la santé qui, & son avis, devraient
8tre traitées dans le projet de convention des Nations Unies
(voir document A/34/535, pp. 26-27). L'OMS serait l'agence compé-
tente pour donner des conseils sur le contenu de ces dispositions.
On rappellera que les instruments de 1'0IT contiennnent certaines
dispositions concernant l'examen médical des travailleurs migrants
et des membres de leur famille (convention n° 97, article 5) ainsi
que les mesures pour assurer la protection des travailleurs mi-
grants contre les risques menagant leur santé et leur sécurité

(recommandation n® 151, paragraphes 20 & 22).

Garanties concernant le resnect des droits

24, On voudra peut-&tre examiner l1l'inclusion dans le projet
de convention de dispositions concernant l'existence de procédures
appropriées pour permettre aux travailleurs migrants et & leurs
familles d'obtenir 1l'exécution des droits prévus dans la conven-
tion ainsi que de mesures pour les aider & se prévaloir de ces
voies de droit. Ces mesures pourraient également inclure des
mesures en matiére de protection consulaire, conformément 2 la

convention de Vienne de 1963 sur les relations consulaires.
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Collaboration internationale

25. Il serait approprié d'inclure dans le projet de conven-
tion des dispositions concernant la collaboration entre les Etats
aux fins de mettre en oeuvre la convention ainsi que la conclusion
& cette fin, lorsque nécessaire, d'arrangements bilatéraux ou
multilatéraux (y compris les arrangements au niveau régional ou
sous-régional).

26, On pourrait également envisager que certaines des ques-
tions traitées dans la convention fassent l'objet d'instruments
internationaux plus spécifiques. Il convient de faire réféfence
& cet égard & l'article 23 du Pacte sur les droits économiques,

sociaux et culturels.

Rapports avec d'autres normes internationales

27. Ainsi qu'il a été fait dans les pactes sur les droits
de 1l'homme et certains autres instruments des Nations Unies, il
serait approprié d'inclure une clause de sauvegarde de maniére
4 ce gqu'aucune disposition de la convention ne puisse autoriser
des Etats parties & d'autres instruments internationaux & prendre
des mesures législatives qui porteraient atteinte, ou & appliquer
la 1égislation de manidre & porter atteinte, aux garanties

prévues dans ces autres instruments,
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ANNEXE III

A/C.3/35/WG,1/CRP.3
31 octodre 1980
FRANCAIS

ORIGINAL : ESPAGNOL

Trente~cinquiéme session
Point 12 de 1'ordre du Jjour

RAPPORT DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

MESURES DESTINEES A AMELIORER LA SITUATION ET A FAIRE
RESPECTER LES DROITS DE L'HOMME ET LA DIGNITE DE TOUS
LES TRAVAILLEURS MIGRANTS

Document de travail &tabli par le Président

du Groupe de travail
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1. Pour qu'une convention internationale sur la protection des droits de tous

les travailleurs migrants et de leurs femilles, puisse utilement servir de cadre
général pour assurer 1la reconnaissance, le respect et le protection de ces droits,
il faudra avant tout &tablir la distinction voulue entre trois grands domaines :

les droits forndamentaux de la personne hwumaine des travailleurs migrants et de leurs
femilles, les drcits de ces trevailleurs en metidre d'emploi et la condition de

ces travailleurs et de leurs farilles en tant que migrants.

2. FEn ce qui concerne les droits fondamentaux de la personne humaine des travailleurs
migrants et de leurs familles, qui sont les leurs indépendamment de leur condition

de migroats, et de leurs droits en matidre d'emploi, il faut, 138 encore, distinguer
cing aspecis de ces droits : les droits civils, politiques, &conomigues, socigux

et culturels, de facon & étendre su meximum le principe de 1'égalité de traitement

et 1'¢zalité des chances entre étrangers et nationaux. Ies dispositions pertinentes
3 cet &sard peuvent s'inspirer de multiples instruments internationaux universellement
acceptés, tels gue la Déclaration universelle des droits de 1'homme, les Pactes
nternationaux relatifs aux droits civils et politiques et aux droits économiques,
sociaux et culturels, la Convention internationale sur 1'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale, ainsi que d'autres conventions et textes

appropriés établis dens le cadre de 1'0IT, de 1'UNESCO, de 1'OMS et d'autres
organismes des Nations Unies et organisations régionales. Ce domaine devrait

couvirir non seulement tous les aspects de la 1ivertd individuelle et de 1'égalité
devant la loi, mais encore les droits de la famille et les garanties qui lui sont
assurées. Les droits et obligations dans ce domaine devraient viser tant les
travailleurs migrants et leurs familles que les employeurs et les autoritZs des

pays d'origine et de destination.

3. En ce qui concerne les droits des travailleurs migrants au regard de 1'emploi
qui, eux aussi sont indépendants de leur condition de migrants, le principe de
1'8yulité de traitement et de 1'8galité des chances devrait également &tre étendu
sutant que possible. A cet égard, il faudrait s'attacher surtout a prendre des
dispositions pertinentes en ce qui concerne le recrutement, 1'engagement et les
conditions de travail; le droit d'association et de réunion; les conditions de
sécurité et de santé; la protection contre les accidents et l'indemnisation en cas
d'accident et autres aspects connexes. Certaines dispositions devraient viser

les asrtects fiscaux (paiement des impQts et fraude fiscale, etc.), les services
sociaux (versement des cotisations, avantages 1liés au salaire, etc.) et les
conséquences que le paiement d'impdts et de cotisations peut avoir sur la condition
de ces travailleurs en tant que migrents. Les droits et obligations & cet égard
devraient s'appliquer tant eux traveilleurs migrants qu'aux employeurs, aux inter-

médiaires et aux autorités locales.

L. FEpfin, le domaine de la condition des travailleurs et de leurs familles en tant
que migrants devrait stre axé sur des questions telles qae la définition de cette
condition et des différentes catégories qu'elle comprend; 1'acquisition de droits;
1'annulation des permis de travaeil; les droits de la famille et le droit au
regroupement des familles; le treitement des travailleurs non munis de documents;
les conditions de détention et d‘'expulsion; 1'interdiction des descentes de police
et d'autres formes d'arrestation massive ou intempestive; les conditions de

transport, etc. Les droits et obligations dans ce domaine devraient s'appliquer
tant aux travailleurs migrants et & leurs familles qu'aux autorités locales et

nationales.

[oos
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5. Pour pouvoir procéder de cette fagon il serait souhaitable de tenter de

éfinir, ou du moins de déerire ce que 1'on entend par "travailleur migrant"
Cette céfinition ou description devrait peut-&tre &tre é&tablie compte tenmu des
circonstances trds diverses ol peuveny se trouver les travailleurs migrants, et
notamment des considérations suivantes : ces travailleurs peuvent se trouver dans
le pays d'accueil temporaitement ou en permanence; ils peuvent €tre seuls ou
accompagnés; ils peuvent &tre venus volontairement, involontairement ou méme de
force; il peut s'agir d'une main-d'oceuvre non qualifi€e ou qualifiée ou encore de
membres des professions libérales; les intéressés peuvent €tre organisés ou non,
&tre ou non titulaires de documents et exercer leur activité en vertu d'accords
ou d'arrangements conclus entre leur gouvernement et le gouvernement du pays
d'accueil, en vertu d'une convention bilatérale ou multilatérale ou en dehors de
tout arrangement de cet ordre. Toutes ces distinctions exerceront un eftet sur
la nature et la portfe des droits et obligations tant des travailleurs migrants
et de leurs familles que des gouvernements du pays d'origine et du pays de desti-~
nation. Toute définition ou description @e ce qu'il faut entendre par "travailleur
migrant", devra en tout &tat de cause &tre &tablie compte tenu du fait qu'il
s'agit principalement de personnes qui quittent leur pays d'origine pour se rendre
dans un autre pays essentiellement aux fins de rechercher ou d'exercer 1également
une activité légale rémunérée.

6. Il faudrait également tenter de définir ou de préciser dans ce contexte la
notion "famille" encore que, vu la diversitd des systSmes familiaux, qui varient
d'un pays & l'autre, il soit peut-&tre plus utile de la considérer dans une
perspective &conomique (celle de la dépendance &conomique).

7; Les dispos%?ions de fond de 1? Convention deYraient 8tre nriécid’es des consi-
dérants sppropriés, lesquels devraient tout au moins :

= Recerncitre 1'irmportance mumfrique et les caroctlristiques ~ctuelles et
prévisibles des arrivées de travailleurs migrar“s dans de nombreuses
régions du monde;

-~ Reconneitre les avantages que vrésentent les travailleurs migrants pour
1'économie des pays d'accueil;

~- Mentionner 1'impact des travailleurs migrants sur les processus régionaux
d'intégration;

- Reconnaitre les effets positifs et nfgatifs qu'exerce la migration sur les
familles des travailleurs;

~ Reconnaitre les travaux accomplis dans ce domaine et dans des domaines
connexes par les différents organes des Nations Unies, en particulier par
la Commission 4d=s droits de 1'homme, 1'OIT, 1'UNESCO et 1'0MS;

- Réaffirmer les principes fondamentaux qui sont reconnus dans les principaux
instruments et textes relatifs aux droits de 1'homme.

/en.
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8. Il serait peut-&tre bon d'inclure dans la Convention une clause de non-
discriminetion inspirée des dispositions du paragraphe 2 de l'article L au Pacte
relatif aux droits civils et politiques, ainsi qu'une clause de limitation,
semblable, mutetis mutandis, 8 l'article 29 de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme.

9. Il serait bon aussi d'inclure une autre clause sur la préservation des droits
acquis analogue 4 1l'article 31 de la Convention européenne sur le statut Juridique
des travailleurs migrants, afin de bien préciser qu'aucune disposition (de la
Convention) ne peut justifier un traitement moins favorable que celui dont
bénétricient Jes travailleurs migrants en vertu de la 1législation nationale des pays
d'accueil ou en vertu des conventions bilatérales ou multilatérales auxquelles

ces pays sont parties. '

10. Enfin, la Convention devra inclure les clauses finales habituelles relatives
3 sa signature, sa ratification et son entrée en vigueur; & sa dénonciation, aux
notifications; etec.

/...
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ANNEXE IV
A/C.3/35/WG.1/CRP.b
31 octobre 1980
FRANCATS
ORIGINAL : ANGLAIS

Trente~cinquiéme session
Point 12 de 1'ordre du. jour

RAPPORT DU CONSEIL ECONOIIQUE ET SOCIAL
IESURES DESTINEES A AMELIORER LA SITUATION ET A FAIRE

RESPECTER LES DROITS DE I'HOMME ET.LA DIGNITE DE TOUS
LES TRAVAILLEURS :IGRANTS

Document de travail présenté par l'Italie

Introduction

1. Le Groupe de travail est chargé d'élaborer une convention internationale
relative 3 tous les travailleurs migrants et 3 leurs familles,; qui devrait
couvrir l'ensemble des droits politiques, civils, culturels, économiques et
sociaux des travailleurs migrants, dans le contexte des droits fondamentrux et des
libertés fondamentales tels qu'ils sont énoncés dans 1a Déclaration et les Tactes
pertinents de 1'Organisation des ations Unies.

2. I1 faut tenir compte du fait que des conventions et .des .recommandations de
1'Organisation internationale du Travail ainsi que d'autres instruments inter-
nationaux traitent d€j3 de problémes particuliers 1iés au statut des travailleurs
migrants et que certaines institutions spécialisées comme 1'OIT ont une comp&tence
particuliére dans ce domaine. La convention proposée devrait donc avoir we larece
portée, afin de prendre en considération l'ensemble des personnes résidant dans

un autre pays quefle leur pour des raisons de travail et pour répondre 3 tous les
problémes auxquels ces. travailleurs se heurtent; d'autre part, la convention
proposée devrait essentiellement contenir des répgles d'application générale dans
le contexte des droits de 1'homme; en outre, elle devrait couvrir d'autres aspects
qui ne sont pas suffisamment pPris en considération par les instruments inter-
internationaux existants.

A cet égard, il convient d'ajouter que de nombreuses situations que
connaissent les travailleurs migrants comportent des aspects régionaux et
pourraient &tre réglées de.facon optimale & un niveau régional.

La convention proposée devrait donc s'attacher & compléter les Pactes
internationaux des Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme, en traitant de
problémes spécifiques intéressant les travailleurs migrants et &tre de méme
nature que les Pactes.

/oo-



- 68 -

3. S'agissant des régles d'application générale, il semble qu'il faille
reconnaitre des garanties fondamentales adaptées 3 la situation particuliére des
travailleurs migrants : la convention proposée devrait donc assurer i tous les
travailleurs migrants une protection juridique appropriée pour leur permettre de
jouir des liberté&s fondamentales et des droits de 1'homme fondamentaux en
1'absence de toute discrimination, qu'elle soit de fait ou de droit.

L, Les situations non visées jusqu'd présent par des instruments internationaux
existants devraient retenir tout particuliérement 1'attention.

A cet égard, il serait bon d'accorder une attention particuliére & un
nouveau type de "migration", qui prend aujourd'hui une importance grandissante
dans le cadre des relations &conomiques 3 1'échelle mondiale et qui joue un
réle considérable dans la coopération pour le développement : il s'agit de la
migration de groupes de travailleurs, employés et techniciens qui, étant tous
des ressortissants d'un méme Etat, vont vivre pendant une période déterminée dans
d'autres Etats pour y exécuter des travaux commandés 3 des sociétds étrangéres,

publiques ou privées.
I1 conviendrait égelement de définir des régles particulidres s'appliquant

aux traveilleurs indépendants et aux membres des professions libérales établis
i 1'étranger.

Section I - Dispositions d'application générale

5. ' I1 faudrait reconnaitre les droits fondamentaux de toutes les personnes

et de leurs familles qui seraient entrées sur le territoire d'un Etat autre

que le leur, quel que soit le fondement juridique de leur entrée, afin d'y
occuper un emploi rémunéré ou d'y exercer une activité indépendante, d'y &tre
employées par des entrepreneurs étrangers opérant dans ce pays, ou qui se
seraient rendues dans cet autre pays pour des raisons de travail, quelle que soit

1a durée de leur séjour.

Flles devraient pouvoir bénéficier de la protection des autorités consulaires
ou diplomatiques de 1'Etat dont elles sont des ressortissants et communiquer avec
ces autorités. Il conviendrait de prévoir des garanties en cas d'arrestation ou
de détention au cours de procédures sdministratives, civiles ou pénales et
dans les cas ou des mesures d'expulsion ou de déportation seraient prises i leur

encontre. Leur accés aux tribunaux ne devrait faire 1l'objet 4'aucune diseri-
mination. Les libertés fondamentales de pensée, d'opinion, d'expression et de

.

religion, la protection de leurs droits 3 1la propriété, l'assurance de ne pes
subir de traitements inhumains et la séeurité de leur personne devraient égalemert
leur étre reconnues. Enfin, leur droit de quitter le pays ol ils sont entrés

ne devrait étre soumis 3 aucune restriction non motivée par des raisons
fondamentales de sécurité nationale et les droits qu'elles auraient acquis dans
je pays considéré par leur travail ou du fait de lenr emploi devraient

étre protégés.

/eo.



- 69 -

3

Section II - Dispositions applicables sux personnes autorisées 3 occuper un_emploi
rémunéré ou 3 exercer une activitd inddpendante sur le territoire
d'un Etat autre que le leur

6. Les travailleurs migrants et les membres de leurs familles devraient se voir,
accorder par 1l'Etat d'accueil, dans des conditions d'égalité avec les ressortissants
de celui-ci, la jouissance des droits fondamentsux énoncés dans les Pactes inter-
nationaux des Nations Unies relatifs aux droits civils et politiques et aux droits
économiques, sociaux et culturels; compte tenu de leur statut d'étranger, des
restrictions ne seraient donc admissibles que dans le domaine des droits politiques.
Cependant, des mesures approprifes devraient &tre prises pour leur permettre de
prendre part aux décisions qui touchent la vie communautaire locale, ¥y compris
1'information, la consultation et d'autres formes de pvarticipation active &
1'administration locale, compte tenu de leur desré d'intépration 3 la communauté.

7. En ce qui concerne les travailleurs salarifs, il faudrait également mettre
l'accent sur les principes suivants :

Les procédures d'admission et de résidence dans le pays d'accueil ne devraient
pas &tre soumises I des conditions qui pourraient empécher la progression vers
1'égalité de traitement et 1'égalité des chances entre travailleurs minrants et
ressortissants en ce qui concerne les conditions de travail, le chdmage et le
réembauchage.

L'énalité de traitement devrait &tre assurée en ce qui concerne les aventasges
sociaux (logements sociaux, prestations scolaires, pensions vieillesse, sécurité
sociale, systémes d'assurance maladie)’é condition qu'il y ait, chaque fois que de
besoin (en particulier en vue de la reconnaissance réciproque de ces avantages
dans les Btats concernés), des accords bilatéraux ou multilatéraux vortant
spécifiquement sur ces questions. Le principe de 1'é3alité de traitement devrait
également rézir l'application de la lénislation fiscale.

I1 faudrait accorder une attention particulidre 3 la protection.des familles
de travailleurs migrants, en tenant compte des problémes spécifiques des femmes
et des enfants. Cela implique, si la famille reste dans le pays d'origine, la
possibilité pour les travailleurs migrants de transférer dans ce peys leurs gains
et leurs &conomies, et, si la famille a &t& rdunie dans le pays d'accueil,
1'adoption de mesures spécifiques en vue de favoriser 1'intésration de ses membres
dans leur nouveau milieu social (probldmes de lozement, de scolarité, etc.).

Les Etats concernés devraient &galement adopter des mesures visant 3 faciliter
la réunion des familles et, 4 cet égard, ils devraient accorder une attention
particuliére aux problimes des femmes migrantes afin d'éviter toute discrimination
entre les hommes et les femmes en ce qui concerne l'accés au travail.

8. En ce qui concerne les travailleurs indépendants, les conditions rézissant
1'exercice d'activités lucratives dans le territoire de 1'Etat d'accueil devraient
8tre clairement définies et assurer 1l'égalité de traitemént par rapport aux
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ressortissants de cet Etat, y compris le droit de devenir membre d'organes de
caractire &conomique ou professionnel, 3 partir du moment ol ces conditions sont
remplies. Toutes les restrictions devraient &tre supnrimfes aprés une période

de résidence déterminée dans 1'Etat d'accueil pour autant que les conditions
concernant les autres qualifications nécessaires (professionnelles ou techniques)
soient remplies, étant entendu que certaines professions dlment indiquées peuvent
&tre réservies exclusivement aux ressortissants ou que leur exercice par des
étrangers peut 8tre soumis au principe de la réciprocité ou A l'existence d'accords
spécifiques. La liste de ces professions devrait 8tre limitée et suceptible d'€tre
rdduite. Aucune redevance, taxe ou autre droit ne devraient &tre imposés aux
travailleurs &trangers lorsque les ressortissants n'y sont pas soumis. La famille
de ces travailleurs devrait &malement bénéficier d'une protection adéquate.

9. Les travailleurs qui sont entrds illézalement dans le territoire du pays
d'accueil et sont employés illégalement doivent jouir des droits fondamentaux
&noncés dans la section I du présent document de travail, et ils ne devraient pas
8tre privés, en raison de leur situation, des garanties envisagées dans la
Partie I de la Convention 143 de 1'OIT.

Section IIT - Dispositions concernant les travailleurs étransers emplovés par des
socibtds ou des entreprises étranvires pendant une période déterminée
dans un Etat tiers

10. En plus des garanties générales envisapées dans la section I, la situation
particulidre de ces travailleurs exige un engagement précis de la part de 1'Etat
d'accueil.

Leur recrutement est forcement soumis aux lois et réqlements de 1l'Etat ou
i1 a lieu et leur contrat de traveil devrait &tre rési, sauf si les parties en
décident autrement dans les limites des dispositiouns impfratives de la 1législation
applicable, par la l&zislation de 1'Etat dans lequel se trouve le siépe de
1'entreprise.

Leur séjour et leur activité professionnelle dans le pays d'accue;;,gevraient
8tre garantis par les autorisations requises pour toute la durde nécessaire 2
1'exéoution des travaux pour lesquels ils ont &té transférés dans ce pays.

Ils devraient bénéficier de 1'égalité de droits avec les ressortissants cans
les domaines de la fiscalitd, du logement, de ls sécurité sociale, de la protection
de 1la famille, de la scolarité des enfants.

11. En outre, il devrait 7 avoir d'autres régles spécifiques applicables I leurs
conditions de vie. En fait, il arrive souvent que l'entreprise pour laquelle

ils travaillent soit disposée & fournir des logements, des écoles, des hdpitaux :
1'Etat d'accueil devreit favoriser 1l'installation de tels services. Il se peut que
leur salaire soit versé dans le pays d'origine et que le systéme de sécurité sociale
de ce pays soit applicable, auquel cas il conviendrait d'éviter la double imposition

Aes salaires et le double assujettissement & des systlmes de sdcurit? 3ociale.
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Les membres de la famille devraient toujours &tre autorisés 3 rejoindre le
travailleur dans le pays d'accueil, pendant son séjour, que ce soit pour des
visites de courte durée ou pour y vivre avec lui, s'ils le désirent.

12. Par ailleurs, la protection de la personne des travailleurs concernés impli-~
querait 1l'acceptation de certaines normes, en particulier pour &viter qu'en matiére
civile, administrative, pénale et fiscale les responsabilités ddcoulant des
obligations incombant & l'entreprise en tant que telle impliquent une responsabilité
directe ou indirecte de son personnel salarié, contrairement asux membres des organes
directeurs ou des représentants légaux de l'entreprise. En particulier, aucune
mesure entrainant une privation de liberté ou restreignant la liberté de quitter

le pays d'accueil ne devrait &tre admise dans de tels cas.

13. Afin d'assurer une protection plus compléte de ces travailleurs, les Etats
devraient €galement accorder aux entrepreneurs étrangers tous les droits et
facilités prévus dans leurs contrats respectifs pour leur permettre d'assumer leurs
obligations et devraient &viter de prendre toutes mesures de nature 3 avoir des
effets préjudiciables pour le bon déroulement de leurs activités ou pour les
personnes employées par ces entreprises.

Observations finales

14. Les principes énoncés ci-dessus devraient &tre considérés comme une base
appropriée pour 1l'Glaboration de la convention proposée sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et de leurs familles. Cette convention ne doit
pas &tre préjudiciable & l'application d'autres conventions et instruments
pertinents. Son objectif principal devrait &tre de fournir un cadre pour 1'&labo-
ration de régles internationales plus détaillées 3 adopter par les institutions
spécialisées des Nations Unies ainsi que par des organisations et pays intéressés
sur une base résionale ou bilatérale.
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ANNEXE V

A/C.3/35/WG.1/CRP.5
12 novembre 1980
FRANCAIS

ORIGINAL : ESPAGNOL

Trente-cinquiéme session
Point 12 de 1l'ordre du jour

RAPPORT DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

MESURES DESTINEES A AMELIORER LA SITUATION ET A FAIRE RESPLCTER LES DROITS
DE L'HOMYE RET LA DIGNITE DE TOUS LES TRAVAILLEURS MIGRANTS

Document de travail préparé var le Président du Groupe de travail

PROJET DE CONVENTION INTERNATIONALE SUR LA PROTECTION DES DROITS DL
TOUS LES TRAVAILLEURS MIGRANTS ET DE LEU:3 FAMILLES

Le Groupe de travail, au cours de la deuxiéme phase de ses travaux, rédigera
le texte d'un projet de convention gqui devra comporter les é1éments suivants

Préambule

- Reconnaissance de l'importance et des caractéristiques actuelles et
prévisibles des arrivées de travailleurs migrants dans beaucoup de régions du monde;

- Reconnaissance des avantages que présentent les travailleurs migrants pour
1'économie des pays d'origine et des pays d'accueil;

- Référence & 1'irmact des travailleurs migrants sur les processus d'inté~
gration régiocnale;

- Référence au rdle des travailleurs migrants dans le contexte d'un nouvel
ordre économigque international;

- Reconnaissance des effets positifs et nératifs qu'exerce la migration sur
les familles des travailleurs migrants:

- Reconnaissance des travaux accomplis dans ces domaines et dans des domaines
connexes par les différents organismes du systéme des Nations Unies (Commission des
droits de 1'homme, OIT, UNESCO, OMS, etc.) et par les organisations régionales;

- Réaffirmatiorn Aec principes fondamentaux reconnus dane lesg instruments ot
textes de base relatifs aux droits de 1'homme;
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- Reconnaissance de 1'urgence d'adopter de nouvelles mesures destindes 3
améliorer la situation et 4 garantir les droits fondamentaux et la dignité de tous
les travailleurs migrants et de leurs familles.

Définitions

Aux fins de la Convention, il est nécessaire de définir deux concepts :
le concept de travailleur migrant et le concept de la famille. Pour ce faire, il
faudra tenir compte de toute une série de considérations, étant donné que les
travailleurs migrants peuvent :

- Se trouver dans le pays d'accueil temporairement ou de fagon permanente;
- Etre seuls ou accompagnés;

- Etre venus volontairement ou involontairement ;

- Etre non qualifiés, qualifiés ou membres de professions libérales;

- Etre organisés ou non;

-~ Etre ou non titulaires de documents en régle;

- Etre ou non couverts par une convention bilatérale ou multilatérale
entre gouvernements;

- Travailler sous contrat ou & titre indépendant.

Quoi qu'il en soit, la définition de ce qu'il faut entendre par "travailleur
migrant” visera les personnes qui quittent leur pays dans le but de chercher ou
d'exercer légalement une activité rémunérée.

Etant donné la diversité des systdmes familisux, qui varient d'un pays &
l'autre, la définition de la "famille"™ devrait peut-&tre reposer sur la notion de

dépendance &conomigue.

Dispositions généraler

Clause restrictive concernant la 1égislation nationale et les us et coutures
du pays de destination.

Clause stipulant la non-discrimination fondée sur la race, la couleur,
Te sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres, 1l'origine
nationale ou sociale, la situation &conomique, 1'ascendance ou toute autre
condition.

Clause sur la préservation des droits acquis en vertu de la 1législation ou des
instruments internationaux existants.
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Dispositions sur les droits de 1'homme

Les dispositions concernant les droits de l'homme fondamentaux doivent
constituer une réaffirmation de tous les droits inaliénables qui ont &té reconnus
dans les instruments et documents de base en la matiére, y compris la Déclaration
universelle, les Pactes relatifs aux droits civils et politiques et aux droits
économiques, sociaux et culturels, ainsi que la Convention sur 1'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale.

Ces droits sont inhérents & tous les individus, indépendamment de leur
condition de migrants, et les dispositions pertinentes doivent les étendre a tous
les travailleurs migrants, seuls ou avec leur famille, aux lieux d'arrivée et de
départ, ainsi que lorsqu'ils sont en transit.

I1 faudra préter attention aux problémes particuliers des femmes et des
enfants, ainsi qu'aux garanties touchant la famille.

Une attention particulidre devra &tre également accordée d la possibilité de
violations massives de ces droits s'agissant des travailleurs migrants, et au droit
de ces travailleurs de recourir 3 la protection consulaire ou diplomatique de
leur gouvernement en cas de déni de justice.

Droits en matiére d'emploil

Les droits qui procddent d'une relation de travail, savoir celle qui s'établit
ipso facto entre le travailleur et l'employeur d&s lors qu'un traveil est accompli
contre rémunération, sont indépendants de la condition de migrant du travailleur,
En conséquence, les dispositions relatives aux droits en matidre d'emploi doivent
constater ce fait et &tendre 3 tous les travailleurs migrants, y compris les
travailleurs frontaliers, tous les droits qui, dans ce dcmaine, sont reconnus dans
divers instruments internationaux - essentiellement dans _e cadre de 1'OIT.

La Convention doit s'appliquer non seulement aux travailleurs qui exercent leur
activité dans le pays de l'employeur, mais aussi & ceux qui sont employés dans un
pays autre que le leur et celui de 1l'employeur, c'est-d-dire un pays tiers.

Pour ce qui est tant des travailleurs que des employeurs, il convient de
préter attention & certains aspects fiscaux (paiement d'impdts et &vasion fiscale,
etc.) ainsi qu'aux conséquences que le paiement d'impdts et le versement de coti-
sations de sdcuritd sociale peuvent avoir sur la condition de migrant des
travailleurs intéressés,
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Condition de migrant

L'établisserent de critdres régissant 1'admission de travailleurs é&trangers
dans un pays reldve de la coupétence exclusive de chaque Etat, et la migration
clandestine ne doit donc pas &tre encourazée. Toutefois, l'arrivée de travailleurs
migrants non titulaires de docurents &tant une réalité qui résulte des exigences
de 1l'offre et de la demande de nain-d'oeuvre au niveau international, la Convention
doit contenir certaines dispositions qui, sans donner un caractdre 1légitire d 1a
migration clandestine, visent & &liminer les violations des droits de 1'horme
que ce type de migration pourrait entrainer ainsi que les conséquences préjudiciables
qu'elle pourrait avoir sur les droits en matiére d'emploi.

Par conséquent, les dispositions &laborées Gans ce domaine devraient é&tablir
clairenent les droits et obligations tant des travailleurs nigrants et de leurs familles,
d'une part, que des gouvernements, d'autre part : les travailleurs migrants doivent se
soumettre d la législation du pays de destination en matidre de migration et les gouver-

nements doivent appliquer cette législation sans préjudice des droits de 1'homme fonda-
mentaux et des droits en matiére d'emploi que les travailleurs migrants ont acquis. Dans

-~

ce contexte, il convient de garder présentes 3 l'esprit les obligations des intermédiaires
ou recruteurs de main-d'oceuvre.

Pour ce qui est de l'application de la loi et du droit pour les travailleurs migrants
non titulaires de documents de bénéficier de procédures légales justes et équitables, la
Convention doit contenir,entre autres choses,des dispositions dans les domaines suivants :

- Migration dans des conditions ebusives;

- Conditions de détention et de transfert;

~ Protection contre les traitenents arbitraires;

- Expulsion de masse ou expulsion arbitraire;

- Cenditions de départ volentaire;

~ Procécures de déportation;

- Droit de faire appel et droit de bénéficier ~'une assistance Juridique;

- Sanctions administratives et financidres;

- Rémunération du traveil des d&tenus;

~ Droit de visite;

- Frais d'expulsion ou de dénortation.
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Les conséquences que pourrait entrainer pour les fanilles des travailleurs
migrents 1'irrérularité de la situation des travailleurs devraient &tre ézalernent
traitées dans la Convention, de méme que les effets que cette irrégularité pourrait
avoir sur les droits acquis des travailleurs.

I1 faudra égalenent préter attention & 1la coopération qui peut s'instaurer
entre les gouvernerients des pays d'origine et de destination au sujet “es conditions
devant rdgir le retour des travsilleurs migrants dans leur pays d'origine, et
égalenent le transfert de leurs avoirs et de leurs économies.

Clauses finales

La Convention devre inclure notarment des dispositirns sur les points
suivants :

- Sirnature, ratification et adhésion;
- Entrée en vigueur et Qurée;
- Champ d'application;

- Mesures internes et internationales en vue de l'application et du contrdle
de 1l'application;

- Solution & apporter aux controverses concernant 1'interprétation et
1tapplication;

- Amendements;
- Dénonciations;

- Notifications.
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AlNFXE VI

A/C.2/35/WC.1/CRP6
19 novembre 1080
FRANCAIS

ORTGINAL : ANGLATIS

Trente-cinquidme session
Point 12 de 1l'ordre du jour

FAPPORT DU CONCEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

MESY

TSURES DFSTINEES A AMELIORER LA SITUATION FT A FATRE
RESPLCUTR LES DROITS DW L'HOMYEC ET LA DIGNITE DE TOUS

LES TRAVATILLEURS MIGRANTS

Document de trevail Ztabli par les Etats-Unis d'Amérique

A propos de Ja formilation d'observations et reccmmandations sur la ridaction
d'un projet de convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et de leurs Tamilles, l'attention des Etats Membres,
des institutions spfcialisées et des autres organisations internationales est
respectueusement aprpelée sur les éléments ci-aprés, 4 prendre en considératicn
en plus des nctions contenues dans les doecuments A/C,3/35/WG.1/CRP.1, CRP.2,
CRP.3, CRP.4 et CRP.5 :

1) La nécessit? d'adopter une définition du ™ravailleur migrant” qui soit
concise et sans ambiguité et qui puisse &tre appliqule objectivement;

2) L'obligation des "travailleurs migrants", quelle que soit la définiticn
utilisée, de se conformer aux lois et riglements de 1'Etat d'crigine et de 1'Ttat
d'accueil;

3) La nécessitd d'dviter des chevauchements et des contradictions avec
les instruments ou arrangements miltilatfraux, résionaux ct bilatéraux en vigucur;

L) Le droit souverain de chaque Etet de choisir et d'appliquer ses lois
sur 1'immieration et sa politique en 7ntifre d'admission sur son territoire;

5) Le droit des autoritls pouvernerentales cu neon ~ouvernenentales

” . >
compitentes dans chague Etat ' tarlir des procfdives et des norrmes applicsbles
-~ s . . - - - - -y
3 1'sadmission & cortnine nPticre on prolesolons dans cet Btat,
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6) La nécessité de déterminer avec la plus grande attention dans quelle
mesure une convention devrait traiter des droits de travailleurs &trangers dont
la présence dans 1'Ctat de destination est i1légale puisqu'il n'est pas souhaitable
d'encourager des violations de la 1épislation naticnale;

7) La nécessité de déterminer quelle distinction doit &tre faite dans ls
convention entre les ressortiscsunts &trangers légalement admis par un Etat -—cur
Ju'ils vy travaillent et les ressortissants &trangers qui sont présents et
travaillent illégalement dans un Etat;

8)  La questicn de 1l'oblipation des Etats d'origine de coopérer avec les
services de la main-d'oeuvre et de 1l'immigration des Etats de destination, de
prendre des mesures pour surveiller er réglementer le mouvement des travailleurs
migrants, 3 la demanle des Etats de destinstion, et d'accepter le retour de leurs
citoyeas présents illégalement dans un autre Etat ou gdmis dans un autre Etat
temporairement seulement pour y travailler;

9) La question de la durfe de 1la condition de travailleur migrant et des
critires que la convention devrait contenir en vue de dféterminer quand cette
conditicn a pris fin;

10) La question de savoir si la covvention peut accorder aux travailleurs
miprants des droits et aventages plus (tendus aue cecux dont joulssent les citoyens
d'un Etat;

11)  La quection de savoir s'il est approprié de traiter, dans une nouvelle

convention, de normes et de droits en matidre de travail, qui szont du ressort de
. 3 . . . - Z1%4 11 R ]
1'Orgenisation internaticnale du travail (0IT), compte tenu des €l€ments suivants :

a) Le mandat confié & 1'0IT dans sa Constitution de 1919, qui compren@
la protection des intéréts des travailleurs lorsqu'ils sont employes
dans des pays autres que le leur,

b) La compdtence de 1'0IT dans tcutes les questions relatives aux normes
et gux droits en matire de travail, par cpposition sux questions
concernent uniquement les droits de 1'homme,

¢) La capncité des comités tripartites formés chaque année 3 la Conférence
eénérale de 1'01T, capacité de rldiger des conventions internationales
cur le travall tenant compte des intér8ts des travailleurs, des emyployeurs
et des gouvernements,

£
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TLa longue cxnérience du secrétariat, du Comit? d'experts et du Comitd de
la Conférence chargé de l'application des conventions et des racommen—
Autions de 1'0IT dans 1'étalliszerment dc normes cn matilre de travail

et de leur vorification aiasi que l'existence d'un mécanisme de 1'01IT

3 cette fin préce 3 des raprorts d3Laillés et 3 un systéme bien Eranli
de contacts directe avee les Dtats Membres,



