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Tengo el honor de tra::sn:1.'t,í:' por' Ia p;'esente nota un docr¡r¡ento sobre 1a asis:
tencia huroanitaria que se presta "tt tu, frontera klmer-taiiandesa y Ie 1.Lego se

sirva haeer d.istríbuir a.'rrbas cosas eono coeu¡nento ofieial de 1a Asa¡rblea General

""tiáf ""i;; 
;;; el tena l-2 de1 progra,ins dei trigésimo quinto período de sesiones '

(Sggado.) HA vAN LAU
Enbal ad-or

Representante Perrls¡ente
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LA.OPERACION DE ASISTEI{CIA HU}4A}ÍITAnIA A LO LARGO DE LA FSONTERA
--I$¡Eñ_TAILANDESA 

C-'$J Ei{ L{f AIüARQUIA DESTRUCTORA

Le Monde-, 2l- d-e octubre de L980 
,

Bangkok. - lln año d"espués de iniciada, 3-a operación de asistencia hr'uanitaria

a Comboya es obJeto cle, revelaciones escand'alosas en Bangkok' A 1o ]-argo d'e la

frontera khmer-tailande'r&r la" ¿sistencia eae en un& anarquía tlestructure que e1

mercado negro y el clesr:rd.icio al-i¡Tentan. La reciente detenei6n en $iashington

por el F'BI d.e un fr:neiónario estad.or¡ridense d'e la Agencia de los Estaclos Uniclos

para e1 Desarrollo Inter¡acional (nrn) en el momento en que aceptaba un sobolno

pone de relieve los maneJos y prácticas corlltrrtas que se aplican con demasiada

frecuencia en fa prestación d.e asistencia intérnacional. se acusó a1 sv' George

triar:rer de haber'J;;i;;;;"*iE,*.000 ddlares a empresas loeales' en parbieular

a 1a empresa suiza Suisindo que 1o d.enunció, nediante áménazas de otorgar los

contratos a otros proveed.ores, a lo'encs que Ie pagaran comisiones secretas'

Suisindo había aeeptado dicho trato'

E]-Sr.trnlanner,fi¡rcionarioestad'ormi.denseenlaesferade]-aasistencia'
habfa sido nombrad.á et año anterior para trabaJar en la oficina del Programa

Murdial de Alimentos (PlL¡-) c"¡ ¡*e¡oit en Ia fiscalización d'e l-a utilización de

los fondo3 r..;,r-;.;ir::do'por c]- Crrt¡rrcso d'e ¡¡¡ l';l-e'in-' ij-TiCcc ¡ ;icha orge;rizaci6n

de Ias lTs,cío.',':,s gljle:,e. tTra pa.l*o sr:sta::cia:- d'e i¿-' ''¿:istencj'a rineulatlatt sirve

para que et plulA 
"o*p"o 

s.;nirLiit'r". q.á se c:rrías a orgtr'ii'iaeione¡ religiosas

estadounidenscs privadas que aeselnpenan activided'es a 1o largo d'e 1a frontera'

DichosorganismostrabaJanenestreehacolaboraeiónconorganizacic,rresinterna.
cionales d.el sistema de las Naciones Unid'as' cotl 1a embajada d'e l-os Estados Uniclos

en Ba;rgkok y 
"orr-ir.u 

auto¡id.ades de Tailandia' El Sr' llarner' qlle era eI inter-

med.iariodelosEstadosLTnidosanteelPMAyelinte:mecliariod.e]-PMAante]-as
empresas comercíales privadas, había conprado senillas cle arroz ( alred'edor

d.e 20.000 toneladas), PoI val-or de cinco millones de dólares' d'estÍnadas a'L desa-

ro1lo de la agricultura camboyana'

Dicha situación demuestra elaramente la influencia que pueden eJercer en

la política d.e iá" o"e*izaciones internacionales los gobiemos que proporcionan

la financiaeí6n, así co¡ro los grupos y empresas a 1os que dicrras organizaeiones

asignansubcontratos'Poreiemplo'desdel1::,r:nañolaernpresaSuisínd'oes
inter¡oed.iariaprivi]-eg.-adaentrelasorganizacionesde]'sistenadelasNaciones
unidas y los ¡re¿ios gi,ru"rr*.nta1es y privados de Tailandia en la compra y

abas.teeimiento Ju tlt.r.s y de *u"e*r"iu.s destinados a 1os camboyanos'

Graves retrasos

EI casO war:ner se prolonga y puecre contribuir a reactir¡ar otro escándoJo

relatívo a la asistencia, en que "l 
r"rrr" a l-a FAO (organizaci6n con Ia cual

está relacionac.a "r 
eu¿)-o, pór 1o menos, a argunos d.e sus funcionarios' Las

investigaciones de los dos easos continúen y pueden resultar en nuevas revela-

ciones, o inclu"J-.rr-i*-áetención-ae nrncio"""io"' En e1 nes de Jrnio pasado ei

t.."
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Gobierno tle Tailandia, nientras proclamaba su voh¡ntacl de a¡md.ar a sal-var al-

pueblo ca¡nboyano, d.ecíd.ió 11evarse. la mejor parte y feemplazar a las enpresas
privad.as en 1a venta de semil-Ia.s de arroz a 1as organizaciones internacionales.
Én 

"orr"u"uencía, 
impuso a 1a FAO transacciones que se consid.eraron ororbitantes,

que costaron a 1a orgarr-lzación más de d.os millones y que dieron lugar a graves

retrasos en la,entrega ie 15.000 toneladas acticionales d.e semillas a Camboya.

Hasta entonces, e1 PMA había compraclo 23.000 toneladas cle ssnil"las' que valían
en el mercado loea-l entre 150 y 175 4ólares 1a tonelada, al- precio de 225 a 2h0 aola
res la tonelada, 1o que representaba para los'díversos interxrediarios una utilidad.

"orp."tiaa 
Ae 6i a li aAares la tonelada" es deeir, entre 1.500.000 y 1.?00.C00 de

dóIa:'es por solanente esta transaceión.

De 1as transacciones el Gobierno percibía una ccmisión de apenas eL 3%. E1

r¡ra entrevista reciente conced.iila a 1a prensa loca,l, el Sr. Banharn, l"linistro de

Agricultura, explicó que "Había mucho ¿inero por compartfr, l,por qué tenla que

contentarse eI Gobierno con e1 3% cuand.o pod,íá obtener lO0 dól-ares por tonelada?t'.
Por decisión d.e1 Gobierno, se estableci6 que en 1o sueesivo l-a FAO tend'r{a que

rec¿rrir,a un organismo gubernstental para sus eompras y gestiones. La¡nentable-
menter &uY pronto s,e cornprobó que d.icha burocracia no contaba eon l-os medios gue

tenía eI sector privado para reaAizar las actividades d,entro cle los plazos

necesarios.

Llana y simplenente rm robo. 
l

para'resumir tod.o r¡r. compleJo proceso"(en e1 que intervinieron docrmentos

fal-sos, artimañasu presiones d.el, sector privado y práeticas erróneas d'e 1as buro-
cracias de l-ai AoÁ partes), baste eon ind.iear que finalnente Ia FAO aceptó pagar

üp1r""tou, bbnific."ionu" y dereehos que no se hablan exigido anteriormente y
qul el-evaron et'precío de la tonelada d.e semillas a 370 dó1ares. Además, el
Cobierno sólo otore6 ta autorizaeión para exporbar d.espués d.e1 pago retroactívo
d.e TI0.00O d.6lares pbr 1as eompras anteriores y cte 1.200.0O0 dólares en i-rnpuestos

y g."to" adrninistrativos eorrespondientes a 1as 15.000 toneladas adicioneles
ne""sarias" Segín inf -rnaciones, l-a FAO pagó, con cierta renuencia, una cantid"ad-

que representaba un aur, -'nto de unos clos nliJ.lones cie dólares en relación al precio
máximo que habfa pagado el Ptr{A en abril. "nana y sirnplolente rxr robo absolttbo",
comentó r¡r alto fr:ncionario internacional-. A el1o se sunaron 300.000 d-ó1ares

correspondientes a la inraobilización en e1 puerto de Bangkok de cuatro chafanas
que tuvieron que espdrar durante cerea de dos meses mientras coneluÍan los
fránites. Finalmenteo só1o se adquirieron aquí ?.500 tonelad.as, Qü€ lle8aron a

Camboya después de Ia fecha previeta por la FAO'

El Minístro d.e Agriculturao a1 diseul-parse, no d.esninti6 1as acusaciones

cle corrrrpción, sino todo 1o contrario. Pero los detalles no son mu¡r precisos.
Habida euenta de 1o anterior, cabe preguntar si el hecho de que 1os tailandeses
han procurado obtener un provecho náximo de su situación práeticamente de mono-

polió en las operacion". á" asistencia, 10 gue no sorprend-e a nad'ie aQ.uí, signi-
li"" qrr.u 1a FAO se presta a una operación que algU::os fr:neionarios de las
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Naciones Unid.as eousid,eran como i'extorsión de fondostt. Según f\rentes allegaclas a
Ia Organizacídn, se sei-'la que se trataba de una situacidn difícil en que faltaban
las semillas en 1a regiór, 1os preeios eran más elevados y eJ- tiempo apremiaba"

Sin snbargo, sometiao út¿inamente a las mismas presiones, eI PMA compró 26'000 tone-
lad.as de arroz en Birmania y en Ia India.

En l-a actualidad, ya no cabe ducla de que 1os dos casos permoitieron llenar
muehos bolsitlos: de 1ts funcionarios e interaediarios tailancleses y extranJeros'
La detención ¿e1 Sr. i^larner es prueba de e11o. t'Vemos apenas la punta de1 témpano.

Es probable que aflOren muchos otros eseándalos'r, cleclaró rrn alto funcionario de

las Naciones Unidas. Por otro ]ad.o, 1a operaeión resulta u: d'esastre para Ios
canboyanos, así como para 1os prOveed.ores d.e fOnd.os de asistencia.

Sin embargo, si bien estos últinos d.emuestran acertadanente ser rnuy exigentes

en 1o que respecia al eontrol d.e la asistencia que se presta a1 réginen provietna-
mita, lor razones políticas no menos evidentes, ilan nuestras de gran tolerancia
ante el fraud.e que ocurre d.e este lad.o. E1-o eq-uivale a invitar a quienes no tienen
escrúpulo a.Iguno a aprovechar de 1a d.esgracía de algUnos y la carid'ad d'e otros e'
inclusoe a soeavar los propios principios y objetivos tle'.!a asistencia interna-
cÍonal. Irlás aún, ¿icfros c'scán¿Lros son leves en relación con 1o que ocurre en 1a

frontera, transfó:mada en un gigantesco msrcad-o negro' Se ealcula que 1os millones
de eomerciantes eamboyanos y tailandeses que se encuentran en la regiónr Y Que

disponen de toda la protec"ión ,r"""sariau ganan diariamente nás cle r:n millón de

d"ó1ares.

Las mercanclas, e1 oro y e1 soborno están generalizados' Tod'os se benefieian
enormenente, tanto íou "o*."ciantes 

eomo los firncionarios civiles y nilitares'
Es decir, todos menos los funcionarios intemacionales de1 UIIICEF y e1 Comité

fnternacional de 1a Cruz Roja que se encargan d-e d'istribuir Ia asistencia en un

sector que ha quedado transfor:nado en mercad-ilIo, d'onde se multiplican los actos

de saquetou 1a lnseguriCad. y las amenazas. Actualmente ]es resulta iroposible a

d.ichos fi.¡ncionarios d.ete:minar cuá1 es Ia proporcióm de la población que todavía
tiene necesid.ad vital d.- asistencía, cuánta d.e 1a asistencia distribuid'a l1ega

realmente a sus destinatarios y qué parte, al pareeer importante, vuelve luego

a alimentar el mercado negro. Sin emloargo, áunQ-ue sea limitada, la operaci$n

d.ebe continuar" por razones polítícas, PoI r'rna parte, y ante el temor de r:na nueva

catá.strofe alimentaria en Camboya, por el otro'

R.P. PARII'IGAI-TX


