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MUNDI AL SOBRE LA REDUCCI ON DE LCS
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ESQUEMA DE UN PROYECTO DE DOCUMENTO FI NAL DE LA CONFERENCI A
EN EL QUE FI GURAN PROPUESTAS PARA UN PLAN DE ACCI ON

LA ESTRATEG A DE YOKOHAMVA PARA UN MUNDO MAS SEGURO

Directrices para |la prevenci 6n de |1 os desastres (naturales),
| a preparaci 6n para casos de desastres y la
mtigaci 6n de sus efectos
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CGE. 94- 00843 (9)
LA CONFERENCI A MUNDI AL SOBRE LA REDUCCI ON DE LOS DESASTRES NATURALES

Convocada por |as Naci ones Uni das en
Yokohama (Japo6n) del 23 al 27 de mayo de 1994

(Breve preanbul o: La proclamaci 6n del Deceni o |nternaci onal para
| a Reducci 6n de | os Desastres Naturales - resol uci 6n 44/236)

Recordando | a decision de | a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das de
enprender un esfuerzo nundial de gran al cance durante el decenio de 1990 para
sal var vidas humanas y reducir | os efectos de | os desastres natural es;

(resol uci 6n 46/ 182)

Recordando | a previsora decision de 1991 de | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das de adoptar un criterio integrado para | a gestion de |os
desastres en todos sus aspectos y concatenaci ones y, por ende, de iniciar un
proceso de creaci 6n de una cultura gl obal de prevenci 6n

Reconoci endo I a inmportancia de | as indicaciones contenidas en e
Programa 21 sobre las relaciones existentes entre | os desastres naturales, la
degradaci 6n del nmedio anbiente y el desarrollo sostenible;

(resolucion 48/ 188 y objetivos de |a Conferencia)

Atendi endo a | a peticion de | a Asanbl ea General de que:

a) Se examinen |os | ogros del Decenio en |as planos nacional, regional e
i nt er naci onal

b) Se el abore un programa de acci 6n para el futuro;

c) Se intercanbi e informaci 6n sobre | a ejecuci 6n de los programas y | as
pol iticas del Deceni o;

d) Se cree mmyor conciencia sobre la inportancia de las politicas de
reducci 6n de | os desastres;

NOSOTROS, LOS PARTI Cl PANTES EN LA CONFERENCI A MUNDI AL
SOBRE LA REDUCCI ON DE LOS DESASTRES NATURALES,
transcurrida la mtad del Decenio |Internacional para |a Reducci 6n de |os
Desastres Natural es, hacenbs un |l amanmi ento a todos | os paises y comuni dades
vul nerabl es para que asuman finalnente el conpromiso firme y formal de sal var

vi das hunanas, proteger |a propiedad y asegurar el progreso y |la estabilidad



A CONF. 172/ PC/ L. 2
pagi na 3

transformando el Marco I nternacional de Acci6n para el Decenio en un prograna
intersectorial concertado que pernmita |la ejecuci 6n del Plan de Acci 6n que se
expone a continuaci 6n para el afio 2000 y adopten, por tanto, |os principios,

la estrategia y el plan de acci é6n siguientes.
I. LGOS PRINCIPI OS DE YOKOHANVA

(Orientaci 6n basica para | a Conferencia Mindial)

Nota explicativa

El proceso preparatorio oficioso ha denostrado que para que
el Docunento de Yokohama |l egue tanto a | os 6rganos de deci si 6n
politica conb al sector privado de |a sociedad con un nensaje
atractivo y convincente que suscite interés y estimule la vol untad
de acci 6n, es preciso que contenga una parte declaratoria y una
serie bien definida de reconendaci ones y actividades (plan de
acci 6n); podré utilizarse la totalidad del docunento o cada una de
sus secci ones por separado. La presente seccion () representara
la parte declaratoria y su texto debera basarse en | os siguientes
punt os.

I.A. Afirmaci 6n de principios

Nota explicativa

El presente capitul o debera hacer conprender principal nente a
| os encargados de |as decisiones politicas y al publico en genera
gue | os principios basicos del Decenio Internacional nmantienen
toda su validez y que para que tenga éxito el Decenio en su
segunda mtad se precisa una acci 6n urgente y concert ada.

Por consiguiente, |os principios deben replantearse a la luz de |la
experienci a acunul ada desde 1989.

- Los fenénenos que provocan | os desastres naturales en |a mayor parte de
| os casos estan fuera de todo control humano. Por lo tanto, la
soci edad debe aprender a vivir con senmejante riesgo y, en consecuenci a,
tomar nedi das para prevenir y reducir dichos desastres;

- Los desastres natural es se siguen produci endo y su magnitud y
frecuenci a parecen ir en aunento;

- Es preciso adoptar nedidas urgentes;
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- Los desastres han contribuido a |a desestabilizaci 6n social y politica,
en particular debido a la fragilidad de I a concentraci 6n urbana;

- La paradoja del desarrollo:
- en general, el desarrollo aunenta |a vul nerabili dad,
- sin enbargo, el desarrollo puede contribuir a reducir la

vul nerabilidad si se planifica y adninistra de manera apropi ada;

- Se dispone de conocimentos cientificos y técnicos para reducir |os
ef ectos de | os desastres;

- La estabilidad social mundial parece haberse vuelto més fragil y la
reducci 6n de | os desastres naturales reduciria esta fragilidad;

- Sienpre es necesario considerar el proceso en cadena que representan
| os desastres (el ciclo conpleto) y la prevenci 6n debe ser el objetivo
final

- Reafirmar los fines, objetivos y netas del Decenio Internacional

- La proteccién de la poblacién y la infraestructura es principal nente
una responsabilidad naci onal

- El anbito conunitario ofrece posibilidades y a nenudo experiencia

consi derables en | o que respecta a | as nedi das preventi vas.

|.B. Evaluacién de la situacién en materia de reduccibn
de desastres a nedi ados del Deceni o0:

Nota explicativa

La presente eval uaci 6n tiene por objeto proporcionar a |os
| ectores de | a "Declaraci 6n" un panoranma general de |os resultados
del Decenio Internacional para | a Reducci 6n de | os Desastres
Nat ural es, en conparaci 6n con | as reconendaci ones origi nal es, con
mras a establ ecer |as bases para un nuevo enfoque estratégico
(con inclusion del Decenio Internacional) destinado a fundanentar
y aplicar el plan especifico de accién contenido en la Parte |1

- La conciencia es limtada y existe s6lo en los circul os de
especi al i st as.
- E potencial de los nedios de infornaci6n, la industriay el sector

privado en general no ha sido novilizado.
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- A nisnp tienpo, se estan |l evando a cabo més iniciativas de |as
previstas, pese a las limtaciones antes sefial adas.

- De no consolidarse esos adel antos, existe el peligro de que dism nuya
el nivel de conproni sos

- Las nuevas nedi das no son sistemati canente parte de las politicas
nmultilaterales y bil aterales.

- La reducci 6n de | os desastres tiene un caracter marginal en el sistemm
de las Naciones Unidas y en | a conunidad internacional

- El conocimento del potencial del Decenio |Internacional, conp parte de
una cul tura gl obal de prevenci 6n, es insuficiente.

- Los instrunentos existentes para nejorar |la reacci6n en casos de
desastre, conmp parte de un enfoque anplio de gesti 6n en casos de
desastre, no se han aplicado ni pronovido. Esto contribuye a que no
haya una conci encia suficiente sobre el potencial de reduccio6n de
desastres.

- Los principales organi snos de |as Naci ones Unidas no han cunplido hasta
ahora la msi6n que se esperaba en relaci 6n con | as reconendaci ones y

| as necesi dades.

|.C. Estrategia para el afio 200 y nmas adel ante

Nota explicativa

Los principios generales que ha de afirmar | a Conferencia en e
capitulo I. A vy la evaluaci6on de | os adelantos y las insuficiencias
observadas en la primera nmitad del Decenio Internacional para |la
Reducci 6n de | os Desastres Natural es obligan a redefinir la
estrategia sobre |la base de la reconfirnmaci 6n de | os objetivos de

Deceni o Internacional y de un enfoque nejor y nmas agil. Esa
estrategia es el fundanento del Plan de Accion contenido en la
parte Il y su contenido se agrupara con arreglo a los titul os que

figuran a continuaci 6n.

- El desarrollo de una cultura gl obal de prevenci 6n
- Las politicas de autosuficiencia en cada pais y conuni dad vul nerabl es;
asi conp el fortalecimento de |la capacidad y el uso eficiente de |os

recur sos;
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- La ensefianza y la formaci 6n en materia de prevenci6n y mtigaci 6n de
desastres;

- El aumento de la conciencia de |as conuni dades vul nerabl es, en
particular de una actitud positiva de |os nedios de informacion

- La definicién de un enfoque participatorio sobre | a base del potencia
y |l os derechos de | as personas;

- El nejoramento de |a eval uaci 6n del riesgo, anpliacién de |la
vigilancia y la difusion de previsiones y alertas;

- Las politicas integrales para la reducci6n de los riesgos de carécter
natural y tecnol 6gi co;

- Las nedi das naci onal es eficaces en el plano legislativo y
admini strativo;

- Lareunidn y el intercanbio de infornmaci 6n sobre desastres natural es;

- La aplicacién mas anplia de |a tecnol ogia existente;

- La integraci on del sector privado nediante |a pronoci 6n de
oport uni dades econdém cas;

- FE fortalecinmento de | a capacidad del sistenma de |as Naci ones Unidas
para prestar asistencia en |la reducci 6n de desastres natural es,
incluida | a coordinaci 6n y eval uaci 6n de | as activi dades por conducto
del Decenio Internacional para |a Reducci 6n de |os Desastres Naturales

y de otros necani snos.

1. PLAN DE ACCI ON

Nota explicativa

El Plan de Acci 6n se presentara conp una serie de
reconmendaci ones concretas sobre | os aspectos fundanental es de |a
estrategia (1.C. Toda nedida que se recom ende debera tener en
cuenta su viabilidad en el plano técnico y de |los recursos y
sati sfacer una necesi dad reconoci da.
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Il1.A Reconendaci ones para |la accién
Not as explicativas
Las reconendaci ones del capitulo Il.A se estructuraran de nmanera

de definir actividades de anplia base y aceptaci 6n general, que sean
necesarias y aplicables a todos | os niveles de que se trate, desde
el nivel comunitario hasta |las actividades nmundiales. La
Conferenci a Mundi al debera aprobar esas reconendaci ones con e

obj eto de establ ecer | as bases para eval uar | os adel antos concretos
a fines del Decenio.

Todas | as reconendaci ones agrupadas en funci 6n de | os nivel es
que se sefial an mas adel ante deberian contestar a las siguientes
preguntas: ¢Qué debe hacerse, por qué debe hacerse, cono debe
hacerse, cuando debe hacerse y qui én debe hacerl 0?

Il.A 1. Actividades a nivel conmunitario y loca

I1.A 2. Actividades a nivel naciona
I1.A 3. Actividades a nivel subregiona
I1.A 4. Actividades a nivel regiona
I1.A 5. Actividades a nivel internacional, en particular nediante

arreglos bilaterales y cooperacion nultilatera

I1.B. Propuestas para la Conferencia

Nota explicativa

El capitulo Il.B deberia contener propuestas especificas de |as
del egaciones y de otros participantes; |la Conferencia Miundial tomaréa
nota de esas propuestas y podra pedir que se recopilen en un
docunment o de referenci a general
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[11. MEDI DAS DE SEGU M ENTO GENERAL

Nota explicativa

Se trata de propuestas y peticiones relativas a |as nedidas
procesal es de seguimento, de caréacter innediato y a |largo plazo,
gue deberan adoptarse para asegurar que el docunento obtenga |a
aprobaci 6n necesaria para su aplicacion plena y eficaz.

- La decision de transmtir al Secretario General de |as Naci ones Uni das
y al Presidente de |a Asanbl ea General |os resultados de |a Conferencia
Mundi al sobre | a Reducci 6n de | os Desastres Natural es;

- La peticion a la Asanbl ea General para que considere | a aprobaci 6n de
una resol uci 6n en que haga suyos esos resultados y el Ilamamento a
todos | os paises para que continden col aborando en pro del objetivo de
un "Mindo mas seguro para el siglo XX"

- E Illamamiento a | as Naci ones Unidas para que transmitan |os resultados
de la Conferencia Mindial sobre |a Reducci6n de | os Desastres Natural es
a todos | os gobi ernos, todos |os 6rganos del sistena de | as Naci ones
Uni das, | as organi zaci ones regi onales y otras organi zaci ones y
agrupaci ones internaci onales (por ejenplo, la Oganizaci6n de |la Uni dad
Africana, la Unién Europea, |la O ganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econém cos, | os Bancos de Desarrollo, la Conferencia sobre | a Seguridad
y | a Cooperaci 6n en Europa, la O ganizaci 6n de | os Estados Americanos,

[ a Organi zaci 6n del Tratado del Atlantico Norte, |a Asociacion de
Naci ones del Asia Sudoriental, el Consejo de Cooperaci6n del Golfo...);

- La reafirmacion de la inmportancia fundamental de reducir
sustanci al ertmt e para el afio 2000 | a pérdi da de vidas y | os dafios
mat eri al es causados por | os desastres y de continuar el proceso de
reducci 6n de | os desastres naturales mas alla del presente siglo, segun

cor responda.



