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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe se ha preparado de acuerdo con la resol uci6n 1993/31
de | a Subcom si 6n, de 25 de agosto de 1993, en que se pide al Secretario
General que informe a |a Subcomisi6n en su 46° periodo de sesiones acerca de
| os aconteci m entos acaeci dos en el sistema de |las Naciones Unidas tras la
aprobaci 6n de la resol uci 6n WHA46.37 de | a Asanbl ea Mundial de |la Sal ud,

de 14 de mayo de 1993, en relacio6n con |la posibilidad de establ ecer un
programa conjunto de | as Naci ones Unidas sobre el VIHYy el SIDA

2. La Asanbl ea Mundial de la Salud, en su resol uci 6n WHA46. 37, de 14 de nayo
de 1993, pidi6 al Director General de |la Oganizaci 6n Mundi al de |la Salud que
consi derara | os beneficios econénicos e institucionales -para | os Estados
Menbros y para el sistenma de |as Naciones Unidas- de un progranma conjunto de
| as Naci ones Uni das sobre el VIHYy el SIDA copatroci nado por otros

or gani snbs y encami nado a:

a) proporcionar a | os organi snos copatroci nadores orientaci 6n técnica,
estratégica y normativa

b) col aborar con otras organi zaci ones del sistena de | as Naci ones
Uni das, gobi ernos y organi snos no gubernamental es en | os asuntos
rel aci onados con el VIHYy el SIDA

c) reforzar |a capaci dad de | os gobi ernos para coordi nar |as
actividades de lucha contra el VIHy el SIDA a nivel de pais.

3. En la msma resolucion, |a Asanblea Mundial de la Salud tanbién pidié a
Director CGeneral que estudiara la posibilidad y |la viabilidad de establ ecer
tal programa, atendiendo en especi al

a) al crecimento y a las consecuencias previsibles de | a pandenia en
| os dos proxi nbs deceni os;

b) al nivel probable de | os recursos disponibles para activi dades
relativas al VIHy al SIDA durante el proéxino decenio;

c) a los arreglos para establecer tal progranma, incluso sistemas y
estructuras de gestion

d) a |l a necesidad de un liderazgo nundi al para dar una respuesta
i nt ernaci onal coordi nada a | a pandeni a.

4, La Asanbl ea Mundial de la Salud tanbién pidié al Director General de |la
Or gani zaci 6n Mundi al de | a Salud que, sobre |a base de consultas con el
Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de | as Naciones
Uni das para la Infancia, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas, |la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cultura, el Banco Mundial y otras organi zaci ones internacionales y

or gani zaci ones no gubernanental es pertinentes y con | os Estados m enbros,
formul ara opci ones para un programa copatroci nado, con |l a participaci 6n
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activa del Gupo Especial de Trabajo sobre Coordinaci 6n en materia de

VI H SI DA establ ecido por el Conmité de Gesti 6n del Programa Mundi al sobre e
SIDA de la OVB. Tanbi én se pidio al Director General que infornmara a
Consejo Ejecutivo de la OVM5 en su 932 reuni 6n, en enero de 1994, sobre |os
resul tados del proceso de consulta

. ANTECEDENTES

5. En los ultinops afios de 1980 y en los prineros del de 1990, el priner

i npacto del SIDA, no sélo conmb problema de salud sino tanbi én conp obstacul o
al desarrollo econém co, fue reconocido en todo el nundo por organi zaci ones

i nt ernaci onal es y organi zaci ones nacionales. En vista de |a gravedad de |la

pandenia, el VIH SIDA se considera una esfera que necesita urgentenente una

coordi naci 6n optima del sistenma de | as Naci ones Uni das, para aconeter

efi cazmente el probl ema.

6. Dentro del sistenma de |as Naciones Unidas, el Grupo Consultivo

I nterorgani snos sobre el SIDA (GO O, establecido a fines del decenio

de 1980, ha venido cunpliendo principalnmente |la tarea de coordinar |as
activi dades rel aci onadas con el VIH SIDA a nivel nundial. Ademas, el Conité
de Gestion del Programa Mundi al sobre el SIDA cred en novienbre de 1992 un
G upo Especial de Trabajo sobre Coordinaci 6n en materia de VIH Sl DA formado
por 12 m enbros, con representaci 6n i gual de |os gobi ernos donantes, |os
gobi ernos que cooperan con organi snos de ayuda externa, organizaciones de
sistema de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones no guber nanent al es.

7. No obstante | os progresos hechos en la nejora de | a coordinaci 6n dentro
del sistemm de | as Naciones Unidas, |os paises en desarrollo y |os paises
donant es han expresado preocupaci 6n por la falta de coordi naci 6n coherente y
eficaz entre | as organi zaci ones del sistenma de |as Naci ones Unidas en
diversos infornmes y eval uaci ones de los ultinbs afios. Ademés, varias
cuestiones de fondo rel aci onadas con el VIH SIDA exi gen una acci 6n
coor di nada.

8. El Director General de |la Oganizaci6on Muindial de la Salud, en el inforne
que figura en el docunmento EB93/27 de |a OV5, enunera al gunos de | os factores
gue hacen mas necesari o un enfoque eficaz y coordi nado de | a pandem a conp
sigue: conplacencia y negaci 6n conti nuas y extendi das acerca de |a magnitud
actual y prevista de |a pandem a; efecto desproporci onado del VIH SIDA en |os
grupos nas vul nerabl es de |l a poblacidn; el efecto creciente y del etéreo

del VIHSIDA en la nujer; los problemas niltiples que enfrentan | as personas
con VIH SIDA, incluso la discrimnacion y |la violacion de sus derechos
humanos; | a carga abrumadora del SIDA en | os sistenas de atenci 6n sanitaria;
el inpacto denografico, social y econdmico de |la pandema; y la

i mprobabi |l i dad de que se disponga de una cura o una vacuna en el futuro

proxi mo, por lo que es tanto mas inportante | a necesidad de canbi os
conportanental es y practicos.

9. En consecuencia, |a Asanbl ea Mundial de la Salud, en su 46° periodo de
sesi ones, aprobo |a resoluci 6n WHA46. 37, que constituye un priner paso hacia
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| as medi das concretas que deben tonarse con respecto a un programa conjunto y
copatroci nado de | as Naci ones Unidas sobre el VIH SIDA que vaya nucho nas
all & del alcance de | a cooperaci 6n entre organi snbs dentro del GCl O

[1. LA OPCl ON " CONSENSUAL"

10. De acuerdo con | a decision de |a Asanbl ea Mundial de la Salud de que se
presentara un informe sobre la marcha de | os trabajos al Consejo E ecutivo de
la OV5 en su 932 reuni 6n, en enero de 1994, un grupo de trabajo entre

organi snos formado por representantes de | as seis organi zaci ones (QVS, PNUD
UNI CEF, FNUAP, UNESCO y el Banco Mundi al) nencionadas en |l a

resol uci 6n WHA46. 37 se reuni 6 peri odi canente entre mayo de 1993 y enero

de 1994. Estos seis organisnpbs son |os |l amados "copatroci nadores" de

futuro programa conjunto y copatroci nado. En octubre de 1993, el Secretario
General de | as Naciones Unidas convocO una reuni on de |los jefes ejecutivos de
| os seis copatroci nadores para exani nar el estudio.

11. El grupo de trabajo entre organi snos prepar6 una propuesta, que figura en
el docunento EB93/INF.DOC./5, de 21 de dicienbre de 1993, en que se describen
tres opciones (A, By C con respecto al establecimento de un prograna
conjunto y copatroci nado de | as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA

12. Durante sus deliberaciones, el grupo de trabajo entre organi smos exam no
la estructura, funcién y gobierno de varios progranmas conjuntos y sistenmas de
copatrocinio dentro del sistema de |as Naciones Unidas. Se determn naron

vari os defectos inportantes que debia procurarse corregir en el prograna
conjunto, a saber: conexiones ineficaces entre las politicas y estrategias
nmundi al es aceptadas y la accion a nivel de pais; prestaci 6n de asesorani ento
técnico contradictorio; interpretaciones diferentes de | os nandatos y | os
canpos de especializaci 6n de |as diversas organi zaci ones; conpetencia por |os
recursos financieros; coordinacion insuficiente de las contribuciones a
diferentes mnisterios a nivel de pais y lentitud de |la respuesta a la
pandeni a.

13. Cono resultado de estas reuniones entre organi snos, se acordaron | os
princi pi os fundanental es que debian guiar el programa conjunto y

copatroci nado. Primero, |a pandem a de VI H Sl DA exi ge una respuesta conpl eta
y multidinensional a nivel nundial y a nivel de pais, de que son parte el
sistema de | as Naci ones Uni das, |os gobiernos, |os organi snos de asistencia
bilateral, |as organi zaci ones de base conmunitaria y | as personas infectadas
con el VIH SIDA. Segundo, el objetivo anplio del programa conjunto y
copatroci nado debe ser aunmentar | a capacidad del sistenma de |as Naciones

Uni das de contribuir a esta respuesta total en forna eficaz, coordinada y
transparente.

14. Ademas, se determi naron otros principios basicos de |a cooperacion entre
| os organismos en | a esfera del VIH SIDA a saber

a) todas | as opci ones deben basarse en | os progresos hechos hasta
ahor a;
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b) el programa debe abarcar todo el sistema de |as Naci ones Uni das;

c) debe buscarse el apoyo de | os organi snos bilaterales, de otras
or gani zaci ones i ntergubernanental es y de |as organi zaci ones no
guber nanent al es;

d) es necesari o un conprom so de cooperaci6n y, | o nas inportante,

e) el progranma debe, en prinmera instancia, servir para reforzar |as
capaci dades naci onal es de responder a | a pandem a

15. En otras pal abras, mediante |la prestaci 6n de asistencia técnicay
financiera y la col aboraci 6n con | os gobiernos a fin de novilizar |a gana mas
anplia posible de sectores e instituciones, junto con |as conmuni dades nas

af ectadas por |la pandemia y con |la asistencia de estrategias de |ucha

naci onal es, el programa conjunto y copatroci nado apoyara | os necani snos

naci onal es que ya existen, incluso | os procesos de planificacion

nmul ti sectorial, |as com siones nacionales contra el SIDA y |os subcomtés
técnicos. Es inportante tener presente que el sistena de |as Naciones

Uni das, al prestar este apoyo, reconoce que | os gobi ernos naci onal es son | os
coordi nadores general es de |as actividades relativas al VIH SIDA a nive

naci onal

16. Los principios fundanental es del prograna conjunto y copatroci nado

i ndi cados mas arriba se el aboraron teni endo presente | a resol uci é6n 47/199 de
| a Asanbl ea General, de 22 de dicienbre de 1992. En esta resol uci 6n se

i ndi ca que el funcionam ento eficaz de todo sistema de copatrocini o depende
de los siguientes factores: el conprom so de | as organi zaci ones de

col aborar; |a adaptaci 6n de |las activi dades nacional es a | as necesi dades
particul ares; el manteninmento de |as identidades y | os nmandat os separados de
| as organi zaci ones; la accion en el marco de una division del trabajo
nejorada y la evitaci 6n de nuevas estructuras burocréaticas. Por tanto, a
nivel de pais la estructura basica del prograna se ajustaria a |as
directrices enunciadas en | a resoluci 6n de | a Asanbl ea General.

17. A nivel mundial, cono dice |la propuesta del grupo de trabajo entre
organi snos, el programa fortal eceria |as activi dades naci onal es pronovi endo
el consenso dentro del sistena de | as Naciones Unidas, y entre | os organi snos
de asistencia externa, en cuanto a | os enfoques normati vos y progranmati cos
relativos a |la pandem a. Tanbi én serviria de propugnador de |la

i ntensificacion del conpromiso politico de responder a |a pandem a en todos
los niveles y en todos | os paises, incluso nediante | a asignaci 6n de nmas
recursos a |las actividades rel aci onadas con el VIH SI DA

18. Ademas, el programa de | as Naciones Unidas procuraria asegurar que |as
respuestas naci onales a | a pandem a i ncluyan nmedi das para contrarrestar |as
practicas que discrimnan contra | as personas infectadas por el VIH o que les
ni egan sus derechos humanos. Adenmas alentaria y facilitaria la participacion
de organi zaci ones no gubernanental es, organi zaci ones de base conunitaria y de
personas con el VIH SIDA en la planificacion y ejecucion de |as actividades
contra el VIHHSIDA. Por ultinmo, serviria de propugnador nundial y de 6rgano
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director para alentar a | os gobiernos a dar apoyo politico y financiero
suficiente para | a respuesta naci onal

19. Las tres opciones A, By Cindicadas en el nencionado estudi o del grupo
de trabaj o entre organi snos conti enen enfoques para |ograr el consenso sobre
cuestiones normativas y estratégicas i nportantes, sistenma de gobi erno,
recaudaci 6n coordi nada de fondos y garantia de transparencia. Las opciones
difieren en el grado en que |l as activi dades estan a cargo de una secretaria
centralizada o son desarrolladas directanmente por uno de | os
copat r oci nador es.

20. La opcion Aresulto claramente |la opcion preferida, |la opcion de
"consenso". En consecuencia, el Director General de la O ganizaci 6n Mundi a
de la Salud, en su informe al Consejo Ejecutivo de la OVS contenido en el
docurment o EB93/27 de la OV5, invitd al Consejo Ejecutivo a exam nar e

est abl eci m ento de un prograna conjunto y copatroci nado de | as Naci ones

Uni das sobre el VIH SIDA de acuerdo con |a opci 6n preferida y | as nedidas
propuestas para ponerl o en ejecuci on.

21. Tras examnar el nencionado inforne el Director Ceneral, el Consejo
Ej ecutivo de la OV5, en su 932 reuni 6n, adopto6 |la resol uci 6n EB93. R5,

de 21 de enero de 1994, y reconmendé que se preparara y en su dia se

est abl eci era un programa conjunto y copatroci nado de | as Naci ones Uni das
sobre el VIH SIDA, administrado por la OVS, de acuerdo con | a opcién
consensual

22. En la msna resoluci én, el Consejo Ejecutivo pidié al Director Genera
gue, junto con el Secretario General de las Naciones Unidas y los jefes

ej ecutivos de | os 6rganos copatroci nantes, explorara | os nedios y
posi bi | i dades de facilitar la aplicacion conpleta de esta opci 6n consensual
recabando |l a participaci 6n activa en ese proceso del G upo Especial de
Trabaj o sobre Coordi naci 6n en nateria de VIH SI DA establ eci do por el Conité
de Gestion del Programa Mundial de la OVB sobre el SIDA. Se pidi6 ademds a
Director General que invitara al Secretario CGeneral a reconmendar al Consejo
Econdém co y Social que aprobara el establecimento de este programa en su
periodo de sesiones sustantivo de 1994,

A. N vel nmundia

23. De acuerdo con la resolucion EB93. R5, el Director General de la OVS
prepar6 un inforne en que destacaba | os aspectos fundanental es de | a opci6n
consensual. En esta opcio6n, la OVS adm nistraria una secretaria entre

organi snbs nundi al unificada que daria direcci 6n general al program y
asunmiria la responsabilidad general de la orientaci é6n normativa y técnica de
sistema de | as Naciones Unidas. Conb parte de esta gestion y coordinaci on
general, la protecci 6n de | os derechos humanos se ha previsto conp una de | as
funciones de |l a secretaria entre organi snos. El Programa Mindial de la OVS
sobre el SIDA se integraria en el progranma conjunto.

24, El prograna estaria dirigido por una junta coordi nadora del prograna
conpuest o de representantes de | os gobi ernos donantes, |os paises en
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desarroll o, o6rganos y organi snos de | as Naci ones Unidas y organi zaci ones no
guber nanental es. El drgano consultivo del prograna estaria formado por un

conmité de | as organi zaci ones copatroci nantes y un grupo consultivo técnico.
Para obtener recursos se prepararia un presupuesto nundi al Unico de

pr ogr ama.

B. N vel naciona

25. La estructura de coordinaci 6n propuesta a nivel nacional aplica e
proceso general de reforma de |as Naci ones Unidas en curso reflejado en la
resol uci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General. Un grupo tematico a nive

naci onal , compuesto de todos | os copatroci hadores, otros organi snos de | as
Naci ones Uni das, organi snos de ayuda bil ateral, organi zaci ones no
gubernanental es e instituci ones naci onal es, col aboraria con el gobierno

i nteresado para el aborar un plan de acci é6n naci onal en respuesta a la
pandem a, que serviria principal nente para fortal ecer | os necani snos

naci onal es de coordi naci 6n ya establ eci dos. Las organi zaci ones del sistenma
de I as Naciones Unidas trabajarian juntas en cada pais para asegurar que

t odos | os aspectos del plan nacional recibieran financiacién suficiente.

C. N.vel regiona

26. A causa de las diferentes estructuras regionales de cada uno de |os seis
copatroci nadores, el programa conjunto sobre el VIH SIDA funcionara
esenci al mrente s6lo a nivel nmundial y a nivel nacional y no se prevé ahora un

nodus oper andi_regi onal

27. La ejecucion conpleta del programa esta prevista para enero de 1996.

[11. ULTI MAS NOVEDADES

28. Los respectivos consejos de adninistraci 6n de a UNESCO, el UNI CEF y el
PNUD t anbi én han dado su apoyo, en sus uUltimas reuniones, al infornme en que
se indica | a opci 6n preferida para el programa conjunto y copatroci nado.

29. El Gupo Consultivo Interorgani snos tomd nota de | os aconteci m entos
recientes relativos al establecimento de un programa conjunto y

copatroci nado de | as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA en su séptino periodo
de sesiones, celebrado en abril de 1994.

30. La Asanblea Mundial de la Salud, en su 47° periodo de sesiones, tond nota
del inforne sobre I a marcha de | os trabajos presentado por el Director
Ceneral de la OVS contenido en el docunento A47/15 de |a OVB

31. El Conité de Gestion del Programa Mundial de la OVB sobre el SIDA en su
déci ma reuni 6n, cel ebrada en nmayo de 1994, tond nota con satisfacci 6n de
conprom so de | os seis organi snos del sistema de | as Naci ones Uni das de
participar en el proceso de establ ecer un programa conjunto y copatroci hado
de |l as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA
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32. Sin enbargo, a juicio del Conmité de Gestidn, todavia quedan por aclarar
cuestiones inportantes para facilitar una decision definitiva. Entre ellas
esta | a de obtener informaci 6n adicional sobre el objeto y I as funciones de
programa conjunto copatroci nado e indi cadores del conproniso de | os

copatroci nadores de participar en el programa y de aportar recursos humanos y
financieros. El Comité reconend6 al Director General que pidiera al grupo de
trabaj o entre organi smos que produjera un docunento de informaci 6n para e

pr 6xi mo periodo de sesiones de 1994 del Consejo Econém co y Social, que
contuviera esta infornaci 6n adicional y tanbi én un esbozo de sistena de

gobi erno, una decl araci 6n sobre la msién del programa y disposiciones
transitorias.

33. Ademés, el Comté de Gestion reconendd al Director General que pidiera a
| os seis organi snbs que presentaran decl araci ones claras antes del exanmen de
I a cuestion en el Consejo Econémco y Social sobre su conprom so de

partici par en el progranma conjunto y copatroci nado.

34. El Grupo Especial de Trabajo sobre Coordi naci 6n en materia de VIH Sl DA
en su quinta reuni én, celebrada el 27 y el 28 de mayo de 1994, reconendd que
el programa conjunto y copatroci nado de | as Naci ones Uni das sobre e

VI H SI DA

a) hi ciera hincapi é en la pericia en | os aspectos de derechos humanos y
| a propugnaci 6n de estos derechos y el aborara indicadores y nedios
de vigilar cuestiones de derechos hunmanos en rel aci 6n, por ejenplo,
con la fornmul aci 6n y examen de pl anes a nedi ano pl azo; y

b) est abl eci era una asoci aci 6n entre | a conuni dad de salud publicay la
conuni dad de derechos humanos
V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

35. Ala luz de o que precede, |as consecuencias del programa conjunto y
copatroci nado pueden resum rse cono sigue:

a) elimnaci 6n de | a duplicaci 6n de activi dades para asegurar |a
coherenci a;

b) i nteraccion cotidiana y tanbi én integracion de las ideas y |os
enfoques en todo el sistema y fuera de él

c) asistencia a | os gobiernos en | a coordi naci 6n de | as activi dades de
di versos organi snos de apoyo externo

d) recaudaci 6n conjunta y coordinada de fondos a nivel nundial y a
ni vel naci onal

e) conpati bilidad con | os necani snos de coordi naci 6n adopt ados por |a
Asanbl ea General y conform dad con la refornma del sistema de |as
Naci ones Uni das a este respecto.
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36. En esta etapa de la el aboraci 6n del programa conjunto y copatroci nado se
ha hecho evidente que falta una perspectiva clara de | os derechos humanos
dentro del progranma propuesto. Por tanto, |a Subcomisién tal vez desee

consi derar |a posibilidad de hacer sugerencias sobre el nodo de asegurar que
se incorpore un fuerte conponente de derechos humanos en el programa conjunto
y copatroci nado de | as Naci ones Unidas sobre el VIHy el SIDA

37. En este contexto, |los menbros de |a Subcom sién tal vez deseen
refl exi onar sobre las formas en que | os planes de acci 6n naci onal es pueden
tener en cuenta |las nedidas para conbatir |a discrimnacion por razon de
VIH SIDA, conp la revision de la legislacion interna, la infornaci 6n de |as
i nstituciones nacional es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos
sobre la elimnaci 6n de la discrimnacion relacionada con el VIHSIDAYyY la
i ni ci aci 6n de canpafias de informaci 6n publica sobre | as consecuenci as de
VIH SI DA para | os derechos humanos.

38. Ademés, |a Subcomisién tal vez desee pedir al Centro de Derechos Humanos
que, en el nmarco de sus activi dades entre organi snbos, organice una reuni on de
todos | os 6rganos y organi snos interesados de |as Naci ones Unidas, incluidos

| os actual es copatroci nadores del programa conjunto y copatroci nado, a fin de
exam nar | os medi os de incorporar un conponente de derechos hunmanos en el

pr ograma propuesto.

39. La Subcomisién tal vez desee tanbi én considerar |a posibilidad de
reconendar a | a Com si 6n de Derechos Humanos que, en su 51° periodo de

sesi ones, exam ne el nodo de incorporar un conponente eficaz de derechos
hunmanos en el programa conjunto y copatroci nado de | as Naci ones Unidas sobre
el VI H Sl DA propuesto.



