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Se declara abierta la sesién a las 10.25 horas.

DEBATE GENERAL (tema 4 del progranm) (continuacion) (A/ AC. 96/ 845,
846/ Part |1, 847, 850, 851, 852 y 855)

1. La Sra. VAVROVA (Cbservadora de | a Republica Checa) dice que, en un
periodo de situaci ones de energencia urgentes y conplicadas que afectan a un
ninmero creci ente de personas necesitadas de proteccién y asistencia

i nternacional, la uUnica manera eficaz de hacer frente a | os novinm entos
forzosos de pobl aci é6n consiste en que | a conunidad internacional adopte un
enf oque coordi nado, gl obal y regional basado en una cooperaci 6n estrecha,
pero que no evite las duplicaciones, entre | os organi snos especi al i zados
adecuados tanto en el seno del sistenma de |as Naciones Unidas cono fuera de
éste. Las bases para dicho enfoque se encuentran en la estrategi a del ACNUR
encam nada a obtener soluciones, |la cual tiene conp objetivo evitar |os
novi m ent os de pobl aci 6n forzosos y dar sol uci ones adecuadas y duraderas a

| os problemas de | os refugiados, lo que inplica la rehabilitaci 6n econénica y
soci al de | os paises de origen una vez termnado el conflicto para hacer
posi bl e el regreso de |os refugi ados. La del egaci 6n checa esta de acuerdo en
que es necesario vincular |a ayuda humanitaria, las iniciativas politicas
encam nadas a sol ucionar los conflictos y | os programas de desarrollo, tres
el enent os que, actuando conjuntanente, contribuyen a solucionar |os probl emas
de | os refugi ados.

2. La Republica Checa se concentra actual mente en la realizaci 6n de
programas desti nados a conseguir la plena integraci6on de |as personas que
residen en su territorio y tienen el estatuto de refugiados. El programa
estatal para |la integraci én de | os refugi ados, subvenci onado con cargo a
presupuesto del Estado, se encuentra en su segundo afio de existencia
fructifera.

3. Aungue tiene un punto de vista ligeranente optinmista de |a situacion de
| a antigua Yugoslavia, su pais considera que |as recientes grandes ol eadas de
ref ugi ados provocadas alli por los conflictos armados no pueden pasarse por

alto. La Republica Checa elogia | os redobl ados esfuerzos de |a conuni dad

i nternaci onal para atender |as necesi dades basicas de |a poblaci 6n af ect ada,
a la que continga proporcionando ayuda humanitaria directa por conducto de

| as organi zaci ones no gubernanental es. Se han hecho grandes esfuerzos para
ajustar la ayuda a | as necesi dades real es de | as regiones especificas,

i ndependi entemente de |la nacionalidad o religi6n de |os destinatarios. Se ha
previsto un consi derabl e aumento del volunmen de ayuda que su pais

proporci onara el afio préxi no.

4, La Republica Checa contribuye asimsno a paliar el sufrimento de |la
pobl aci én civil nediante | a concesi é6n de protecci 6n provisional, una
protecci 6n que ha tenido conmp principal es beneficiarios a |os ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina, y esté estudiando el nmodo de determinar el estatuto
juridico de dichas personas y de crear condiciones que |es ofrezcan nejores
perspectivas de vida en | a Republica Checa.
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5. La aplicaci 6n incondicional del principio de no devolucio6n y |a necesidad
de abordar la protecci én de |os refugi ados en el contexto mas anplio de la
protecci 6n de | os derechos hunanos son | os el enentos fundanental es de |a
protecci 6n internacional de |os refugiados. La del egaci 6n checa condena todo
ti po de nedi das que inpidan el ejercicio del derecho a solicitar el asilo,
partici par en el proceso de asilo y gozar de protecci6n contra | a persecuci 6n
por notivos de raza, religio6n, nacionalidad o pertenencia a un grupo social o
politico determ nado. No obstante, |a capacidad de | os paises de acogida,
nmuchos de | os cual es se debaten en sus propi os probl emas econém cos y
soci al es, no es inagotable, y es necesario crear un procedimento de asilo
eficaz y justo que inpida que se abuse de éste y garantice la protecci én a
aquel l os que realmente |l a necesiten

6. La del egaci 6n checa aprecia |las actividades del ACNURYy |la entrega de su
personal , que desenpefia su exigente conetido en condi ci ones cada vez mas
conpl i cadas y peligrosas.

7. El Principe Sobandla DHLAM NI (Observador de Swazil andia) dice que e
advenimento de |la paz en Sudafrica pernmite esperar, por prinera vez en
muchos afios, que la region se vea |ibre de angustia y desesperaci 6n

No obstante, las interninables guerras que tienen lugar en otros paises
africanos, especialnente en el norte, han obligado a Swazilandia a cunplir
una vez nmas con sus obligaciones internacionales y hunanitarias. A pesar de
gue el Gobierno ha cunplido sienpre | os conprom sos que se derivan de la
Convenci 6n de 1951, el ciudadano swazi nedio ve |la presencia de refugi ados
conmop una anmenaza a sSu propia supervivencia y el Gobierno tiene que luchar
contra la corriente para convencer a |os ciudadanos de | a necesi dad de
aceptar y proteger a |los refugiados, tarea dificil para un pequefio pais con
escasos recursos, alto nivel de desenpleo y que sufre de sequia pertinaz.

8. Al igual que la mayoria de | os paises en desarrollo, Swazilandia ve sus
esfuerzos por aliviar el sufrimento de |os refugi ados frenados por sus
limtaci ones econdm cas. Es consciente de |a necesidad de nejorar |os

servi cios médi cos en | os canpanentos de refugi ados en o referente a recursos
humanos y medi canment os cono un nmedio para reducir a la larga | os altos costos
hospital ari os. Existe asim snpo | a necesidad de atender a | os nifios nenores
de 5 afios y a | os grupos vul nerabl es que requi eren atenci én especi al

La reducci én progresiva de | as subvenci ones por parte del ACNUR significa que
es necesario inyectar fondos en proyectos que generen ingresos, especialnente
debido a que | a mayoria de | os refugi ados en Swazil andi a son honbres j6venes
sol teros nerecedores de toda | a ayuda posible que les permta ayudarse a si

m snmos. El probl ema del hacinam ento, que fuerza a las famlias y a sus
hijos a vivir bajo el msnp techo, en contra de o prescrito por la cultura y
tradi ci 6n swazis, requiere tambi én atencion

9. El orador se hace cargo de que | os inperativos presupuestarios han
obligado al ACNUR a reducir su personal en Swazil andia, a pesar de que dicha
medi da no ha teni do | ament abl enente repercusi ones positivas, ya que ha
conpronetido |la |labor del ACNUR. Oro notivo de preocupaci 6n para

Swazil andia es el creciente nunmero de refugi ados que han transitado por

di stintos paises antes de Ilegar a ella. Swazilandia ha planteado e
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problema a | a oficina de enlace del ACNUR en Modabane y a |a oficina regiona
de Johannesburgo, que han nanifestado | a voluntad del ACNUR de asistir a la
reuni 6n regi onal que Swazil andi a proyecta convocar sobre el mencionado
problema, a raiz del reciente éxito de | os sem narios sobre politicay
derecho internacional de |os refugiados. Los 6ptinps resultados nenci onados
se deben al buen entendinmiento y a |la col aboraci 6n de Caritas, el ACNURYy e
Gobi erno de Swazil andi a.

10. El Sr. POKHAREL (Observador de Nepal) hace notar con agrado que | os dos
veci nos de Nepal, la India y Bangl adesh, junto a |a Federaci 6n de Rusia, se
han incorporado al Conité Ejecutivo

11. El nodo ejenplar en que el ACNUR ha desenpefiado su mandato a pesar de | as
dificultades financieras y de otro tipo, es un tributo a |a perseverancia y a
| a dedi caci6n de la Alta Com sionada, cuya inportante decl araci 6n de apertura
ha definido claranente | os desafios a que se enfrenta el ACNUR Rinde
honenaj e asi mi snp al personal del ACNUR, que viene desenpefiando su mandato en
| as circunstanci as mas penosas.

12. Desde la restauracion del sistenma nultipartidista de Gobierno en 1990,
Nepal se ha dedicado a |l a ardua tarea de consolidar su desarrollo

soci oeconéni co, anplianente nermado por el fardo que supone | a acogida de
refugi ados. Sin |a generosa ayuda del ACNUR, otros organi snos

i nternacionales y | os paises donantes, Nepal no habria podido cunplir con su
deber de proporcionar asilo, por |lo que el Gobierno de Nepal esta

pr of undament e agradeci do por | a ayuda reci bida.

13. El orador sefiala a la atencién el inforne de |a Reunion

I ntergubernanmental de Alto Nivel para efectuar el exanen nmundial de mtad de
periodo de | a aplicacion del Programa de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos
Adel ant ados para el decenio de 1990, que se celebrd recientemente en

Nueva York. En él se describe |a desestabilizacion que provoca |a presencia
de grandes canti dades de refugi ados en | os paises nmenos desarrol |l ados, que se
han vi sto obligados a proporcionar un asilo que |es supone un el evado costo
presupuestari o, medi oanbiental y social, y se pide un apoyo internaciona
urgente y concreto para ayudar a | os paises que acogen a refugi ados.

14. En el Panorama general de actividades del ACNUR (A/ AC. 96/845/Part 11) se
nenci ona que no se ha encontrado una sol uci 6n duradera para el problema de

| os mas de 86.000 refugi ados bhutaneses que hay en Nepal, a pesar de |as dos
rondas de conversaci ones bil ateral es mant eni das por | os dos Gobi ernos en
junio de 1994 y en febrero y narzo de 1995. El Conité Mnisterial Conjunto
creado para buscar una sol uci 6n al problem de | os refugi ados bhutaneses en
Nepal ha cel ebrado hasta el nmonmento seis rondas de conversaci ones y el orador
asegura al ACNUR, asi conp a | os paises donantes, que el Gobierno de Nepal se
conpronete a encontrar una soluci én rapida a dicho probl ema

15. Aunque | a del egaci 6n nepal esa agradece profundanente | a ayuda recibida
del ACNUR, ve con cierto recelo |la voluntad expresada por el ACNUR en e
docunento A/ AC. 96/ 846/ Part |1/5 de apoyar la integraci én |ocal conp parte de
una sol uci 6n duradera. Nepal esta dispuesto a hacer cuanto sea necesario
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para facilitar la pronta repatriaci 6n de |os refugi ados bhutaneses y acoge
conpl acido | a oferta de buenos oficios hecha por la Alta Coni sionada en su
decl araci 6n de apertura. Agradeceria recibir informaci 6n sobre |Ia evol uci 6n
de este asunto y reitera su voluntad de cooperar con |la Oicina de

Al t o Comi si onado

16. Nepal esta asinmisno dispuesto a continuar el diéalogo bilateral con

Bhut an. Los bhut aneses refugi ados en Nepal son inscritos por el ACNUR segln
sus procedi m entos habitual es de deterninacion de la situacion juridica y se
ha |l egado a un acuerdo sobre |as nodalidades de verificaci 6n sobre e
terreno destinadas a resolver cual qui er posible duda sobre |a situaci6n
juridica. No obstante, ni la |egislacién nacional actual de Bhutéan ni la de
Nepal pueden proporcionar principios directrices para |la verificacion sobre
el terreno debido a las insuficiencias de sus |eyes de ciudadania y de

em graci 6n. La ausencia de di sposiciones para tratar |a problematica de |os
refugi ados en |l os instrunentos | egislativos de | os dos paises deja |la puerta
abierta para la aparicion de la apatridia en gran escala. En vista de esas
di ficultades, Nepal propone que la verificacion se |leve a cabo con |la

asi stencia técnica del ACNUR o de cual quier otro 6rgano conpetente. Esta
abierto a sugerencias encam nadas a inpedir que el problenma, que esta

teni endo ya consecuenci as adversas en el anmbito econdm co, social y

medi oanbi ental de |las zonas en | as que se encuentran | os canpos de

refugi ados, se encone indefini danmente.

17. La del egaci 6n nepal esa saluda no s6lo la firme voluntad de la Alta
Conmi si onada de garantizar |la proteccion de las nujeres y |os nifos

ref ugi ados, incluida su proteccion contra |a violencia sexual, sino tanbién
su proposito de seguir buscando maneras i nmagi nativas de aplicar esas
politicas en cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernamental es, asi conp
con otros organisnos y entidades del sistema de | as Naci ones Uni das.

Los recursos humanos y material es puestos a di sposici 6n del ACNUR son
netanmente inferiores a los que necesita y la clara vision que tiene la Alta
Comi sionada resulta inestinmable para sostener val ores caros a |a hunmani dad.

18. El Sr. MADEY (Observador de Croacia) dice que el actual periodo de
sesiones del Comté Ejecutivo se esta cel ebrando en un nonmento muy

i nportante, en el que decisiones politicas cruciales estan delineando e
futuro de nuchos paises y el destino de sus poblaciones, y en el que un
enornme nunero de refugi ados y personas despl azadas estéan buscando asilo y
encontrando una ayuda sustancial en |a asistencia internacional humanitaria,
de la que el ACNUR es una de |las fuentes mAs inportantes.

19. Durante | os cuatro afios de espantosa guerra resultantes de |la agresion
serbia a Croacia y, nmas adel ante, a Bosnia y Herzegovina, |la Republica de
Croaci a ha soportado el fardo que supone atender a mas de un nmillén de

refugi ados y personas despl azadas, aunque de resultas de ello su econom a se
viera serianente afectada. El dafo total causado por |a guerra en Croacia se
eleva a mas de 20.000 millones de dblares de los EE.UU. Pese a |as

nmenci onadas dificultades, Croacia ha proporcionado mas de 2.000 mllones de
dél ares para atender a refugiados y personas desplazadas y 420 m |l ones de
mar cos al emanes mas para | a ensefianza y | a asistencia sanitaria de personas
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despl azadas. Estas cifras ponen de nanifiesto que ha sido |a Republica de
Croacia la que ha corrido con |a mayor parte del gasto que suponen | os
refugi ados en su territorio, esfuerzos que deben reconocerse. El orador
sefial a asim sno a |la atenci én el genocidio que representa la |inpieza étnica
enprendi da por el agresor serbio en zonas de Croacia y de Bosnia y

Her zegovi na y hace hincapi é en el hecho de que | as causas profundas que
resultan de | a agresi 6n serbia no deben ser pasadas por alto al evaluar |as
di nensi ones de la catastrofe hunmanitaria y de | os despl azan entos de

pobl aci 6n en gran escal a.

20. Las ensefianzas recibidas a raiz de esa catastrofe humanitaria sin
precedentes deben ser (tiles para preparar la proxinma fase de repatriacioéon y
regreso de | os refugi ados que se esperan que resulte del acuerdo gl obal de
paz en Bosnia y Herzegovina y Croacia. Parad6jicamente, el problem de
proporcionar asilo en tienpo de agresi 6n puede resultar relativamente mas
facil que la organizacio6n de la repatriacion y el regreso de |os refugiados y
| as personas despl azadas a sus hogares. Michas personas quiza no sean
conscientes de la magnitud y | as exigencias que conporta la realizaci6n de
esa tarea en el marco y con |los criterios de |as convenci ones

i nt er naci onal es.

21. La Republica de Croacia se encuentra ya en situaci 6n de organi zar e
regreso de personas desplazadas y refugiados a los territorios |iberados.

Reci entement e se ha aprobado un decreto sobre repatri ados destinado a
facilitar el proceso. El Gobierno ha decidido agilizar el regreso al hogar
de 121. 000 personas, que han sido divididas en tres grupos atendi endo a

al cance de | os dafios sufridos por sus viviendas. Ademas de ayuda para |la
reconstrucci 6n, los repatriados tienen derecho a asistencia financiera, ayuda
humani taria y asistencia médica conpleta. La duracién del estatuto de
repatri ado depende de | as posibilidades de recuperaci 6n econéni ca de cada
zona. Deben darse ciertas condiciones para que | os refugi ados regresen, pero
esas condi ciones no son féaciles de garantizar. Por lo tanto, el proceso de
regreso debe organi zarse y apoyarse, aunque sOl o sea porque nuchos refugi ados
qui eren regresar a sus hogares y ver sus lugares de origen reconstruidos y
desarrol |l ados tanto social conp econdm canente.

22. En la actualidad Croacia acoge a nas de 400. 000 refugi ados, |0 que
constituye una décinmm parte de su poblacién. Ha soportado este fardo durante
mas de cuatro afios y sus recursos di sponibles se encuentran cada vez mas

mer mados. El anunci o hecho por el Gobierno de Croacia de | as nedi das
relativas al regreso ha sido un poco mal interpretado por |os medi os de
conuni caci 6n y por al gunas organi zaci ones hunanitarias. El Gobierno hace y
continuaréa haciendo todo |l o que esté a su al cance para garanti zar que se
cunplan | o mas cabal nente posible | os requisitos de |as convenci ones

i nt ernaci onal es sobre refugi ados y derechos hunanos.

23. El namero de refugi ados que se espera regresen a |las zonas seguras de
Bosnia y Herzegovina es de entre 10.000 y 15.000 y no de 100. 000, conpo
sostienen algunos. El 11 de octubre se celebrd una reuni 6n de altos

funci onari os de Croacia y Bosnia y Herzegovi na para preparar el regreso que,
de acuerdo con | as disposiciones de | as convenci ones internacional es, se
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efectuara a zonas seguras, de manera voluntaria y con dignidad. No se
practicara discrimnaci én al guna por notivos de religi 6n o de nacionalidad en
| o que respecta al regreso, que se llevara a cabo de conform dad con e
Acuerdo sobre el regreso de refugiados firmdo en Zagreb el 24 de nmarzo

de 1995 por | os Gobiernos de Croacia y de Bosnia y Herzegovina. El Comté de
Coor di naci 6n para el regreso de refugi ados podra enpezar a funcionar en e

pl azo de una quincena y decidird sobre el com enzo del regreso organi zado en
cooperaci 6n con organi zaci ones i nternaci onal es hunani tari as.

24. La ayuda internacional para el regreso de refugiados al territorio de |la
antigua Yugosl avia no s6l o es bienvenida, sino que ademds es necesaria para
garantizar que el regreso de todas |as personas despl azadas a sus hogares
tras la conclusi én de un acuerdo de paz se |leve a cabo con toda seguridad,
dignidad y presteza. La delegacio6n croata se suna a |la peticidn de ayuda
para las victimas de esa horrible guerra que, es de esperar que esté tocando
a su térmno. Sin una ayuda sustanciosa, resultaria denasiado dificil poner
en aplicaci6n | os planes para una paz duradera o crear condiciones para e
regreso seguro a las zonas destruidas durante la guerra. Esta cuestion sera
uno de los tenmas principales inscritos en el progranma de | as proxi mas
conver saci ones que conenzaran el 31 de octubre de 1995 y tanbi én en | os
programas de todas | as demds conferencias pertinentes.

25. Al gunos paises y funcionarios de |as Naciones Unidas y de otras

or gani zaci ones i nternaci onal es han expresado su preocupaci 6n ante ciertos
aconteci mentos y acerca de al gunas | eyes aprobadas por el Gobierno de
Croacia, que sin enbargo, es consciente de que aun tiene que establecer e
control total sobre los territorios reintegrados y de que |la instauraci 6n de
la autoridad civil ha sido lenta y no desprovista de incidentes. El Gobierno
de Croacia no puede ni debe tol erar vul neraciones graves del derecho

humani tari o internacional, y en consecuencia, en |los territorios reintegrados
se han denunci ado un total de 661 casos de pillaje, 27 casos de incendio
doloso y 7 casos de asesinato confirnados y 35 presuntos. Hasta |la

fecha, 24 personas han sido detenidas bajo | a sospecha de instigar o coneter
vi ol aci ones del derecho penal croata y del derecho humanitario internacional

26. El respeto cabal de |os derechos humanos de todos | os ciudadanos croatas
es un objetivo prinordial del Gobierno de Croacia y, a este respecto, la

del egaci 6n croata desea disipar |os tenores nanifestados acerca de | os
derechos de propi edad de | os serbios que se han marchado de Croacia y cuyas
propi edades se encuentran regul adas por |la reci én aprobada Ley de
confiscaci 6n. Esa ley no pone en entredicho | os derechos de propiedad, sino
gue tiene por objeto reglanentar la propiedad y nmitigar el problena de |os
saqueos y la destrucciéon. Toda propi edad que se encuentre actual mente en
manos del Gobierno de Croacia sera devuelta a sus propietarios originales o
sera notivo de indemnizaci 6n, en el marco de |la soluci én pacifica global en
la regi on.

27. Croacia es consciente de sus responsabilidades y de la magnitud de |a
tarea que le espera y para |la que se estd preparando con | a cooperaci 6n de
vari as organi zaci ones internacionales, incluidos el Consejo de Europa y |la
Iniciativa Centroeuropea. AUn queda por realizar |a mayor parte del trabajo,
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y deberan establ ecerse nuevas estructuras de organi zaci é6n y coordi naci 6n en
I as que se espera que el ACNUR cunpla una inportante funcién. Para |levar a
cabo esta tarea, |a cooperaci 6n debe ser eficaz, ya que afectara el destino
de miles de personas, pero deberan asim snp respetarse las funciones y |as
responsabi |l i dades de cada uno de | os participantes en el proceso, a fin de
fomentar una confianza que no sera facil lograr pero si socavar

28. El Sr. von BERNUTH (Consejo Internacional de Entidades Benéficas),

habl ando en nonbre de |a comuni dad de organi zaci ones no guber nanent al es,
expresa su reconocimento por el nodo en que el ACNUR ha aplicado |as
reconendaci ones del PARI nAC a |la hora de tratar cuestiones de cooperaci 6n y
consulta con | as organi zaci ones no gubernanental es en una anplia gama de
cuestiones de politica y operacionales. Se debe elogiar personalnente a la
Al'ta Comi si onada por haber |lamado |a atenci 6n sobre |as viol aci ones de | os
der echos humanos coneti dos por gobi ernos europeos, africanos y, mas

reci entenente, |atinoanericanos. Las organi zaci ones no gubernanental es
instan al Comité Ejecutivo a que reitere su voluntad de apertura invitando a
sus representantes a participar en | as reuniones del nuevo Comité Pernanente
Pl enario. En particular, |as organi zaci ones no gubernanmental es desean hacer
hincapi é en | a inportancia de fonentar |la confianza en |a adopci 6n de
deci si ones sobre politicas de refugi ados, evidenciar |a convergencia que

exi ste entre | os derechos humanos y | as preocupaci ones humanitarias, y salir
al paso de la idea nuy extendida de que las politicas de asilo tanto en |os
pai ses en desarrollo conp en | os paises industrializados siguen novi éndose en
una direcci én restrictiva.

29. Para |l as organi zaci ones no gubernanental es son tanbi én notivo de gran
preocupaci 6n | os refugi ados y | as pobl aci ones internanmente despl azadas que
viven fuera del alcance de |a ayuda internacional. Los gobiernos deberian
apoyar activamente |as nedi das que buscan acabar con |l a violacion de |os
derechos humanos y del derecho hurmanitario y facilitar el acceso de
supervisores y representantes de |la sociedad civil para garantizar |la
protecci6on y la asistencia. A este respecto, |as organizaci ones no

guber nanent al es condenan enérgi canente | a repatriaci 6n forzada de mles de
refugi ados i npuesta por el Gobierno del Zaire y la fijaci én por éste de una
fecha |imte para el regreso de |os restantes refugi ados rwandeses, asi conmp
el uso de la fuerza para mantener a refugi ados conp rehenes en | os
canpanmentos e inpedir su repatriaci 6n voluntaria. Se debe presionar a

Gobi erno del Zaire para que canbie su decisién y tanmbi én tomar | as nedi das
necesari as para separar en | os canmpanentos a la mlicia y otros el enentos
armados de | a pobl aci 6n general de refugi ados, ademds de poner en marcha
procesos que fonenten |la determ naci én individual de la situacién juridica.

30. Las organi zaci ones no gubernanental es estan di spuestas a col aborar con la
Al'ta Com sionada en |a el aboraci 6n de propuestas destinadas a incrementar |a
protecci 6n internacional y a presentar un inforne en el 47° periodo de
sesiones del Comté Ejecutivo. En lo que respecta a |las prioridades y
estructuras de la gestion interna, |as organizaci ones no gubernanental es
recom endan que se exanmine |la situaci6n de la Divisién de Proteccidn
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I nternacional y que se asignen a la Divisién |os recursos necesarios
correspondientes a la inportancia global de |a protecci 6n internaci onal en
tanto que objetivo prinordial del ACNUR.

31. El marco normativo e institucional para atender |as necesi dades de | as
personas internanmente despl azadas resulta insuficiente, y el ACNUR deberia
conti nuar apoyando | os esfuerzos tendentes a establ ecer pautas para |l a
protecci 6n de esas personas y participar activanente en |la | abor del grupo de
trabajo interinstitucional, que constituye un foro para la integraci 6n de |os
derechos humanos y | as preocupaci ones humanitarias en torno a | as personas

i nt ernanent e despl azadas.

32. A este respecto, |as organi zaci ones no gubernanental es exhortan a |l a
conuni dad internacional a que inste al Gobierno de Sierra Leona a garantizar

| a seguridad en las vias de acceso principales de nodo que | 0os sum nistros de
socorro puedan llegar a los nmllones de refugi ados de Guinea y Liberia, asi
cono a | as personas internanmente desplazadas que corren un terrible peligro.
Exhortan tanbi én a | a conuni dad internaci onal a que haga honor a sus pronesas
de ayudar a Rwanda para que el Gobierno de este pais pueda cunplir sus

obl i gaci ones de reconstruir el pais y crear condiciones que favorezcan | a
justicia, la conciliacién y |la paz.

33. Incluso después del genocidio de Rnmanda, |a conuni dad internacional se
vuel ve a nostrar rem sa a enprender una acci 6n urgente que ponga fin a
genoci dio "progresivo" de Burundi. En la regién de |os Grandes Lagos, se

requi ere una acci on innmediata internacional en |la que participen |os
protagoni stas | ocal es y especialmente las nujeres. Las estrategi as deberian
incluir el inicio del dialogo entre |las partes en guerra para poner térmno
al derramam ento de sangre en un plazo de tienpo determ nado y bajo |os
auspi cios de |l a Oganizaci 6n para |l a Unidad Africana.

34. En lo que respecta a |os refugi ados més vul nerabl es, |as organi zaci ones
no gubernament al es sal udan | os esfuerzos despl egados por el ACNUR para hacer
efectiva |l a adopci 6n de sus directrices sobre proteccién y atenci 6n de nifios
refugi ados. El inforne sobre | os progresos realizados en | a aplicacion de
esas directrices deberia presentarse anual mente y ser de distribucién
general . Las organi zaci ones no gubernanental es instan asimsnmo al Comté

Ej ecutivo a que reitere la inportancia acordada a | a aplicacio6n de |as
politicas relativas a la nujer. Deberia darse prioridad al establecimento
de marcos institucionales y a pronover |as actitudes positivas necesarias
para convertir esas politicas en acciones préacticas. Las nujeres y |os niifos
constituyen | a gran mayoria del conjunto de |os refugi ados, y es necesario
prever y seguir de cerca |as consecuencias que todo prograna o politica

ti enen para su bienestar

35. Las organi zaci ones no gubernanental es piden al ACNUR y a | os gobi ernos
gue apoyen las iniciativas tomadas por |las mujeres para sol ucionar conflictos
y que se basen en |l a experiencia de las iniciativas de paz de las nmujeres e
instan al ACNUR a que col abore con el UNIFEMy el UNI CEF para asegurar que

| as mujeres participan en | as negoci aci ones de paz.
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36. Las organi zaci ones no gubernanent al es apreci an | os esfuerzos por ocuparse
de | a salud reproductiva que se |levan a cabo en el sinposio interorgani snos
y exhortan a que se termne y comence a utilizarse con presteza el nmanua
préactico de salud reproductiva.

37. La protecci 6n de | os derechos de la nujer precisa que se exijan
responsabi | i dades a | os perpetradores de crinenes de guerra por notivos
sexual es conetidos contra nujeres y nifas, asi conp proteger de |la
persecuci 6n o | as anmenazas de persecuci 6n a | as personas que deseen
testinmoniar. Para al canzar esos objetivos, el ACNUR deberia pronover
activanmente el respeto de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y otros

i nstrument os de derechos humanos. En caso de energencia, el personal de |as
or gani zaci ones no gubernanental es internacionales y |locales, |os funcionarios
de |l os paises de acogida y los dirigentes de |os refugi ados deberian recibir
formaci 6n en cuestiones de derechos hunanos.

38. Tanto el ACNUR conp |a conmuni dad de | as organi zaci ones no guber nanent al es
son objeto de creciente escrutinio critico. En este contexto, |as

or gani zaci ones no gubernament al es consi deran que | os procesos del PARi nAC y
la relaci6n entre | as organi zaci ones no gubernanentales y el ACNUR que
entrafia el PARI nAC, ofrecen tanto nuevas posibilidades conpb nuevos desafios
en |l a el aboraci 6n de mecani snbs que acrecienten el rendimento de cuentas y
conporten una mayor responsabilidad en Ia adnministraci én de | os recursos que
gestionan col ecti vanmente.

39. El Sr. SZYNALSKI (Programa Mundi al de Alinentos) dice que |as

del i beraci ones del Consejo Econ6mico y Social realizadas en junio y |los

Il amam entos a replantear | os acuerdos de col aboraci 6n entre organi snps
operaci onal es del sistema de |as Naciones Unidas en | o concerniente a |as
activi dades de socorro han puesto de manifiesto |la inportancia que tiene |la
col aboraci 6n entre el Progranma Mundial de Alinentos (PMA) y el ACNUR  Dado
el aumento del nanero de refugiados y la necesidad de incluir en la
protecci 6n y | a ayuda a | as personas internanente despl azadas, dicha
cooperaci 6n se ha vuelto indispensable al sistema internacional de socorro.

40. En 1996, el PMA tendra que enfrentarse al desafio de proporcionar

asi stencia alinmentaria de prinmera necesidad a cerca de 20 m |l ones de

refugi ados y personas internanente desplazadas. En térm nos practicos esto
significa la distribucion de mas de 2,5 nmillones de tonel adas de ali nmentos
val orados en 1.200 nillones de dblares de los EE.UU. En el curso del afio
pasado, tan s6lo | a operaci 6n regional de Rnmanda requiri 6 | a obtencidn
transporte y distribucion de mas de 50.000 t de alinentos al nes en zonas de
dificil acceso. Considerada en su conjunto, |a operacion fue un éxito, con
pocos casos de inanicio6n o de malnutricién. Al enpezar a menguar |os
recursos a principios de afio, |a generosa respuesta dada al Il amm ento
conjunto del Director Ejecutivo del PMA 'y de la Alta Coni sionada |ogré
superar rapidanente el bache y la situacion nutricional de |os refugiados y
| as personas internanmente desplazadas (casi 3 nillones en total) invol ucrados
en | a operaci 6n regional de Rwanda/Burundi ha permaneci do establ e.
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41. Este ejenplo y el éxito general de |as disposiciones de trabajo conjunto
del PMA y el ACNUR no deben ennmascarar el hecho de que ha habi do al gunos

probl emas en | a rel aci 6n, problemas que se estan superando en reuni ones
ordinarias y nmediante ajustes de |los planes de trabajo. La prinera revision
del menorando de acuerdo tuvo |lugar en enero de 1994; un grupo de trabajo
especi al permanente se reune por |o nenos dos veces al afio para pasar revista
a los problemas y el PMA y el ACNUR cel ebran reuniones regional es dedi cadas a
cuesti ones operacional es de inportancia decisiva en situaci ones especificas,
compb es el caso de la regi 6n de | os G andes Lagos.

42. En 1995 han segui do |l evandose a cabo nisiones conjuntas de eval uaci 6n de
| as necesidades alinmentarias. En el caso de | a operaci én regional de

Liberia, en la que se aplica una estrategia de elimnm naci6n gradual, el PMA 'y
el ACNUR han el aborado un enfoque que debiera permtir la reducci én gradua

de |a ayuda alinmentaria junto al desarrollo paralelo de un progranma de
rehabilitaci 6n que garantice una red de seguridad para | os mas vul nerabl es,
especi al nrente | os ni fios.

43. No obstante, las estrategias de elimnaci6n gradual plantean |a delicada
cuesti 6n de hasta cuando deberéan estar a cargo de | a conuni dad internaciona
| os refugi ados que sean autosuficientes en | os paises de acogida. E PMA no
puede garantizar |a solidaridad de | os donantes ante una alinentaci 6n

conti nuada. Los esfuerzos por establ ecer plazos concretos y acordar
conjuntos de nmedidas para |l a repatriaci 6n se han visto obstacul i zados por
peti ci ones de prol ongaci 6n del plazo y "revisiones". El PMA no fija la
politica de repatriacion: |a acuerda con el ACNUR. El PMA considera que
deberia tener mayor participaci 6n en |las conversaciones tripartitas, de nodo
que | a ayuda alinmentaria, que es un conponente inportante de |la repatriacion
reci ba la consideraci 6n que nerece en tanto que uno de |los factores de |os
pr ogr anes.

44. El enfoque de rehabilitacién y desarrollo se esta poniendo a prueba con
éxito en Mbzanbi que, donde cerca de 1,2 nmillones de refugi ados han sido
repatri ados y estan siendo absorbidos por |a econonia del pais con relativa
facilidad. La conbinacién de asistencia alinmentaria y no alinmentariay la
col aboraci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es y el Gobi erno de
Mozambi que han sido ejenplares. Se espera que un programa simlar, aunque en
circunstancias nucho mas dificiles, pueda aplicarse tanmbi én en Angol a.

45. Las conversaciones entre el PMA 'y el ACNUR han servido para identificar
cierto ninero de tenmms en | os que | as dos organi zaci ones necesitan seguir

col aborando. Esos temas se refieren especificanmente a un nmejor control de

| as comuni caciones y de la informaci é6n sobre I a distribuci 6n de alinentos;
un acuerdo conlin acerca de qui én debe ocuparse de qué en caso de interrupcioén
del suministro de alinmentos; |la celebraci6n de consultas para | a adqui sici6n
de alinmentos |ocal es; un mayor di 4l ogo sobre sum ni stros destinados a col nar
necesi dades no alinentarias pero que se conbinan con | as necesi dades
alinmentarias para crear |as condiciones que conducen al bienestar de |os
refugi ados; |a cooperaci 6n en las actividades de censo e inscripcion en |os
primeros nonentos y, especialnente, en los tres prinmeros neses de |la
emergencia; |la cesta de alinentos y |a adecuaci 6n del nivel actual de |la
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raci 6n minima de alinmentos, para |l o que se espera |Ilegar a un acuerdo que
tome en consi deraci én | as opi niones actuales de | o que constituye un
conteni do "razonabl e" en calorias, mcronutrientes y vitam nas de |la racién
diaria de alinmentos; y la capacitaci 6n para reaccionar ante |as energenci as
en la que se esta revisando el enfoque que se aplicara a partir de 1996, de
nodo que conbi ne | os aspectos operacionales y de gestién

46. Una de las principales dificultades que hay que resolver es la

desi gual dad en |l a distribucién, incluso en caso de sunministros alinmentarios
uni formes y adecuados. La investigaci6n sugiere que considerar |os hogares
conb una unidad y elegir a las nujeres conp objetivo podria garantizar |a

i gual dad entre | os beneficiarios. En consecuencia, el conprom so asum do por
el PMA en |a Conferencia de Beijing incluye prestar particular atencioén a
este aspecto de sus operaci ones de socorro y el PMA col aborara con el ACNUR
para nejorar el sistenma

47. Hay que resaltar que el nenorando de acuerdo del PMA y el ACNUR propone
un marco de referencia pero no |l o inmpone. Por ejenplo, en |a antigua
Yugosl avi a se adopt aron di sposi ci ones de col aboraci én distintas de |as
adoptadas en |l a regi 6n de | os Grandes Lagos de Africa. La cooperacio6n se
basa en I a valoraci 6n de |la situaci 6n sobre el terreno, en las contribuci ones
o asistencia de los otros participantes y en consi deraci ones practicas.

Por 1o general, la flexibilidad de |a col aboraci 6n ha constituido I a clave

de su éxito.

48. Para concluir, elogia el firne apoyo de | a comuni dad donante y |a
generosi dad de | os paises que acogen a refugiados, asi conp a | os paises que
han ayudado al PMA a asistir a | os desplazados. El PMA ha hecho esfuerzos
consi derabl es por resolver |os problemas del control financiero, |as

pérdi das, nejores practicas de gestién y rendimento de cuentas, pero poco
puede hacerse para controlar el nunero de personas que necesitan asistencia
alinmentaria. Una reduccién de |la asistencia no s6lo no resolveria e

probl ema sino que podria exacerbarlo, aumentando el nunero de refugi ados y
personas desplazadas. No es facil atacar |as "causas profundas" de |as
emergencias y existe la fuerte convicci6n de que el desarrollo es |la Unica
respuesta a la pobreza y a los conflictos que de ella resultan. El program
de desarrollo del PMA se encuentra actual mente eclipsado por |as operaciones
de socorro, pero ello no responde a una eleccién, y el PVMA se pregunta si la
reducci 6n de | a ayuda al desarrollo es una solucién, o incluso una decisioén
acertada, en | os nonentos actuales. La introduccion de criterios
programati cos en su proceso de planificacién y de asignaci 6n de recursos
puede ayudar a vincular el socorro con la rehabilitacion y el desarrollo de
manera mas eficaz. El PMA confia en seguir recibiendo apoyo en esta enpresa.

49. El Sr. LE LUONG M NH (Observador de Viet Nan) encoma | a dedicacion y |os
i nfati gabl es esfuerzos despl egados por |la Alta Com sionada y el personal a
sus oOrdenes en su labor de aliviar los sufrimentos de nillones de personas
en todo el nundo. Pese a que en los Ultinos cinco afios se han produci do

mej oras sustanci al es en nuchos aspectos de | os asuntos nmundi ales, |la
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situaci 6n de | os refugi ados sigue siendo pésima. Cerca de 27,4 m|lones de
personas son de |la conpetencia del ACNUR, y de ellas 14,5 mi |l ones son
ref ugi ados.

50. Los conflictos arnados, la injerencia extranjera, |a pobreza resultante
de la guerra y el atraso econém co en | os paises en desarrollo son a nenudo

| as causas que subyacen a las corrientes de refugi ados. Los problemas de |os
ref ugi ados sé6l o pueden resol verse de nanera global, mediante | os esfuerzos
conjuntos de todas | as partes involucradas y de |la conunidad internacional en
general sobre |la base de | a cooperaci 6n nutua, |a responsabilidad, |a
cooperaci 6n y la solidaridad. En |la solucién de cada problenma, ya sea en e
terreno de la proteccidon o en el de |la asistencia, el ACNUR desenpefia sienpre
un papel esencial

51. Buen ejenplo de ello es el Plan de Acci 6n General para | os Refugi ados

I ndochi nos. Desde 1989, y en virtud de dicho Plan, mles de vietnamtas han
sido reasentados en terceros paises y unos 75.000 han regresado a su tierra
natal desde paises de prinmer asilo gracias a progranmas de repatriaci én
voluntaria y regreso organi zado. Los paises de priner asilo han puesto de
mani fi esto su gran solidaridad y paciencia; |os paises donantes han aunentado
su generosa asistencia y el ACNUR ha desenpefiado su mandat o humanitari o de
nodo mas eficaz.

52. En tanto que pais de origen, Viet Nam ha hecho todo | 0o que estaba en su
mano para honorar sus conprom sos, col aborando en progranmas de repatriacién y
rei ntegraci 6n, concediendo un trato hunmanitario a | os repatriados y
facilitando |l as actividades de supervision. El Gobierno vietnamta

conti nuaré cooperando con el ACNUR y todas |las partes inplicadas en |la

ej ecuci 6n de | os progranas de repatriaci 6n voluntaria y regreso organi zado,
sobre | as bases de |la seguridad, el respeto de la dignidad y | a asistencia

i nternacional, asi conb en |la conclusion del PAG Viet Nam es consciente de
| os nuevos y conplejos acontecimentos que dificultan la aplicacién de |os
nmenor andos de acuerdo que ha firnmado con | os paises vecinos de | a ASEAN, pero
esta convenci do de que, con buena voluntad y confianza nutuas, |les seréa
posi bl e trabajar juntos para encontrar sol uci ones apropi adas.

53. Antes de concluir, desearia referirse a otra cuesti én que ha sido

pl anteada. En 1979, respondiendo al |lamani ento de su Gobi erno, cientos de
m | es de ciudadanos de un pais vecino que habian acudido a Viet Nam para
ganarse |l a vida, abandonaron Viet Nam para volver a su pais natal. Esas
personas no eran refugiados. Llevan 16 6 17 afios establ eci dos en su propio
pais, han estabilizado alli sus vidas y resulta apropiado que pernmanezcan en
su pais. La conunidad internacional deberia seguir ofreciéndoles |la

asi stenci a necesaria y abstenerse de seguir discutiendo el asunto.

politico em nente, en una intervenci én en | as Naci ones Unidas, dijo que |os
pol iticos son mas perjudiciales para | a humani dad que | os desastres
naturales. En |os casi 50 conflictos que se desarrollan actual mnente en e
nmundo, la falta de respeto por |la poblacién civil es |la caracteristica

54. ElI Sr. KA (Observador del Senegal) dice que hace al gunos afios, un
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principal y esté siendo usada para |lograr objetivos mlitares y politicos.
El resultado es que la acci én hunanitaria se ha convertido en un instrunmento
esencial para el mantenim ento de | a seguridad internacional

55. El sistenm internacional de asistencia y protecci 6n del ACNUR experi nenta
const ant es canbi os para ajustarse a necesi dades cada vez nayores y nmas
conpl ej as.

56. Sienpre han existido tres posibles soluciones duraderas al problema de
| os refugiados: el regreso al pais de origen, el traslado a otro pais de
acogida y la integraci én local; pero el reto principal a que se enfrenta e
ACNUR actual mente es | a protecci6on de | os refugi ados. Esto significa
asistencia material, proteccion fisica y anpliaci én del canpo de aplicaci 6n
del derecho al asilo.

57. Cuando pobl aci ones enteras se trasladan de pronto de un pais a otro,
perturban inevitabl emente el equilibrio geografico, econdm co, social y
politico del pais de asilo. El costo social del subdesarrollo se
intensifica, se agudizan |las tensiones y afloran los conflictos entre |as
personas despl azadas y | a poblacién local; |as condiciones de vida en |os
canpanent os se deterioran. Las personas despl azadas se enfrentan entonces a
| a anenaza de la repatriaci én involuntaria sin sal vaguardi as.

58. Aunque |l a acci én hurmanitaria es prinordial para la solucién de |os
probl emas de | os refugi ados, debe ser mas eficaz y de nmayor alcance y la
comuni dad i nternacional tiene que estar nAs preparada para novilizar |os
recursos financieros que se precisan

59. Es intolerable que, a finales del siglo XX, nmillones de refugi ados tengan
gue | angui decer en campanentos de refugi ados. La ayuda de |a comnuni dad
i nt ernaci onal ha sido sustanci osa pero i nadecuada.

60. Los programas general es del ACNUR deberian dar prioridad a Africa, que
genera y recibe la mayor parte de | os refugi ados.

61. La Organizacion de la Unidad Africana ha realizado grandes esfuerzos para
proteger a |los refugiados y evitar | os novim entos en nasa de refugi ados.

62. La anpliaci 6n del concepto de "refugi ado" en la Convenci é6n de |a OAU
de 1969 se ha revel ado nuy valiosa en situaciones en |las que era inposible
tram tar decisiones individuales para |a concesi 6n del estatuto de refugi ado.

63. Un nmecani sno de prevenci 6n y gestion de conflictos puede Ilegar a ser
conpl et ament e operaci onal con el apoyo de | a conunidad internacional. Para
qgue un sistema de alerta resulte eficaz se deben calcular el periodo de
tienpo, el nanero de personas inplicadas y |os servicios de recepci 6n que se
preci san y aquell os con que se cuenta. El orador confia en que se realice en
Africa una coordinaci én de las actividades de la QUAy del ACNUR Yy felicita a
la Alta Com sionada y al personal a sus Ordenes, y en particular al que
trabaja sobre el terreno
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64. El Sr. de COURTEN (Conmité Internacional de la Cruz Roja) dice que, en |la
antigua Yugoslavia, |a cesacion del fuego es un rayo de esperanza para
mllones de civiles, pese a que pasara bastante tienpo antes de que |la vida
vuelva a |l a nornelidad. Hace sélo unos dias, algunos civiles se encontraron
atrapados entre ejércitos enenmgos y cientos de mles de personas se han

vi sto obligadas a abandonar sus hogares conp resultado de | as operaci ones de
linpieza étnica. Debe ponerse término a esta escandal osa politica que aln

si gue practicandose.

65. La conmunidad internacional tendra que realizar esfuerzos sustancial es
para reconstruir regiones enteras en ruinas. Tan pronto conp entre en vigor
| a cesaci 6n del fuego en un pais, el CICR debe ser advertido y se |l e debe
permitir el libre acceso a toda persona detenida, y |as partes inplicadas
deben buscar activamente a toda persona que haya desapareci do. La Agencia
Central de Busquedas del CICR desenpefia una funci én prinordial a este
respecto. El CICR esta contribuyendo consi derabl enente al restabl ecimento
de la confianza nediante su trabajo de dar soluciones practicas a esos

probl emas urgentes. No obstante, en |la antigua Yugosl avia se acerca e
invierno y ain se precisa |la asistencia de energencia del CICR  Su objetivo
deberia ser la rehabilitacidon a largo plazo. Si se estabilizara |a situaci6n
politica, el CICR podria traspasar gradual nente su | abor a organi snos
especi al i zados responsabl es de proyectos de reconstrucci é6n y desarroll o.

66. La esperanza de una sol uci6n pacifica |l eva aparejada |a cuestion
decisiva de la repatriacion y el regreso de |os refugi ados y |as personas
despl azadas. Las deci siones apresuradas podrian obstaculizar el proceso de
paz. Debe garantizarse el regreso seguro y digno de |os refugi ados.

67. Incluso cuando cesan | as hostilidades, siguen existiendo riesgos
atentatorios a la seguridad y contintan coneti éndose actos de violencia, conmp
dermuestran | os casos de |a antigua Yugoslavia y Rwanda. Un regreso
precipitado y carente de | as adecuadas condi ci ones psicol égicas y materi al es,
especi al rente en materia de vivienda, podria reavivar |as tensiones.

68. Deberia introducirse un sistenm para conpensar equitativanmente a |os
refugi ados por | os bienes que hayan perdi do. Apropiarse la casa de otra
persona no es una soluci6n. Las minas constituyen otro problema serio y es
de lamentar que |la Conferencia de Exanen por |os Estados Partes de |a
Convenci 6n sobre prohibiciones o restricciones del enpleo de ciertas arnas
convenci onal es que puedan consi derarse excesivanente nocivas o de efectos

i ndi scrim nados, cel ebrada en Viena del 25 de septienbre al 13 de octubre
de 1995, no haya |l egado a una deci si On sobre esta cuesti dn

69. El ejenplo de Rwanda denuestra que la repatriaci 6n apresurada puede ir
aconpafiada de detenci ones en nasa que enpeoran aun mas | as condi ci ones de
vida en | os centros de detenci6n

70. Deben cunplirse ciertas condiciones: |a repatriacion debe ser voluntaria
y el principio de no devolucién es un principio universal nente reconoci do.

Es vital que |os refugi ados ai sl ados puedan decir que tenmen que se |es

persiga si vuelven a su pais de origen. El orador exhorta a | os Estados que
han acogi do a victimas de guerra a que continden dando pruebas de

sol i dari dad.
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71. Unicanmente | a estrecha coordinaci 6n de todas |las partes inplicadas
permtira hacer frente a la magnitud y | a conplejidad del problema. Debe
prestarse especial atencid6n a |los servicios de asistencia social para |as
personas que regresan. Las asociaciones nacionales de la Cruz Roja y la
Medi a Luna Roja y su Federaci 6n I nternacional desenpefian una inportante
funci 6n a este respecto.

72. Mentras que el regreso de refugi ados y personas despl azadas es una
cuesti 6n candente en Rwanda y |a antigua Yugosl avia, hay muchos otros
probl emas para | os que no se ha encontrado sol uci 6n, conp sucede en e
Caucaso, el Afganistan, Liberia y Somali a.

73. La 262 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de I a Media Luna Roj a,
que se celebrard en G nebra en dicienbre de 1995, debatira maneras de
increnentar el respeto del derecho humanitario internacional conp nedi o para
ayudar a prevenir |os desplazanientos forzados de |as pobl aci ones.

74. La acci 6n coordi nada de varias organi zaci ones operaci onal es si gue
revistiendo una inportancia vital y tanto el ACNUR conp el CICR estan
deci di dos a evitar toda duplicaci é6n de esfuerzos.

75. El Sr. BELO CABAN (Cbservador de |a Republica Eslovaca) dice que |os
despl azanmi ent os forzados de pobl aci 6n son consecuencia i nnediata de |a guerra
y de la inestabilidad politica. El problema de |os refugi ados esta
estrechanente rel aci onado con el objetivo global de |as Naciones Unidas y de
sus Estados M enbros de prevenir y resolver cual quier conflicto que pueda
conproneter |la paz y seguridad internacional es.

76. La Republica Eslovaca ha conenzado recientemente a admitir inmgrantes
por cortos periodos de tienpo. Las autoridades eslovacas se han esforzado
por crear una nueva base legislativa e institucional para la mgracién y |los
refugi ados, una nueva ley que nejorara el procedi m ento para conceder e

asilo y permtira que |los refugiados soliciten I a ciudadania al cabo de cinco
afios de haber vivido en el pais. El 1° de enero de 1996 entrard en vigor

77. Al orador |e conplace sefialar que la situaci 6n de la mgraci 6n se ha
estabilizado en su pais. En 1995 se han registrado 241 peticiones de asilo,
se ha concedido el estatuto de refugiado a 2.000 inm grantes procedentes de
I a antigua Yugoslavia y, en el futuro, se seguira proporcionando proteccioén
provi sional a |os refugiados de |a antigua Yugoslavia. La prioridad
principal es la integracion de |os refugiados en | a soci edad esl ovaca.

La Republica Eslovaca intentara resolver el problena de |a escasez de enpl eos
y alojamento con | a asistencia del ACNUR. Un proyecto conjunto de |a
Oficina de Mgraci 6n Eslovaca y el ACNUR iniciado a principios de 1995

di spone | a concesi 6n de subvenci ones a | as personas poseedoras del estatuto
de refugi ado.

78. La Republica Eslovaca esta cooperando con otros paises y organi zaci ones
i nternaci onal es que se ocupan de politicas de migracion y asilo y ha
solicitado el ingreso en |la Organizaci 6n |Internacional para |las M graciones.
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79. El ACNUR ha hecho frente durante el pasado afio a problemas sin
precedentes. El orador aprecia considerablenmente todo o que la Oficina estéa
haci endo para sol uci onar | os problemas de nigraci é6n y para poner en practica
una politica eficaz de refugi ados en Europa central y oriental y en el resto
del nundo.

80. ElI Sr. MOMANYI (Cbservador de Kenya) dice que se han produci do nuchos
canbi os positivos desde el ultinp periodo de sesiones del Conité Ejecutivo.
En Africa no se han produci do nuevos novi m entos de refugi ados de

i nportancia, aunque |la situaci 6n en Rwanda y Burundi sigue causando gran

i nqui etud. La hostilidad tribal ha provocado atroci dades masivas sin
precedentes y el desplazanmiento interno de nmles de personas. Es nmas, |os
ref ugi ados rwandeses estan ej erciendo una gran presi én sobre | os paises
veci nos.

81. La conunidad internacional ha hecho nucho para aliviar el sufrimento de
puebl o rwandés, pero se preci san nmAs acci ones que propicien el regreso
voluntario de | os refugi ados a sus paises de origen. Para ello, hay que
hacer hincapi € en una rehabilitaci 6n de |a conunidad centrada en la salud y

| a educaci 6n.

82. Desde el decenio de 1940, Kenya ha acogi do a refugiados hutu y tutsi de
Rwanda y Burundi, |a nayoria de |os cuales se han integrado y pasado a fornar
parte de |a conmuni dad keni ana. ElI Gobierno de Kenya reconoce |as

di ficultades que se oponen a los intentos por atajar |la situaci 6n rwandesa y
apoya | os esfuerzos que realiza |a conmunidad internacional a este respecto.
Cual qui er nedi da tendente a conseguir dicho objetivo debe ser global y e

Tri bunal de | as Naci ones Unidas para Rwanda deberia ocuparse de todas | as
cuestiones que condujeron al genocidio y del genocidio msnmo, pues de otro
nodo no se podré encontrar una sol uci 6n justa y duradera para Rwanda y

Bur undi

83. El nanmero de refugi ados en Kenya ha di sm nui do consi derabl enente debi do a
la repatriaci6n voluntaria y al reasentam ento de refugi ados en terceros

pai ses. La repatriacion voluntaria de refugi ados sonalies ha sido muy

al entadora, pero hay indicios de que |la reanudaci 6n de |as hostilidades

podria provocar una nueva corriente de refugiados. En ese caso, |a comnunidad
i nternacional tendria que estar preparada para proporcionar |a asistencia
adecuada.

84. El CGobierno de Etiopia ha pernitido el regreso a sus hogares de nuchos
refugi ados etiopes procedentes de Kenya. La contienda en el Sudan sigue
produci endo | a afluencia de refugi ados a Kenya y el orador insta al Gobierno
del Sudan a que facilite su regreso voluntario. Es nas, pide asistencia para
rehabilitar el nedio anbiente y nejorar |as condiciones de seguridad, que han
sufrido dafios en el norte y en partes costeras de Kenya conp resultado de
gran nunero de refugi ados.

85. La relaciodn cordial que existe entre el Gobierno de Kenya y la oficina
del ACNUR en Nairobi ha permitido a su pais gestionar con bastante fortuna |a
situaci 6n de | os refugiados, asi conp reducir el nunero de delitos en |os



A/ AC. 96/ SR. 503
pagi na 18

canpament os de refugiados y en sus alrededores. La construccién por el ACNUR
de un hospital en el campanento de refugi ados de Dadaab ha beneficiado no
s6lo a | os refugi ados sino tanmbi én a |la poblacion local. El éxito de
programa de repatriaci 6n ha permtido cerrar dos canpanmentos de refugi ados y
un tercero esta en vias de serlo.

86. Kenya continuara cunpliendo sus obligaci ones para con |os refugi ados de
acuerdo con | a Convenci 6n de 1951, el Protocolo de 1967 y |a Convenci 6n de

la OQUA de 1969. Aunque no es politica de su Gobierno forzar a |os refugi ados
a marcharse, uno de sus objetivos es el traslado de al gunos canpanmentos a
zonas MRS segur as.

87. A Kenya | e conplace observar que un nunero consi derabl e de refugi ados han
podi do establ ecerse en terceros paises, |0 que |es ha proporcionado
perspectivas de futuro y ha reducido el nunero de refugi ados en Kenya.

88. ElI orador da |las gracias a todas |as organi zaci ones que participan en e
programa keni ano de refugi ados, asi conp a | os paises que han ayudado a Kenya
a hacer frente al problenma. Rinde especial honenaje a | a Fundaci 6n Ford por

| os fondos que ha donado para capacitar profesional mrente a personal que se
ocupa de | os refugi ados.

89. El conocimento que tiene su pais de la gestion de |as cuestiones
rel aci onadas con | os refugiados nmejorara con la visita a otros paises y |os
i nt ercanbi os de experi enci as.

90. El Sr. RANDOLPH (Observador de Benin) dice que ya informd al 44° periodo
de sesiones del Conmité Ejecutivo sobre los cientos de mles de togol eses que
huyeron, a principios de 1993, a Chana y Benin, escapando de |a inseguridad
provocada por las dificultades de la transicion en su pais. Benin acogi6 a
mas de 150. 000 refugi ados togol eses, que fueron al oj ados espont a&neanente por
fam lias beninesas. A fin de hacer frente al éxodo togol és, Benin obtuvo

asi stencia de |la comunidad internacional. Se puso en marcha un program de
ayuda mul tidi mensional y, gracias a ello, no ha habido ni epidem as n

mal nutricién crénica. Su pais estad agradeci do a todos aquell os que han
contri bui do al programa.

91. Se han produci do nuchos aconteci m entos favorabl es desde el ultinmo
periodo de sesiones del Comté: el Gobierno togol és ha aprobado una | ey de
amistia; un proyecto piloto ha conducido a | a repatriaci6n voluntaria de mas
de 7.000 personas, y |as negociaciones entre el ACNUR y el Gobi erno togol és
han cul minado en la firma de un acuerdo de repatriaci 6n voluntaria de

refugi ados. Se estan Ilevando a cabo | as operaci ones de inscripcién con
vistas al regreso. El numero total de refugi ados togol eses ha di sm nui do
consi derabl enmente: de 150.000 en 1993 a unos 36.000 al 30 de septienbre

de 1995. Las organi zaci ones no gubernanent al es han desenpefiado una funci 6n
especi al rente activa en | a puesta en nmarcha del programa de asistencia a | os
ref ugi ados togol eses.
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92. De conformdad con los térmnos de |os instrunentos internacional es
concernientes al estatuto de |os refugi ados, |la repatriacion es un acto
voluntario y depende de |a decisidn individual de |as personas inplicadas.
Al gunos refugi ados togol eses no desean adn regresar a sus hogares por

di versas razones y seguiran disfrutando del asilo y |la protecci 6n de Benin

93. El hecho de que el 46° periodo de sesiones del Conmité Ejecutivo coincida
con | a connenoraci 6n del 50° aniversario de |as Naciones Unidas brinda una
buena oportuni dad de eval uar | as actuaci ones realizadas para pronmover |a paz
y estudiar nuevas directrices que pernitan hacer frente a | os grandes canbi os
que se estan produci endo.

94. La acci o6n hunanitaria del ACNUR de asistir a |os refugiados y restaurar
la paz no sienpre ha sido tarea facil y a nenudo se ha efectuado en
condi ci ones peligrosas. Benin rinde honenaje a todos aquell os que han dado
su vida por |a causa hunanitari a.

95. La situacion internacional nuestra que | os refugi ados son producto mas de
| as viol aci ones de | os derechos humanos que de | os desastres natural es.

El final de la guerra fria prepar6 el terreno para conflictos interétnicos
especi al mente sangri entos que han teni do dramaticas consecuenci as para e
honbre y el nedio anmbiente. Las cifras son alarmantes y Africa, e

continente nenos desarrollado, bate todos |los récords con 7 mllones de

refugi ados y 20 m |l ones de personas despl azadas. A Benin |e preocupa

pr of undanente esta situaci én

96. El desarrollo de Africa y la supervivencia de sus puebl os dependera de
que se encuentre una soluci 6n al problema de | os refugiados. Mentras se

si guen haci endo esfuerzos para nejorar |a capacidad de reacci én y de
recaudaci 6n de fondos del ACNUR, deben estudi arse nmas a fondo | as causas que
subyacen al probl ena

97. La situaci 6n exige una actuaci én enérgi ca de | os paises africanos para
novilizar y desarrollar el continente. Se estan haciendo progresos: se han
puest o en marcha necani snos para prevenir, gestionar y saldar conflictos, ta
conb | o nuestra el establecimento del ECOMOG por | os paises de | a CEDEAO y
su despliegue en Liberia desde 1990. Michos paises estan |l evando a cabo
reformas econénmicas y politicas dificiles pero esenciales. Se trabaja en
pronmover una cultura denocratica basada, entre otras cosas, en |la enseflanza
de | os derechos humanos, el respeto del principio de |la divisién de poderes,
el dialogo y la participaci 6n popular. La integraci6n regional se propone
estinmular | os efectos benéficos de |las refornmas realizadas por |os Estados

i ndi vi dual es.

98. La conuni dad internaci onal deberia apoyar mas di chos esfuerzos a fin de
crear una nmasa critica de Estados denocraticos y présperos. Conp sefial 6 e
Presidente de | a Republica de Benin durante su visita oficial a |os Estados
Uni dos en 1995, el mundo se ha convertido en una al dea gl obal y precisa de
una actuaci 6n cooperativa. Los beneficios del desarrollo deberian al canzar a
todo el nmundo. Este es el nensaje que subyace a |as pal abras "Uni dos para un
mundo nej or".
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99. El Sr. De WNTER (Organizaci6n Internacional para |as M graciones) dice
que, a fin de orientarse y situarse en un marco cooperativo con sus
coparticipes, la OMha el aborado recientenmente un plan estratégi co que esta
debati endo anpliamente con Estados mienbros y otros organisnbs. Ha estado y
esta lista y dispuesta a |l egar a un acuerdo mas fornal sobre | a necesidad de
garantizar |la conpl enentari edad de actuaci 6n, |a asociacién y una divisioén
eficaz de |las tareas.

100. Al definir las funciones respectivas del ACNURYy de la OM se debe
recordar que la O M es una organi zaci 6n encargada de | as mgraciones y no una
or gani zaci 6n encargada de | os refugi ados. Cuando se enpez6 a ocupar de
asunt os rel aci onados con | os refugiados, lo hizo en la nas estrecha

col aboraci 6n con el ACNUR. Cooperando directamente con el ACNUR, |la OMha
contribuido al regreso de unos 76.000 afganos desde el Iréan al Afganistany
ha ayudado a 400. 000 refugi ados y personas internanente despl azadas en
Rwanda.

101. En otras partes de Africa, se definen progranmas de acuerdo con | os

Il amam entos unificados de miltiples organisnmps en | os que participan tanto
la OMcono el ACNUR. Angola y Liberia son buenos ejenplos de cém |a

pl ani ficacion interinstitucional ayuda a garantizar que |as organi zaci ones
desenpefien funciones para | as que estan nejor preparadas.

102. En la antigua Yugoslavia, en virtud de un acuerdo tripartito con

el ACNUR Yy el Conité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la O M se encarga
de |l a busqueda, notificacion y transporte de menbros de fam lias cuyos otros
i ntegrantes residen en paises de acogida. El programa ha reunido a mas

de 18.000 mienbros de famlias en 21 paises. Desde mayo de 1995, |la O M ha
preparado asim snb 800 casos para | a seleccién final de refugi ados a cargo
del ACNUR. Un programa conjunto del ACNURYy la OM desarrollado en estrecha
col aboraci 6n con | a Fuerza de Protecci é6n de | as Naci ones Uni das ( UNPROFOR),
organi z6 | a evacuaci 6n de mas de 1.250 pacientes para que recibieran

tratam ento nmédi co urgente en terceros paises.

103. De conform dad con el Plan de Acci6n General para | os Refugi ados

I ndochi nos (PAG, la O M ha seguido adnmi nistrando el Programa de Salidas
Organi zadas de Viet Nam (Oros dos aspectos del PAGen los que la OM

col abora estrechanente con el ACNUR -el programa de regreso voluntario y e
reasent anmi ento- se han reducido significativanente a nedi da que ha ido

di smi nuyendo el PAG  Queda por resolver el problema de |la presencia aan de
mas de 40.000 solicitantes de asilo cuyas solicitudes se denegaron en
canpanentos de priner asilo de Asia sudoriental.

104. La O M se ha asociado asimsno al ACNURy a |la Organizaci 6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) en la formaci 6n de |la secretaria
encargada de preparar | a Conferencia sobre refugi ados, repatriados, personas
despl azadas y novim entos mgratori os conexos en la CEl y paises vecinos.

El costo de nuchas de estas activi dades realizadas en cooperaci 6n con e
ACNUR sera nucho mas transparente en virtud de un acuerdo reciente de |as dos
or gani zaci ones.
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105. El procediniento de contabilidad interna denoni nado "proyectizaci 6n",
segun el cual todos | os gastos efectuados por un progranma concreto son
atribuidos a dicho programa, se anpliard a principios de 1996 a todas | as
activi dades conjuntas con el ACNUR. Adends de |l as actividades realizadas en
estrecha col aboraci 6n con el ACNUR, la O M ejecuta otros programas que se
ocupan de mgrantes que no son refugiados. Entre ellos se cuentan progranmas
destinados a favorecer el regreso y la reintegraci 6n de sol dados
desnovi |l i zados en Mozanbi que, Haiti, Angola y, es de esperar que nuy pronto,
en Liberia. Dichos programas incluyen cooperacion técnica destinada a
fortal ecer |la capacidad institucional de |os paises para gestionar |a

m graci 6n; capacitaci 6on linguistica y orientacién cultural para mgrantes;
programas de regreso asistido para migrantes irregulares y personas que
solicitaron asilo en vano; y programas para |ocalizar, transportar y
reintegrar a personas especialnente cualificadas a sus paises de origen u
otros paises.

106. El Sr. ZUKHUROV (Observador de |a Republica de Tayikistan) dice

gue su pais atraviesa actual nente el periodo mas dificil de su historia.

Mas de 850. 000 personas se han convertido en refugi ados y personas

i nternanmente despl azadas conp consecuencia de la guerra civil y practicamente
una de cada tres personas ha sufrido dafios de al gun tipo durante el conflicto
armado. La situaci 6n se ha visto agravada por |as consecuencias de |os
desastres naturales sin precedentes de |os afios 1992 a 1994. Los dafios
infligidos a |a econonia nacional por el conflicto arnado y | os desastres
natural es se estinman en 14 bill ones de rubl os.

107. No obstante, durante este dificil periodo y durante la transicion a una
econoni a de nercado, Tayikistan ha reci bi do ayuda de nuchos Est ados,

or gani zaci ones i nternaci onal es y organi zaci ones no gubernament al es,
especi al mente el ACNUR, la OM la OT, la OSCE, el CICRy la Unidn Europea
Gracias a esa ayuda humanitaria, el pais ha conseguido no sélo hacer regresar
a la mayoria de | os refugiados y personas internanente despl azadas y
alojarles, sino tanbi én estabilizar los distritos y |as pobl aciones a | os que
han regresado. No obstante, siguen apareciendo nuevos problemas y

di ficultades, incluidos |los del alojanmiento, el enpleo y |a protecci6n socia
de |l os refugiados y su reintegracion a la vida sociopolitica del pais durante
una crisis econénica creciente. Ya se han celebrado cuatro rondas de
conversaci ones entre tayi kos, en las que |as Naci ones Uni das han actuado de
nedi ador y el Presidente de Tayikistan y el |lider de |a oposicion tayi ka han
firmado reci entemente un protocolo con |l os principios basicos para establ ecer
la paz y la reconciliaci6n naci onal

108. Probabl emente el resultado principal de estas actividades conjuntas de
Gobierno y el ACNUR sea el regreso de |la mayoria de |os refugi ados y personas
i nternanent e despl azadas a sus lugares de origen. De las 697.000 personas

i nternanent e despl azadas, nas de 676.000 han vuelto ya a sus |lugares de
origen, mentras que mas de 40. 000 refugi ados han regresado a sus hogares
desde el Afganistan. Se ha iniciado tanbién el proceso de regreso de
conpatriotas procedentes de |os paises de la CEI. No obstante, la mayoria de
| os refugi ados y personas internanmente despl azadas estan regresando a hogares
dammi fi cados por |a guerra, quenados y saqueados, y nuchos de ellos aun
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carecen de alojam ento o viven en construcciones tenporales o tiendas.

Con la proxima |l egada del invierno, las dificultades econdm cas, incluyendo
| a escasez de alinentos y prendas de abrigo, anenazan a docenas de mles de
personas soci al nente vul nerables. Entre |os refugiados y |as personas

i nt ernanent e despl azadas, 55.000 fami|lias han perdido al cabeza de famliay
mas de 55.000 nifios se han quedado huérfanos. Pese a todo |o que se ha
consegui do, mas de 190. 000 personas contintan en paises de |la CE

entre 10.000 y 12.000 no han regresado aln del Afganistan, y mas de 7.000 de
el l as se han quedado tenporal mente en |a regi 6n aut 6noma de Gorny Badaj shan
Alun quedan por reconstruir nas de 18.000 casas destruidas.

109. Actual nente, Tayikistan no puede hacer frente por si msm a |los
conpl ej os probl emas que plantean el regreso y alojam ento de | as personas
i nternanente despl azadas y de | os refugi ados que aun pernmanecen fuera de
pais. Necesita con urgencia ayuda de |la conuni dad internacional, de |as
or gani zaci ones internacional es y, especial nente, del ACNUR Por ello,
resulta de |la mayor inportancia que el mandato del ACNUR se anplie

hasta 1996.

110. ElI Gobi erno agradece al ACNUR que haya reconstrui do 17.000 casas
destruidas en la regi 6n de Jatlon, la mas castigada durante la guerra civil;
aprueba | a decision del ACNUR de financiar el suministro por |a organizaci 6n
Save the Children/EE. UU. de material es de construcci 6n para | a reconstrucci 6n
de 1.000 viviendas mas. Apoya ademds el Menorando de Acuerdo firmado por

el ACNUR, Save the Children/EE. . UU. y otros organi snos para financiar y

ej ecutar tres proyectos consistentes en un estudi o econém co, fornmacién en
mat eri a de fonento de |a capacidad inpartida por organi zaci ones no
gubernanental es y un estudi o de desarrollo de | a pequefia enpresa.

111. El Gobierno de Tayi ki stan quisiera contar con |la asistencia de

Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para fonentar |as
pequefias enpresas, especialnmente en |los distritos a | os que han vuelto

refugi ados y personas internanente desplazadas. En vista de la difici
situaci 6n del enpleo, en especial entre |os refugi ados repatriados y | as
personas internanente despl azadas, el Gobierno apreciaria asimsnm una
creciente aplicaci 6n del prograna de pequefias enpresas del ACNUR Ha || egado
el nonento de que | as pequefias enpresas enpi ecen a producir materi al es,
tejidos, aceite, alinentos en conserva y otros productos de consuno de | os
gue los repatriados tienen gran necesidad. Las organi zaci ones

i nt ernaci onal es deberian | anzar un nuevo |l amam ento conjunto con vistas a
obt ener ayuda humanitaria para Tayi kistan en |l o que queda de 1995 y 1996 y, a
este respecto, el Gobierno pide el apoyo del ACNUR Ha |l egado tanbién e
nonent o de examinar |la cuestién de |la adm si é6n de Tayi ki stan cono m enbro de
Conmité Ejecutivo.

112. La Sra. AROCHA RIVAS (Venezuela) dice que su pais apoya conpl etanente

| as nuevas prioridades del ACNUR, |o que incluye una estrategia de
revitalizaci én de | a proteccio6n internacional y la planificaci 6n basada en un
enfoque gl obal, asi conp |a el aboraci 6n de un plan de prevenci 6n para

despl azados internos. Dichas nedi das, conbi nadas con el fortal ecimento de
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| a acci 6n preventiva, la voluntad politica de | os Estados y el esfuerzo
i nternacional para resolver |as causas profundas del problem, haran posible
una sol uci 6n durable a nediano y |argo plazo.

113. Con respecto a la protecci6n internacional, y especialnente en |lo
relativo a | a necesi dad de proteccion juridica para los flujos nasivos de
refugi ados, a Venezuela | e preocupa que persistan ciertas viol aci ones de
derecho de asilo y la inposicién de nedidas restrictivas que van en contra
del principio de proteccion internacional. Dichas préacticas se aplican
tanbi én a | as personas despl azadas al interior de un territorio en
situaciones de conflicto y a | os apéatridas.

114. Venezuel a es partidaria de que se instauren necani snos que fortal ezcan
| a capaci dad nacional de | os paises receptores de grandes corrientes
mgratorias. La repatriacion voluntaria, conmp sol uci 6n duradera, requiere
que la rehabilitacion, la reconstruccién y la reconciliacion nacional es sean
cubiertas en forma exhaustiva y eficaz. El Gobierno venezol ano aprueba |os
pl anes del ACNUR tendentes a dar prioridad a | os sectores mas vul nerabl es de
| a pobl aci 6n refugi ada, especial mente nujeres y nifos, al planificar y

ej ecutar estrategias y progranmas general es.

115. En vista de la actual crisis financiera del sistema de | as Naci ones
Uni das, incluido el ACNUR, Venezuel a es favorable al establecimento de
prioridades en | o que a ayuda y asistencia se refiere y respalda todas | as
nedi das tendientes a nejorar |os métodos de trabajo de la Oficina, entre
ellas | a descentralizacion. El Gobierno venezol ano concede singul ar

i nportancia al aporte de |as organi zaci ones no gubernanental es al ACNUR y
respal da el proceso de Asociaci én para |a Accion entre el ACNUR y | as

or gani zaci ones no gubernanental es (PAR nAC), asi conp | as propuestas

encam nadas a aunentar |a coordinacién entre |las diferentes agencias y
actores sobre el terreno. Le conplacen nmucho | as acciones enprendi das para
nejorar | os sistenas de estadistica e informatica, asi conmo | os esfuerzos de
la OFicina para pronmover y difundir |las normas sobre | os derechos de |os
ref ugi ados.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




