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I NTRODUCCI ON

1. En el marco del Afo Internacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo
y por invitaci 6n del Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia, |la Consulta

I nt ernaci onal sobre la Situaci 6n de | as Pobl aci ones | ndigenas de | as Regi é6n
del Artico y Siberia se celebré en Jabarovsk, Siberia, del 6 al 10 de
septienbre de 1993. En el prograna de activi dades para el Afio | nternaci ona
aprobado por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 46/128, entre otras cosas
se pidi6 al sistema de | as Naciones Unidas que aunmentara |a coordi naci 6n,
cooperaci 6n y asistencia técnica para |la soluci é6n de | os probl emas que
enfrentaban | as comuni dades i ndigenas en esferas tales conpb | os derechos
humanos, el nedio anbiente, el desarrollo, |a educacion y |la sal ud.

La Consulta tuvo por fin intercanbiar infornmaci 6n sobre de la situacion de

| as comuni dades indigenas de la regién del Articoy Siberiay explorar |as
posi bi | i dades de asistencia del sistema de |as Naci ones Uni das nedi ante
proyect os de caré&cter econém co, anbiental, juridico (incluidos |os derechos
humanos), social, cultural y de otra indole. El tena de la Consulta fue
"Las pobl aci ones i ndigenas - una nueva alianza: definicion de prioridades y
netas a largo plazo".

2. La Consulta fue patroci nada conjuntamente por el Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das, |a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo y
el Comté de Organi zaci ones no Qubernanental es para el Afo | nternacional de

| as Pobl aci ones | ndi genas del Mundo. La organizaci 6n de |la Consulta estuvo a
cargo del Comté Estatal de |a Federaci 6n de Rusia para |as Cuestiones
Federal es y de | as Nacionalidades, el Conité Estatal de |a Federaci 6n de
Rusia para el Desarrollo Social y Econdmco del Norte y la Adm nistraci 6n de
| a Regi 6n de Jabar ovsk.

3. Los gastos de |la Consulta fueron sufragados con cargo a | os fondos

pr opor ci onados por el GCobierno huésped, |a Federaci 6n de Rusia, y a |las
contri buci ones voluntarias de Noruega, Suecia, el Programa de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo (PNUD), |la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo
(AT), el Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA) vy el
Gobi erno Aut 6nonb de G oenl andi a.

.  ORGANI ZACI ON DE LA CONSULTA

A. Participaci6n

4. Se invito a participar en la Consulta a organi zaci ones i ndi genas del
Canada, Dinamarca, |os Estados Unidos de Anerica, |a Federaci 6n de Rusia,

Fi nl andi a, Noruega y Suecia. Tanbién se invitd a representantes de

admi ni straciones locales y regionales de |a Federaci 6n de Rusia, expertos y
representantes de departanmentos y organi snos de | as Naci ones Uni das.
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B. Progranma
5. El programa de |a Consulta fue el siguiente:
1. Tierra y recursos naturales: |eyes en vigor en materia de acceso,
uso y propiedad.
2. Desarrollo y nmedio anbiente: problenas, incluidas cuestiones de
salud, y perspectivas de un desarroll o sostenible.
3. Proteccion y pronocién de la cultura y los idionmas de |as
pobl aci ones indigenas de la regié6n del Artico y Siberia.
4, Di sposi ciones para la participacion en la planificacién, ejecuciény
eval uaci 6n de proyectos que afectan a | as pobl aci ones i ndi genas.
5. Acci 6n internacional: normas y asistencia técnica.
6. Priori dades y segui m ento.
C.  Docunent aci 6n
6. Para | a Consulta se prepararon cuatro documentos principal es:

el Sr. Lars Anders Baer, Presidente del Consejo de |os Saam, present6 un
docunent o sobre | a situaci 6n de | as pobl aci ones i ndigenas en Finl andi a,
Noruega y Suecia; el Sr. Richard Caulfield, Profesor de |a Universidad de
Fai rbanks (Al aska), presenté un docunento sobre G oenl andi a;

la Sra. Dal ee Sanbo, Directora Ejecutiva del Consejo Intertribal de Al aska,
presentd un docunento sobre Alaska; y el Sr. N colai Vakhtin, del Instituto
de Investigaci ones Lingiisticas de | a Academ a Rusa de Ciencias, de

San Pet ersburgo, present6 un docunento sobre Rusia. Tanbi én habian preparado
docunment os el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cultura (UNESCO), el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Mundi al .

D. Apertura de la Consulta

7. En nonbre del GCobierno huésped, el Presidente Adjunto del Conité Estata
para | as Cuestiones Federal es y de Nacionali dades y Presidente Adjunto de
Com t é Nacional para el Afo Internacional de |as Pobl aciones |ndigenas de
Mundo, Sr. M adimr Seriakov, declar6 abierta | a Consulta.

8. El Sr. Seriakov sefal 6 que, en el contexto de |la Rusia multinacional, |as
pobl aci ones indigenas nmerecian una atenci 6n especial. Se estaban exam nando

| os problenmas rel aci onados con el uso de la tierra y, en ese sentido,

resul taba sumanente valiosa | a experiencia de otros paises nérdicos.

El desarrollo industrial era inevitable, pero debia beneficiar no sélo a

gui enes se encontraban | ejos de |las zonas que se estaban industrializando
sino tanbi én a qui enes habitaban en ellas, incluidas |as poblaciones

i ndi genas. Debian establ ecerse necani snos adecuados para el desarrollo y
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habia que conjugar la libertad de informaci 6n con los intereses de toda | a
naci 6n, preservando |la integridad nacional. Con ocasi6n del Afio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, y en el marco de |os
derechos humanos, el Cobi erno estaba adoptando di sposici ones para prestar
apoyo juridico a |l as pobl aci ones indigenas, revitalizar las culturas

i ndi genas y proteger el nedio anbiente. Se estaba el aborando un proyecto de
l ey sobre la gestion natural tradicional de | os recursos.

9. El Sr. Seriakov tanbién hizo referencia a diversas actividades que ya se
habi an enprendi do en el &nbito cultural, conp publicaci 6n de |ibros sobre
pobl aci ones i ndi genas, estudi os etnograficos, restauraci 6n de nonunent os,
fonento de peliculas y creaci 6n de nuseos. Por decreto presidencial se habia
puesto en marcha un progranma de accio6n y en un futuro cercano se aprobarian

| as | eyes pertinentes en materi a de derechos de | as pobl aci ones i ndi genas.

Est as pobl aci ones debian ser protegidas con miras a mantener sus nbdos de
vida tradicionales. El desarrollo de sus idiomas y culturas era necesario
para su supervivencia espiritual. Las acciones no debian limtarse al Afio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Mundo, sino continuar una vez
concluido éste. El Sr. Seriakov expres6 | a esperanza de que |la Consulta

hi ci era propuestas y sugerencias practicas para nejorar |la calidad de vida de
| as pobl aci ones i ndi genas.

10. En nonbre de | as autoridades de Jabarovsk, el Presidente Adjunto,

Sr. Ui Mtveev, dio la bienvenida a | os participantes en la Consulta y se
refiri 6 brevemente a | as nedi das adoptadas por |a adm ni straci on respecto de
| as pobl aci ones indigenas de | a region

11. El Representante de | as Naciones Unidas en |a Federaci 6n de Rusi a,

Sr. Juan Anunategui, hizo una decl araci 6n i naugural en nonbre de
Subsecretari o CGeneral de Derechos Humanos y Coordi nador del Afio | nternaci ona
de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, Sr. lbrahima Fall. Expreso su
profundo agradeci m ento al Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia por acoger |a
Consul ta, asi compb a | os CGobiernos de Suecia y Noruega, el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo, el Programa de |as Naci ones Unidas para
el Medio Anmbiente, |la Organizacio6n |Internacional del Trabajo y el Gobierno
Aut 6nono de Groenl andi a por | as contribuci ones financieras que habian

perm tido organizar |a reunion

12. El Representante de |as Naciones Unidas subrayé que una era de esperanza
y de nueva asoci aci 6n habia comenzado al procl amarse el Afo Internacional de
| as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, que tenia dos objetivos basicos:

a) sensibilizar al publico, en los planos nacional e internacional, acerca de
la situaci 6n y aspiraci ones de | as pobl aciones indigenas, y b) alentar |la
partici paci 6n de | as pobl aci ones indigenas en |la planificacién, ejecucioény
eval uaci 6n de proyectos que pudieran afectarlas. El programa de activi dades
aprobado por |as Naciones Unidas para el Afio Internaci onal pedia que se

adopt aran nmedi das en | os nivel es nacional e internacional. Por ejenplo, que
I a conuni dad i nternacional financiara proyectos concretos para | as

conuni dades i ndigenas que reflejaran | os deseos de aquéllas y pudieran
beneficiarl as directanente; que se establ eci eran redes de organi zaci ones de

| as pobl aci ones y conuni dades i ndigenas para el intercanbio de informaci 6n y
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experiencia, en especial, en materia de atenci 6n de |la salud, educaci 6n

bi li nglie y ordenaci 6n de recursos y del nedio anbiente; y que se prestara

asi stencia técnica a | os gobi ernos que desearan adoptar di sposiciones

| egi sl ati vas de protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos humanos de | as
pobl aci ones i ndi genas, especial mente sobre |as cuestiones de tenencia de
tierra, la protecci 6n del nedio anbiente y el fortalecinmento de | a identidad
cultural, asi conp asistencia técnica y financiera para |la aplicacion de

tal es di sposi ciones |egislativas.

13. El sistenm de | as Naciones Unidas habia conenzado a reacci onar ante estos
retos; se estaba divul gando informaci 6n sobre el Afio Internacional, se habia
creado un Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Afio Internacional y se
est aban cel ebrando consultas oficiales y oficiosas con | as pobl aci ones

i ndi genas. En una de esas consul tas internaci onal es cel ebrada en dicienbre
de 1992 con ocasi 6n de | a inauguracion del Afo en |la Sede de | as Naci ones

Uni das, se reconmendd |a organi zaci 6n de consultas a nivel regional

La Consulta sobre la region del Articoy Siberia era la prinmera que se

cel ebrara. La Conferencia Mindial de Derechos Humanos habia reconmendado el

| anzam ento de un Deceni o de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo a partir de
enero de 1994. Tanbi én habia recomendado que se prestara a | os gobi ernos

asi stencia técnica que beneficiara directanente a | as pobl aci ones i ndi genas;
habi a pedi do que se finalizara el proyecto de decl araci 6n universal sobre |os
derechos de | as pobl aci ones i ndigenas y habia reconendado que, en el nmarco
del Decenio Internacional, se creara en |as Naci ones Unidas un foro

per manent e para | as pobl aci ones i ndi genas.

E. Autoridades de la Consulta

14. El Sr. Madimr Seriakov, representante del Gobierno de |a Federaci 6n de
Rusia, y el Sr. Lee Swepston, representante de |a O gani zaci 6n | nternaci ona
del Trabaj o, desenpefiaron | as funci ones de Copresidentes de | a Consulta.

El Sr. Ingmar Egede, Vicepresidente de la Conferencia Inuit GCircunpol ar, de
G oenl andi a, desenpefid | a funci 6n de Rel ator

15. E Relator pidié a los participantes indigenas de | a Federaci 6n de
Rusi a que | o ayudaran a el aborarl as concl usi ones y reconendaci ones de
la Consulta. Prestaron asistencia al Relator |as siguientes personas:
el Sr. Peter Bekerov, el Sr. Mchail Todyshev y el Sr. Sidor Filippov.

1. DEBATE GENERAL

16. El Representante de | as Naciones Unidas en |a Federaci 6n de Rusia
transmti 6 un nensaje del Director General de la UNESCO, Sr. Federico Mayor
En el marco del Decenio Miundial para el Desarrollo Cultural, |a UNESCO habia
puest o en marcha al gunos proyectos relativos a | as pobl aci ones indigenas de
Articoy Siberia . E Fondo Internacional para |la Pronbcidn de la Cultura
habia financiado el proyecto "Artes del Artico" y en el proyecto

"Anmerindia 1992" se habia hecho especial hincapié en el pueblo inuit.

En 1990 | a UNESCO publicé un trabajo nuy inportante titulado Artic Languages:
an_Awakeni ng. Aunque |a UNESCO no habia podi do estar representada en
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la Consulta sobre el Artico y Siberia, esperaba conocer |as conclusiones y
reconendaci ones y exami naria con interés |os proyectos rel aci onados con el
Deceni o Mundi al para el Desarrollo Cultural, con el patrinonio cultural y con
| a educaci 6n basi ca.

17. E representante del Centro de Derechos Humanos transmiti é un nensaje
del obispo Sir Paul Reeves, Presidente del Comté de O ganizaci ones no

Quber nanent al es para el Afo |Internacional de |as Pobl aci ones | ndigenas de
Mundo, uno de | os patroci nadores de la Consulta. En su nensaje de sal udo,

el obi spo Reeves declar6 que la Consulta sobre el Artico y Siberia era una
reuni 6n histoérica; |as poblaciones indigenas tenian razén en conpartir sus
esperanzas y pedir el asesoramiento y |la ayuda de | os 6rganos

i nternacional es. Las pobl aci ones indigenas deseaban determ nar sus nodos de
vida y preservar su conciencia de ser pueblos de la tierra.

18. El representante del Centro de Derechos Humanos tanbi én transmiti 6 un
nensaj e del Banco Mundial. Este expresé su profundo pesar por no haber
podi do enviar a un representante a | a Consulta debido a probl emas de fecha.
No obstante, deseaba asegurar a |os presentes su interés en toda nedi da que
se adoptara sobre |l a base de | as reconendaci ones de | os partici pantes.

19. Se hicieron exposiciones introductorias sobre de |la situaci 6n de |as
pobl aci ones i ndigenas de | os paises articos. E Sr. Richard Caulfield
presentd un docunento sobre Goenlandia; el Sr. Ui Sinchenko, uno sobre
Rusia; y el Sr. Lars Anders Baers, uno sobre Finlandia, Noruega y Suecia.

El docunento de la Sra. Dal ee Sanmbo sobre Al aska fue presentado por un
representante del Centro de Derechos Humanos. Esos docunentos se centraban
princi pal mente en las instituci ones que deterninan |as relaciones de |as
pobl aci ones indigenas con la tierra, los recursos naturales y el desarrollo,
asi conp en cuestiones anbi ental es y de sal ud.

20. Los participantes hicieron uso de |a pal abra para presentar un panorana
general de la situaci 6n de | as pobl aci ones i ndigenas en Siberia y sefial aron
di versos probl emas concretos, entre otros, la falta de | eyes adecuadas y | as
dificultades para poner en practica |las | eyes que afectaban a esas
pobl aci ones. En ese sentido, subrayaron que |os instrunentos aprobados por

| as Naci ones Uni das, en especial en nmateria de derechos humanos, eran
sunanment e i nportantes para | as pobl aci ones i ndi genas de Rusi a.

21. Las principal es cuestiones destacadas por |os oradores eran la tierray

| os recursos naturales asi conb |a participaci6n y el autogobierno indigenas.
Oras esferas de preocupaci 6n eran la salud, la vivienda y | a educaci 6n de

| as pobl aci ones indigenas. Se dijo que varias de ellas estaban al borde de
la extincidon. Oro problemn era que | as adm ni straci ones regional es no

si enpre aplicaban | os decretos del gobierno central ni distribuian |os fondos
envi ados por éste a |l as comuni dades indigenas. No obstante, al gunas

admi ni straciones | ocal es habian adoptado practicas positivas de |as
pobl aci ones indigenas. Los oradores tanbién se refirieron a |os esfuerzos
despl egados por organi zaci ones indigenas de Rusia para defender |os intereses
de esas pobl aci ones. Varios oradores subrayaron |a necesi dad de nmant ener
buenas rel aci ones con | as pobl aci ones no i ndi genas.
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22. Los participantes indigenas de Rusia expresaron su agradecimento a

| as Naci ones Uni das por haber organizado la Consulta. Varios de ellos
intervenian por prinmera vez en una conferencia internacional y tenian gran
i nterés en conocer |as experiencias de otros paises y del sistema de |as
Naci ones Uni das, a | as que pidieron ayuda para resol ver sus probl enas.

[11. TIERRA Y RECURSCS NATURALES: LEYES EN VI GOR EN NMATERI A DE
ACCESO, USO Y PROPI EDAD

23. El representante de la OT presentd un breve panoranma general de |as
normas i nternacionales sobre la tierra y |los recursos natural es en rel aci 6n
con | as pobl aci ones i ndigenas previstas en el Convenio N° 169 de la O T y en
el proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de |as
pobl aci ones indigenas. Los participantes observaron que la tierra era una de
| as preocupaci ones mas inportantes de |as pobl aci ones i ndigenas porque tenian
una relaci 6n espiritual especial con ella y dependian de ella para su
supervivencia material y cultural. Los indigenas se consideraban parte
integrante del nedi o anbiente. La creacion de instituciones para regular

| as rel aci ones de | as pobl aciones indigenas con la tierra y |os recursos
natural es solia plantear problemas conplejos ya que por |o general existia
una tension entre |las conuni dades indigenas y |a sociedad domi nante en | o

gue respecta al uso de la tierra y los recursos. Michos partici pantes

i nsistieron en que para resolver |os problemas rel aci onados con la tierra

era muy inportante preservar la arnonia entre | as conuni dades y buscar

sol uci ones sobre | a base del respeto nutuo. El representante del Gobierno

de Rusia apel 6 a la unidad de | a Federaci 6n de Rusia que, seglin dijo, era
fundanental para el desarrollo econdom co y social de todos |os puebl os que
vivian en ella.

24. Se sefal 6 que la falta de una | egislacion nacional de caréacter anplio
para | a protecci 6n de | os derechos de |as pobl aci ones indigenas era un

probl ema i nportante que requeria nedidas urgentes. Existian ya al gunas |eyes
y decretos presidenciales, pero en térm nos general es eran i nadecuados o0 no
se aplicaban bien a nivel local. En el Soviet Suprenmp de |a Federaci 6n de
Rusia s6lo 8 de | os 260 di putados eran indigenas y sus esfuerzos por abrir en
el Parlamento el debate sobre | os derecho de | as pobl aci ones indigenas no
habi an teni do ningln resultado en tres afios. El proyecto de | ey propuesto en
definitiva no se habia tramitado. Dada |la falta de una | egislaci 6n naci ona
uni fi cada, |as pobl aci ones indigenas en general no tenian voz en | a adopci 6n
de deci si ones rel aci onadas con |a explotacién de la tierra y | os recursos
natural es. La |egislacién nacional unificada debia conpl ement arse tanbién
con necani snbs de aplicaci 6n adecuados, segun subrayaron nuchos
parti ci pantes.

25. Las adm nistraciones |locales y regional es solian explotar a | os puebl os
i ndi genas, al igual que |as enpresas privadas, que actuaban de manera
anarqui ca en razon del vacio juridico o la no aplicaci 6n de |as |eyes.

No obstante, al gunas admi ni straciones |ocal es o regi onal es habi an adopt ado
normas favorables a | as pobl aci ones indigenas. Por ejenplo, en |la regi 6n de
Yakutia y Sakha existian disposiciones juridicas que garantizaban el derecho



E/ CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 4
pagi na 9

a poseer tierra y recursos naturales, incluidas |la caza y |a pesca; habia que
obtener el consentimento de las tribus para utilizar la tierray |los
recursos; y nuchas expl ot aci ones agricol as col ectivas constituian ahora
tierras comunitarias y se habian devuelto a las tribus indigenas. En la

regi 6n de Nenetskii | as pobl aci ones indigenas habian participado en |la
el aboraci 6n de | eyes en que se reconocia la condicién juridica de |as zonas
habi t adas por conuni dades indigenas que vivian al nodo tradicional, incluidas

conmuni dades nénadas.

26. Los participantes pusieron de manifiesto que existian nmuchas situaciones
diferentes. En algunas zonas las formas tradicionales de uso de la tierra
habi an desaparecido o se veian anenazadas de extinci6n, pero en otras todavia
subsi stian, a veces conbi nadas con actividades no tradicionales. En al gunas
regi ones aplicaban ya o se conmenzaba a aplicar formas tradicional es de uso de
la tierra.

27. FEl proceso de privatizaci 6n planteaba inqui etudes a | os partici pantes

i ndi genas. Se sefial 6 que | as enpresas extranjeras no nostraban ningdn
interés no so6lo por |as opiniones y |a supervivencia de |as comuni dades

i ndi genas que vivian en las tierras y |las aguas expl ot adas por esas enpresas,
sino tanpoco por |a sostenibilidad ecol 6gica de estas zonas. Por su forma e
intensidad, la tala de arboles maderables, la mneria y |a pesca destruian el
nedi o anbi ente. Las centrales nucleares e hidroel éctricas tanbi én producian
dafios anbi ental es que afectaban a | as comuni dades i ndigenas. Al respecto,

| os participantes subrayaron que no se debian construir central es de ese tipo
en zonas indigenas. Se nencionaron ejenplos de degradaci 6n anbiental en |as
regi ones de Jabarovsk, Kanthatka y Chukotka y | os participantes pidieron que
se pusi eran en marcha programas de nejorani ento anbiental con |a ayuda de |la
conuni dad internacional. Se propuso realizar un estudi o ecol 6gi co de
deposito de Ugodan, en la regi 6n de Chita.

28. Oro problema sefial ado por | os participantes indigenas era que en nuchas
regi ones no habia contingentes de pesca para | as pobl aci ones i ndi genas.

Era necesario dirigirse a las autoridades federal es para encontrar

sol uciones. Se dijo que, |anmentablenmente, |os fondos destinados a atender

a | as necesi dades de | as pobl aciones indigenas solian no Il egar a estas
conuni dades.

29. Los participantes subrayaron que | a experiencia internacional era Gti
en todo lo atinente a la cuestioéon de la tierra. En ese sentido, se hizo

hi ncapi é en el ejenplo de Groenlandia y su | egislacién que preveia |l a

propi edad colectiva de la tierra sobre | a base de nodal i dades de uso y
ocupaci 6n tradicionales. La mayoria de |l a poblaci 6n de G oenl andi a era

i ndigena y esta disposicion se aplicaba a daneses y groenl andeses por i gual
Aunque la tierra era de propi edad col ectiva, se preveia pedir perm so para
construir una vivienda o un conercio. Sobre |la base de |os ejenplos de

G oenl andi a, el Canada y Al aska, se sugirié que |as comuni dades i ndi genas,
junto con sus ancianos, registraran | os usos tradicionales de la tierray e
mar para ayudar a definir la extensién de |as zonas de uso tradicional
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30. El representante del Centro de Derechos Humanos dijo que en el marco de
programa de servicios de asesoramiento y de asistencia técnica en nateria de
der echos humanos el Centro, a solicitud del Gobierno, podia proporcionar
asistencia técnica en |las esferas de el aboraci 6n de | eyes, establecimento
de necani snos de aplicacion y fornmaci 6n. El programa de servicios de
asesoram ento podi a adaptarse a | as necesi dades especificas de cada pais.
Muchas nornas internaci onal es de derechos humanos eran ya aplicables en Rusia
y tenian inportancia para | as pobl aci ones i ndi genas puesto que Rusia ya era
parte en los principales instrumentos de derechos hunanos. Tanbién la OT
podi a ofrecer servicios de asesoramento. Al referirse a | as necesi dades en
materia de legislacion, |a representante del PNUD nmenci oné el caso de una
junta consultiva internacional creada para que se ocupara de cuestiones de
contabilidad y dijo que ese Organo qui zas podria servir de nodelo para e
asesoram ento en el anbito legislativo a | as pobl aci ones i ndi genas.

V. DESARRCLLO Y MEDI O AMBI ENTE:  PROBLEMAS, | NCLU DAS CUESTI ONES
DE SALUD, Y PERSPECTI VAS DE DESARRCLLO SOSTEN BLE

31. Los participantes reiteraron sus denuncias sobre |a degradaci 6n del nedio
anbiente en el proceso de desarrollo y su efecto nocivo sobre | as comuni dades
i ndi genas. Esta situaci 6on traia aparej ados no s6l o desenpl eo sino tanbi én
graves problemas de salud. En particular, se destacaron |a el evada tasa de
cancer en | a pobl aci 6n conp consecuencia de | as radiaciones y |la
cont am naci 6n nucl ear por |a explotaci 6n de ninas de uranio y | os ensayos
nucl eares, nuertes por accidentes, alcoholisno y suicidios. Segln un
experto, la tasa de nortalidad infantil de |as pobl aci ones del Norte

era 23 veces superior a la de otras nacionalidades. Los canbios en |os

habi tos alimentarios debido al contacto con |a sociedad donmi nante habian
acarreado inmportantes deficiencias sanitarias, incluido un aunmento en |a

i ncidencia de |a obesidad. La poblaci 6n de Chukot ka experi mentaba probl enas
de sal ud especial nente graves. En esa regi 6n habian fracasado todos | os
esfuerzos de |l os indigenas por restringir la venta de al cohol, que enpeoraba
la situaci 6n. Los participantes se refirieron a |las activi dades despl egadas
en diversas regiones para hacer frente a la crisis sanitaria y formularon

di versas reconendaci ones que se reflejan en el capitulo VIII infra.

32. Los representantes de |a Conferencia Inuit G rcunpolar de Al aska y
Groenlandia se refirieron a graves probl enas de al coholisnb en sus

conuni dades y a los criterios aplicados para solucionarlos. El representante
de Al aska declar6 que el alcoholism era una enfernmedad espiritual debida a

| os probl emas con que tropezaban | as conuni dades i ndi genas por sus contactos
con |l a sociedad general. En A aska existia un inportante novimento en favor
de |l a sobriedad, una canpafia en contra del al cohol uno de cuyos aspectos
consistia en elegir dirigentes no alcohélicos. El representante de

G oenl andi a dijo que aparentenente todas |as soci edades hacian frente a
enornes dificultades antes que el alcohol pasara a formar parte de sus
costunbres. En Groenlandia el consunp de al cohol se habia |liberalizado

en 1953. En | os decenios siguientes se habian observado con frecuencia

acci dentes, actos de violencia, suicidios, maltrato de nifios y otros

probl emas de conducta. Se habian aplicado diversas estrategias, por ejenplo
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restringir el horario de venta de al cohol y racionarlo nmedi ante un sistena de
punt os, pero nada pareci 6 dar resultado, salvo |a educaci6n y |a adaptaci on
individual. En la actualidad habia un acceso irrestricto al al cohol y se
observaban canbi os | entos, pero nmuy positivos, en especial entre | os jdvenes.

33. El representante de la OT se refirid a las normas internacional es de
der echos hunmanos que di sponian que | as pobl aci ones i ndi genas debian disfrutar
de atenci 6n de salud sin discrimnaciones. Dijo que esas pobl aciones

i ndi genas eran indi spensabl es para | a defensa del nedio anbiente.

La representante del PNUD hizo referencia al papel de |as enpresas
transnaci onal es en el desarrollo. Dijo que esas enpresas tenian el capita
para el desarrollo y podian dafiar el nedio anbiente. Conp |les interesaba
tratar sdlo con quienes poseian la tierra, sus interlocutores solian ser |os
gobi ernos y no | as conuni dades | ocales. Sin enbargo, |as enpresas sabian que
si | as conuni dades | ocal es debian soportar todo el costo negativo, |as
oper aci ones de esas enpresas no serian viables a largo plazo y, por
consi gui ente, en al gunas ocasi ones intentaban nmejorar sus practicas.

Las comruni dades bi en organi zadas ayudaban a sensibilizar a |as enpresas.

El Vicepresidente de la Conferencia Inuit Crcunpolar resefio la politica de
su organi zaci 6n en materi a de nedi o anbi ente.

34. El representante de |a Sociedad de Medicina Interna del Artico dijo

que | anentaba que la O gani zaci 6n Mundial de |la Salud no prestara |la

debi da atenci 6n a | as pobl aci ones indigenas de Siberia y pidi 6 que dicha
organi zaci 6n creara progranmas de salud para | os puebl os del Norte.

Las publicaciones tanbi én eran nmuy necesarias. Pidié que se transmtieran
ala OVE su queja y sus peticiones. Adenas, dijo que el UNICEF no atendia a
| as necesi dades urgentes de | os nifios i ndigenas del Norte e hizo un

Il amam ento en ese senti do.

V. PROTECCI ON Y PROMOCI ON DE LA CULTURA Y LGS | DI OVAS
DE LAS POBLACI ONES | NDI GENAS DE LA REG ON
DEL ARTICO Y SI BERI A

35. Los participantes destacaron |l a inportancia fundanental de |a
preservaci 6n, la revitalizacion y el desarrollo de las culturas y |os

i di omas vernacul os para | a supervivencia de | as pobl aci ones i ndi genas.

Las culturas y los idiomas del Norte subsistian en diferente nedida.

Los participantes citaron ejenplos de | enguas vernacul as que habian
desaparecido o soOlo eran utilizadas por unos pocos anci anos, y caso0s, cono
el de Sakha, en que |la mayoria de |a pobl aci 6n indigena habl aba el idiom

36. Entre | os problemas que afectaban a la cultura y el idiom se nenci onaron
la falta de maestros y de servicios docentes, |la carencia de suficientes

obras en | enguas vernacul as y de publicaci ones sobre la historia de |as
pobl aci ones indigenas, la falta de especialistas en asuntos culturales, y e
envio de los nifilos a internados, en | os que pierden el contacto con sus

padres y comuni dades. En particular, constituia un problena |a inexactitud
de | os datos estadisticos oficiales sobre poblacioén indigena en |os Ultinbs
decenios. Los participantes dijeron que su nimero era superior al de |las
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cifras oficiales. Al gunos oradores afirmaron que sus propi as pobl aci ones no
figuraban en las listas oficiales, conb si se hubieran extinguido, en tanto
gue sus conuni dades seguian | uchando por su supervivencia cultural

Les conpl acia poder estar presentes en |la reuni 6n, para nostrar que seguian
exi stiendo. Uno de los participantes dijo que pertenecia a una antigua
pobl aci 6n, cuya historia se renontaba al siglo VI a. de J.C., pero que en |la
actual i dad sol o quedaban 3. 000 personas, que vivian en nedi o de zonas

i ndustriales y basural es; sélo 3 de cada 12 personas poseian tierras, y cono
habi an perdi do su idionma, no tenian perspectivas de supervivencia. Qro
partici pante indicod que al gunos mi enbros de esas conuni dades tenian hablar su
i di oma.

37. Los participantes indicaron que |os esfuerzos por mantener y desarrollar
[ as cul turas indigenas entrafiaban nedi das en | os pl anos nacional y | ocal
Entre |l as activi dades podian nmenci onarse el desarrollo de al fabetos para |as
| enguas vernacul as, | a producci 6n de peliculas y programas de television, |la
presentaci 6n de misica, danza y teatro tradicionales, |la creaci 6n de nmuseos,
y el establecimento de escuelas agricolas. Los participantes subrayaron |a
necesi dad i nperi osa de obtener fondos que pernmitieran anpliar esas nedidas y
formul aron una serie de reconendaci ones que estan recogi das en e

capitulo VI, infra

VI. DI SPCSI CI ONES PARA LA PARTI Cl PACI ON EN LA PLANI FI CACI ON
EJECUCI ON Y EVALUACI ON DE PROYECTOS QUE AFECTAN A
LAS POBLACI ONES | NDI GENAS

38. En sus intervenciones |os representantes del Centro de Derechos Humanos,
el PNUDy la OT hicieron referencia a nornmas internaci onal es segun | as
cual es | as pobl aci ones i ndi genas deben participar en el proceso de adopci 6n
de decisiones y, en particular, en la formulaci 6n, ejecuci6n y eval uaci 6n de
| os proyectos que afectan a su tierra y sus integrantes. Estas nornmms estan
recogi das en el Convenio N° 169 de la OT y en el proyecto de decl araci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | os puebl os indigenas, asi conp en
el progranma de activi dades de | a Asanbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas para
el Afo Internacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo y las directrices
de politica del PNUD y el Banco Mindi al

39. Durante |as deliberaciones sobre |la tierray el desarrollo, |os

partici pantes indi caron que con frecuencia no se consultaba a | as

conuni dades i ndi genas sobre asuntos que | as afectaban, en particular en

rel aci 6n con el proceso de privatizaci 6n, con consecuenci as desastrosas en |l o
gue respecta a sus territorios, mares y medi os de subsistencia tradicional es.
Destacaron | a necesi dad de establ ecer procedimentos juridicos de consulta a
| as pobl aci ones indigenas, a fin de que pudieran participar en |as decisiones
por conducto de sus representantes |librenmente el egi dos. Varios oradores
insistieron en | a necesidad inperiosa de fonmentar |a capacidad de | as
pobl aci ones i ndigenas para |la gesti 6n de | os recursos natural es.

Era absol utanente indi spensabl e que se atendiera a esa cuesti on.
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40. Se destac6 que | as pobl aci ones indigenas debian fortal ecer sus
organi zaci ones en el plano |ocal e internacional. La unidad era un factor
decisivo en este proceso. La falta de dirigentes a veces constituia un
problema y, en ese sentido, |los participantes exhortaron a que se
intensificaran las consultas entre | as pobl aci ones indigenas. Se sefial 6
que | a participaci 6n entrafiaba tanto un proceso de negoci aci 6n conp | a
formaci 6n en la materia de | as autori dades gubernanental es y | ocal es.

41. Al gunos oradores sefial aron que con frecuenci a | as pobl aci ones i ndi genas
no tenian los conocimentos y la infornaci 6n necesari os sobre | 0os conveni os
y las decl araci ones internacionales y otros acontecimentos en | os pl anos
nacional e internacional. La informaci én era fundanmental para obtener una
verdadera participacion. Se formul aron reconendaci ones para e
establ eci mento de un centro de informaci 6n sobre pobl aci ones i ndi genas.

42. Los participantes subrayaron la utilidad de |os foros internaci onal es,
conb la Consulta sobre el Artico y Siberia, que permitian intercanbiar

i nformaci ones y experiencias. Reconendaron que |as Naci ones Uni das

organi zaran peri odi canente este tipo de consultas. Los participantes
subrayaron asimsno |la inportancia de que | as pobl aci ones i ndi genas de

di ferentes paises celebraran consultas entre si en el plano internacional.
Se reconendd asimsnp |a participaci6n en el Gupo de Trabajo de |as

Naci ones Uni das sobre Pobl aci ones | ndi genas.

VI1. ACCI ON | NTERNACI ONAL: NORVAS Y ASI STENCI A TECNI CA;
PRI ORI DADES Y SEGUI M ENTO

43. Durante el debate de este tema | os participantes resum eron |as
reconendaci ones anteriores sobre normas internacionales y |la prestaci 6n de
asi stencia técnica por el sistenma de |as Naciones Unidas; en particular, e
Centro de Derechos Humanos y la O T, para |a el aboraci 6n de una | egi sl aci 6n
unificada relativa a | as pobl aci ones indigenas. El Sr. Lee Swepston,
representante de la O T, anuncié que a fin de afio se publicaria un manua
sobre el acceso de | as pobl aci ones indigenas a | a cooperaci 6n técnica,
preparado por la O T, |las Naciones Unidas y el Banco Mundi al .

44, La Sra. Lorraine Ruffing, representante del PNUD, dijo que presentaria un
i nforme sobre |las conclusiones de la Consulta a |a Divisién de Medi o Anbi ente
y Recursos Naturales del PNUDy a la Division de Europa, y sefialaria a su
atenci 6n | as propuestas de proyecto fornul adas por los participantes. Dijo
que la nueva filosofia del sistema de |as Naci ones Unidas en materia de
desarrol |l o se basaba en | a potenciaci 6n de |a poblaci 6n y el buen gobierno.

La potenci aci 6n dependia del conocimento. La oradora manifestd su

esperanza de que |a Consulta fuese el com enzo de una serie de reuniones.

45. El Sr. Lars Anders Baer, Presidente del Consejo Nordico Saam, subrayd e
papel fundanmental de |as organi zaci ones indigenas en | os programas de acci 6n
relativos a | as conuni dades indigenas. Hizo referencia a la inportancia de
| as conferencias internacionales entre | as pobl aci ones i ndi genas del nundo,
incluida |a reunion cunbre de dirigentes indigenas organi zada el nes de mayo
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ultino por la Sra. Rigoberta Menchl, Prem o Nobel de |a Paz y Enbaj adora de
buena vol untad para el Afio Internacional de |as Pobl aci ones | ndi genas de
Mundo. En octubre de 1993 se celebraria una reuni 6n de seguinmento en

Mexi co. En novienbre del msnp afio se |l evaria a cabo en Suecia una reuni 6n
en la cunbre de los dirigentes de | a regi6n del Artico.

46. El Vicepresidente de la Conferencia Inuit G rcunpolar, Sr. Ingnar Egede
se refirid a la tragi ca matanza perpetrada reci entenente contra | os yanonmam
del Brasil, incluidos nmujeres y nifios, cono resultado de |a afluencia de
buscadores de oro en sus territorios, y propuso que se enviara al pueblo
yanomani un mensaj e de solidaridad en nonbre de |os participantes en |a
Consulta y se hiciera un |Ilamamiento al Secretario CGeneral de |as

Naci ones Uni das para que tomara todas |as nedi das necesarias para |l a
protecci 6n de | os yanomam . Los partici pantes aprobaron esta propuesta.

47. El Sr. Viachesl av Benkevich, representante del Cobierno del Presidente de
| a Federaci 6n de Rusia, dijo que los retos del Afio I nternacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo rebasaban anplianente el narco de 1993.

El Comté Nacional para el Afo |Internacional, establecido por el Priner

M nistro Adjunto Sr. Shakhrai, estaba poniendo en préactica un progranma para
abordar |as cuestiones indigenas, cuya soluci6n con frecuencia era conpleja y
dificil. El orador apoy6 plenanente |a proclamaci 6n de un Decenio de |as
Pobl aci ones | ndigenas, que diera | a posibilidad de preparar un programa a

| argo plazo, con objetivos especificos para cada afio. Era muy inportante

est abl ecer una coordi naci 6n eficaz de politicas en el plano federal y crear
necani snos adecuados para |a soluci é6n de problemas. Si bien | as activi dades
cultural es indigenas eran significativas, debia haber una asistencia
econom ca y social especifica para |as pobl aci ones indigenas, y el Gobierno
federal debia coordinar esa asistencia. Durante |os debates, el tema de la
sal ud surgi 6 claranente cono una prioridad esencial. El Sr. Benkevich afirnmd
que presentaria al Presidente Yeltsin un informe sobre |os resultados de

[ a Consulta.

48. La Sra. Elissavet Stamatopoul ou, representante del Centro de Derechos
Hurmanos, dijo que la Consulta era una de |l as activi dades nmas inportantes de
Afo I nternacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, nuy provechosa,
pues habia permtido a |l os representantes indigenas y demas partici pantes
identificar los principales problemas a | os que hacian frente | as
pobl aci ones del Norte y formul ar propuestas especificas para su sol uci 6n

El Afo Internacional brindaba |a oportuni dad de que el sistena de |as

Naci ones Uni das se centrara en | as pobl aci ones indigenas en el plano
operacional, en el espiritu de la "nueva alianza", que era el terma del Afio.
Las Naci ones Uni das habian iniciado una era en que el respeto de | os derechos
humanos constituia el nmarco de referencia para |a soluci 6n de | os probl enas.
A su regreso a |la Sede de | as Naci ones Unidas, |a oradora sefial 6 que

organi zaria reuniones para informar a | os responsabl es de | os progranas y
organi snbs conpetentes de | as Naci ones Unidas y sefialar a su atenci 6n |as
concl usiones de la Consulta y | as reconendaci ones especificas. En nonbre de
Sr. Ibrahima Fall, Subsecretario General de Derechos Humanos y Coordi nador
del Afio Internacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, |a

Sra. Stamatopoul ou expresd su profundo agradeci mi ento al Gobierno de Rusia
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por su generosa hospitalidad y a | os representantes indigenas y denas
partici pantes por su valiosa contribucién a la Consulta sobre el Artico y
Siberia. Mnifestd | a esperanza de que | as activi dades de segui mento
pusi eran real mente de manifiesto la utilidad de esta reuni 6n

49. El Sr. Lee Swepston, representante de la O T, agradeci 6 al Cobierno de |la
Feder aci 6n de Rusia | os esfuerzos hechos para organizar la Consulta y celebré
| a manera positiva en que el representante del Presidente habia acogi do sus
del i beraci ones y reconendaci ones. Sefial 60 a ese representante que era
sunanent e sati sfactorio haber iniciado una asociaci 6n, que se auguraba | arga
y fructifera, entre la conunidad internacional y |as poblaci ones indigenas de
| as regiones artica y siberiana de su pais. Era nmuy inportante velar por la
supervi venci a de estas pobl aci ones y su capaci dad de hacer una contri buci 6n
positiva al dialogo sobre el proceso de desarrollo que |as afectaba.

Asi mi snp, todas |as partes debian velar por que este proceso vital de
desarroll o se |Ilevara a cabo de forma racional y ordenada, de conform dad con
| as normas naci onal es e internaci onal es, respetando |os intereses tanto de

| as pobl aci ones i ndigenas conb de otros pueblos de | a Federaci 6n de Rusi a.

50. En sus observaciones finales el Copresidente, Sr. Madinmr Seriakov,
seflal 6 que una de las principal es cuestiones surgidas en el debate era la
necesi dad de establ ecer garantias legislativas, proteger la tierray el nedio
anbiente y desarrollar las culturas y |lenguas indigenas. Hizo referencia a
los niltiples decretos, aprobados recientenente, sobre |as poblaciones de
Norte y a |l os proyectos de |l ey pendientes en el Parlanento. Destacd asim snp
| as rel aci ones establ ecidas entre | a Federaci 6n de Rusia y | os denas paises
ci rcunpol ares, para hacer frente a probl enas conunes. El respeto por |os
derechos hunanos era, segln el Sr. Seriakov, el narco de referencia para
evaluar a |l os pueblos en el siglo XX

VIT1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

51. Las pobl aci ones indigenas manti enen una rel aci 6n espiritual especial con
sus tierras ancestrales. El territorio no es s6lo un recurso econém co, sino
tanbi én un el enento indi spensabl e para | a supervivencia cultural de |os
puebl os i ndi genas.

52. La legislacién en vigor relativa a | os puebl os indigenas no se aplica
ri gurosanente, y faltan necani snos adecuados de ejecuci 6n en todos |os
nivel es. Es necesario tomar nedi das prontas para evitar nuevas pérdi das de
tierras indigenas.

53. Resulta inperioso unificar |la |egislacion nacional relativa a |las
pobl aci ones i ndigenas para que, entre otras cosas, se puedan proteger |as
tierras y sus recursos naturales contra |l a expl otaci 6n econém ca por parte de
i ntereses no indigenas.

54. Al gunas adm ni straci ones | ocal es han adoptado en |os dos ultinps afios
nmedi das positivas para el reconociniento de | os derechos tradicionales a la
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tierra. Sin enbargo, |as admninistraciones |ocales de otras regiones se
sitlan entre | os que explotan a |l as pobl aci ones i ndigenas.

55. La privatizaci 6n es una preocupaci 6n fundanmental para | as pobl aci ones

i ndi genas. Michas enpresas han nostrado una total indiferencia por e
desarrol |l o ecol 6gi camente sostenible de las tierras indigenas. Durante el
proceso de privatizaci 6n es comin que | os intereses conercial es se apoderen
de las nejores tierras. No deberia permitirse la privatizaci 6n del habitat
tradi cional de |as pobl aci ones indigenas. Es necesaria una |egislacion
naci onal unificada para proteger esas tierras.

56. Resulta indispensable delinmtar las tierras destinadas a usos indigenas
tradi ci onal es.

57. Las pobl aci ones i ndi genas, en cooperaci 6n con sus anci anos, deberian
registrar los usos tradicionales de los territorios, cursos de agua y mares.
Ello contribuird a definir la extension de las tierras y aguas destinadas a
usos tradicionales. Algunas activi dades econdm cas en gran escala para la
expl otaci 6n de recursos naturales, tales conb la nmineriay la silvicultura

i ndustrial, son particularnente perjudiciales para | os nedi os de subsistencia
tradi ci onal es i ndi genas.

58. Es notivo de gran preocupaci 6n | a degradaci 6n anbiental de |as zonas en
que viven puebl os indigenas, especial mente debido a |a contam naci 6n nucl ear
y la expl otaci 6n excesiva de | os recursos natural es.

59. No se deberia permtir la construcci 6n de central es hidroel éctricas en
| as zonas de suel os pernanent enent e hel ados.

60. Es preciso solicitar al sistena de |as Naciones Unidas que inicie
estudi os de expertos con mras a |la recuperaci 6n ecol 6gica de las tierras
i ndi genas saqueadas.

61. Los participantes reconoci eron que actual nente habia tensiones entre
pobl aci ones indigenas y no indigenas con respecto a la utilizacién de |la
tierra. Subrayaron la inportancia de preservar relaci ones arnbnicas entre
est as pobl aci ones, sobre |a base del respeto mnutuo.

62. No se deberia permtir |la explotaci6n econémca de las tierras
ancestral es de | as pobl aci ones indigenas sin el consentimento previoy
razonado de sus representantes |ibrenente el egidos. De haber ese
consentimento, se deberia hacer un reparto equitativo de | os beneficios de
| a expl otaci 6n econdm ca de las tierras ancestral es de |as pobl aci ones

i ndi genas.

63. Varios participantes destacaron | a necesidad de asistencia técnica de
sistena de | as Naci ones Unidas para |la fornul aci 6n de |a |egislacion, asi
conp asesoram ento sobre | os necani snbs de aplicaci 6n. Los representantes
del sistema de | as Naci ones Unidas presentes en |la Consulta afirmaron que se
podria prestar esa asistencia.
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64. Al gunos participantes insistieron en la inportancia de |as reuni ones

i nternacionales, conmb la Consulta de la Regi6n del Artico y Siberia, que
permitian conpartir experiencias Gtiles de diversos paises. Se propuso que
di chas reuni ones se cel ebraran con caréacter peri6dico.

65. Las pobl aci ones i ndigenas deberian participar en la fornul aci 6n

ej ecuci 6n y eval uaci 6n de todos | os proyectos de desarrollo que | es afectan

Ell o deberia estar garantizado por la |legislaci6n. Es necesario establ ecer

procedi m entos de consulta con | as pobl aci ones indigenas, particularmente en
relaci 6n con | os proyectos de desarrollo en la regi én

66. Los participantes exhortaron a todos |os paises de la region del Artico a
que ratificaran el Convenio N° 169 de la OT. Esa ratificaci6n aseguraréa

I a realizaci on de | os derechos humanos de | as pobl aci ones i ndi genas de

esos pai ses.

67. Las pobl aci ones i ndi genas deben seguir fortal eci endo sus organi zaci ones
para |l a proteccion y pronoci 6n de sus intereses, en el espiritu del Convenio
N° 169 de la OT y el proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de | os
puebl os i ndi genas.

68. Las pobl aci ones indigenas deben tener acceso a |la informaci 6n en todos
los niveles. Ello incluye informaci 6n sobre I a | egislacion y otros asuntos
internos del pais y sobre | os acontecimentos en otros paises y en |as

or gani zaci ones i nt ernaci onal es.

69. Se reconenddé | a creaci 6n de un centro naci onal de informaci é6n sobre
cuestiones indigenas.

70. Es inportante que | as pobl aci ones indigenas participen activanente en el
gobierno y la adm nistraci 6n de las zonas en que viven, en los planos |ocal,
regional y nacional. Resulta indispensable |a capacitacién en materia

de gesti on.

71. Con frecuencia | as pobl aci ones i ndigenas hacen frente a graves probl emas
de salud, que tienen diversas causas:

a) el al coholism, que es a la vez una causa y un sintoma
b) la venta libre de bebi das al cohdli cas;

C) | a degradaci 6n anbiental, debida a | a explotaci 6n irraci onal de sus
regiones, y la contam naci 6n nuclear y de otra indol e€;

d) la falta de acceso a | os servicios de sal ud;
e) el canbio en |l os habitos alinentari os.

Entre estos probl emas, ademés del al coholisnmo propianente dicho, figuran |os
accidentes y | esiones asociados con el consuno de al cohol, |as tasas el evadas
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de cancer y enfernedades respiratorias, la alta tasa de nortalidad infantil
una esperanza de vida baja y | os suicidios.

72. En la esfera de la salud se formularon | as siguientes reconmendaci ones:

a) la reforna del sistema de sal ud publica;
b) la financiaci6n de | a investigaci 6n nédi ca;
c) | a capacitaci on de nmédi cos generalistas, personal paranédico y de

agentes de atenci 6n prinaria de sal ud;

d) | a educaci 6n del publico en materia de sal ud, incluidas canpafias por
conducto de | os nedi os de conuni caci 6n

e) el respeto de | os nmétodos tradicional es de atenci6n de sal ud.

73. Se deberia enprender un estudio internaci onal sobre |las cuestiones
vi ncul adas con | os canbi os nutricional es en | as pobl aci ones i ndi genas.

74. Varios oradores afirmaron que |as estinaciones oficiales sobre |la
magni tud de | as pobl aci ones i ndi genas eran consi derabl enente inferiores a
las cifras reales.

75. El mantenimento, la revitalizacién y el desarrollo de |os idionas

i ndi genas son una cuesti 6n indi spensable para | a supervivencia de | as
culturas indigenas. Es necesario tomar nedidas urgentes a este respecto.
Muchos idi omas ya han desaparecido y otros estan en proceso de extincion

76. Es necesari o aprobar con urgencia un marco juridico para |la protecci6n de
| as | enguas vernacul as.

77. Se expresod preocupaci 6n por el hecho de que nuchos nifios i ndi genas
envi ados a internados perdian contacto con sus famliares, sus conuni dades y
sus cul turas.

78. Varios oradores indicaron que era necesario dar a | os jovenes indigenas
| a posibilidad de acceso a | a educaci 6n superior, para que puedan regresar a
sus conuni dades con una formaci 6n de | a que actual nente no di sponen.

79. Es necesario inpartir con urgencia fornaci 6n profesional a | os m enbros
desenpl eados de | as pobl aci ones i ndigenas y capacitarl os para | a expl otaci 6n
de cooperativas agricolas y otras enpresas.

80. La falta de mmestros indigenas, material didactico y apoyo financiero es
un grave probl ema para | as comuni dades i ndigenas.

81. Es necesario que |as pobl aci ones indigenas estén en contacto con otras
culturas. En este sentido, |os joOvenes indigenas necesitan aprender otros
i diomas para facilitar el contacto con otras culturas.
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82. Se apoy6 | a propuesta de que | as Naci ones Uni das procl amaran un decenio
de acci 6n para | as pobl aci ones indigenas. Se apoyaron asimsnp | as
reconmendaci ones de | a Conferencia Miundi al de Derechos Humanos rel ativas a | as
pobl aci ones i ndigenas, asi conb a |la renovaci 6n del mandato del G upo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas.

83. Se propuso la creaci6n, con ayuda del sistema de |as Naci ones Uni das, de
una base de datos internacional destinada a facilitar el intercanbio de
i nf ormaci 6n entre pobl aci ones i ndi genas.

84. La revitalizaci 6n de | enguas vernacul as actual nente extingui das es
sumanent e conpleja. ES necesario que el sistema de |as Naciones Unidas
convoque una conferencia sobre la revitalizaci é6n de |las |enguas vernacul as,
basandose en | as diversas experiencias en ese anbito, y a partir de la

i nformaci 6n facilitada por educadores indigenas y especialistas desi gnados
por pobl aci ones i ndi genas.

85. Se propuso que | os organi snos conpetentes de |as Naci ones Uni das

organi zaran en 1994 un sem nario sobre la preservacion de la culturay la
protecci 6n anbi ental en Kanthatka

86. Se sugirio la realizaci 6n de un estudio internacional sobre |os efectos
soci oeconéni cos y ecol 6gi cos para | as pobl aci ones i ndigenas que tenian | as
actividades mneras en la regi 6n del Artico y Siberia.

87. Los participantes exhortaron a que se establ eci era una prohibicién
i nternaci onal de | os ensayos nucl eares.

88. Se invitdé al PNUD, el Banco Miundial, la UNESCO vy el PNUMA a que
consi deraran | a posibilidad de prestar asistencia a proyectos conprendi dos en
| a esfera de su mandato que figuraban en | as concl usi ones y reconmendaci ones.

89. Se exhort6 a la OM5S a que prestara mayor atencion a | os probl emas de
sal ud de | as pobl aci ones i ndigenas del Norte, en particular, |os probl emas
vi ncul ados a | a radi aci 6n nucl ear.

90. Se inst6 al UNICEF a que prestara su apoyo a |los progranmas relativos a |la
salud infantil en el Norte.

91. Los participantes reconocieron |a funcién positiva del Centro de Derechos
Hurmmenos, la O T y el Gupo de Trabajo sobre Pobl aci ones I ndigenas en | a
pronoci 6n de | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas.

92. Las prioridades para la accion identificadas por la Consulta son |as
siguientes: a) la necesidad de establ ecer una | egislacio6n nacional unificada
gue contenga garantias para | as pobl aci ones indigenas; b) |a necesidad de
proteger las tierras y mares dedi cados a usos indigenas tradicionales,
incluida | a protecci6on del medio anbiente; c¢) |la necesidad de proteger |la
salud, la cultura y los idiomas indigenas.



