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COM SI ON DE DERECHOS HUMANCS

52° periodo de sesiones

Terma 4 del prograna provisiona

G upo de Trabajo abierto entre periodos
de sesiones acerca de un proyecto
de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das
sobre [ os derechos de |as
pobl aci ones i ndi genas

Primer periodo de sesiones

20 de novienbre a 1° de dicienbre de 1995

EXAMEN DE UN PROYECTO DE DECLARACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS POBLACI ONES | NDI GENAS

| nf or maci 6n reci bida de organi zaci ones i nt er guber nanent al es

1. En su resol uci 6n 1995/32 de 3 de marzo de 1995, |a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos deci di 6 establ ecer un Grupo de Trabajo abierto que se reuniria entre
| os periodos de sesiones de |a Conision de Derechos Humanos con el fin de

el aborar un proyecto de decl araci 6n, teniendo en cuenta el proyecto que
figuraba en el anexo a la resoluci 6n 1994/ 45 de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, titulado "Proyecto de

decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndigenas". En la msma resolucién, la Conmision pidi6 al Secretario Genera
gue invitara a | os gobi ernos, a | as organi zaci ones i ntergubernanment al es,

a | as organi zaci ones no guber nanent al es reconoci das cono enti dades

consul tivas por el Consejo Econénmico y Social y a |las organi zaci ones de
pobl aci ones i ndigenas autorizadas a partici par que conuni caran, para su
consi deraci 6n por el Gupo de Trabajo, conentarios sobre el proyecto de

decl araci 6n presentado por |a Subcom sién. En su resol uci 6n 1995/ 32

de 25 de julio de 1995, el Consejo Econdémico y Social autorizo e
establ eci miento del G upo de Trabajo.

GE. 95- 14330 (9S)
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2. El presente docunento contiene |a informacion recibida de organi zaci ones
i nt ergubernanental es. En adiciones al presente docunento se dara a conocer
I a informaci 6n que se reciba ulteriornente.

OFI I NA DEL ALTO COM SI ONADO DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA LCS REFUG ADCS

[Original: inglés]
[28 de abril de 1995]

1. Nuestra Oficina tiene el mandato de brindar protecci 6n internaci ona
a |l os refugi ados y de buscar sol uci ones duraderas a sus probl enas.

En nurerosos casos, |o0s refugi ados son personas 0 grupos que pertenecen

a pobl aci ones indigenas. En este terreno, toda nejora del respeto de |os
derechos hunmanos de | as pobl aci ones i ndigenas contri buye a evitar |as

si tuaci ones que obligan a | as pobl aci ones a enprender |a huida vy,

en consecuenci a, reducen el namero de refugi ados y de personas que
solicitan asilo.

2. Por o tanto, apoyanps |los articul os del proyecto de decl araci 6n que
se refieren a la reafirmaci 6n de |la protecci 6n de | as personas y puebl os
i ndi genas contra toda forma de discrimnnaci 6n

3. Revi sten igual inportancia |las normas sobre el trato que se debe dar
a los pueblos y | as personas indigenas. La cuestion del desplazam ento

o el traslado forzoso de poblacion (art. 7 c) y art. 10) reviste a nuestro
parecer una inportancia capital. En particular, se deberia exam nar y
anal i zar en mayor nedi da el concepto de "regreso" que se nenci ona en

el articulo 10.

4. A juicio de nuestra Oficina, tanbién es inportante el articulo 5 de
proyecto de decl araci 6n, en el que se establ ece que "Toda persona indigena
ti ene derecho a una nacionalidad", debido a |la funci 6n asignada al ACNUR
por | a Asanbl ea General (resolucion 3274 (XXI X)), de conform dad con e
articulo 11 de I a Convenci 6n para reducir |os casos de apatridia, de 3 de
agosto de 1961.

5. A este respecto, el Comté Ejecutivo del Alto Com sionado de | as

Naci ones Uni das para | os Refugi ados, en su periodo de sesiones de octubre

de 1994 (conclusi 6n 74), subray6 |as responsabilidades del ACNUR con respecto
a la prevencion de la apatridia y pidié al ACNUR "que intensifique sus
esfuerzos en esta esfera, y que entre otras cosas pronueva | a adhesion a |la
Convenci on relativa a |l a Reduccion de la Apatridia y a | a Convenci 6n sobre

el Estatuto de |os Apatridas".

6. Por dltinp, henpbs observado con interés el articulo 11 del proyecto de
decl araci 6n, relativo a |l a cuestion del reclutanm ento de nifios indigenas en
| as fuerzas arnmadas. Esta cuesti on tanbi én suscita gran preocupaci 6n en
nuestra O icina.
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PROGRAMA DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL MEDI O AMBI ENTE

[Oiginal: inglés]
[29 de mayo de 1995]

1. Habi da cuenta de que en el proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de
| as pobl aci ones i ndigenas se reconoce que el respeto de |os conoci m entos,
las culturas y las practicas tradicional es indigenas contribuye al desarrollo
sostenible y equitativo y a |l a ordenaci 6n adecuada del nedi o ambi ente,

se destacan especi al nente | as decisiones pertinentes de |la Prinmera Reuni 6n de
la Conferencia de las Partes en el Conveni o sobre |Ia Diversidad Biol égica,

cel ebrada en Nassau (Bahanas) del 28 de novienbre al 9 de dicienbre de 1994:

l. En 1o que respecta a |l os recursos financieros y al mecani sno
financiero, se decidi 6 aprobar una politica, una estrategia, prioridades
programaticas y criterios de elegilibidad para el acceso a | os recursos
financieros y su utilizacion. Una de las prioridades programaticas que
se destacaron fueron | os proyectos que refuerzan la participaci 6n de |as
pobl aci ones | ocal es e indigenas en | a conservaci 6n de | a diversidad
bioldgica y la utilizaci 6n sosteni ble de sus componentes.

I1. Con respecto al Programa de trabajo de nediano plazo de | a
Conferencia de las Partes para 1995-1997, se decidi 6 que "en 1996,

I a Tercera Reuni 6n de |la Conferencia de | as Partes podria exam nar
entre otros, |los "conocinentos, innovaciones y practicas de |as
conuni dades i ndigenas y |ocales", en particular |a aplicacién de
inciso j) del articulo 8 del Convenio. En el inciso j) del articulo 8
se establ ece:

"Cada Parte Contratante, en |la nedida de o posible y segun
proceda... con arreglo a su |egislaci6n nacional respetara,
reservard y mantendra | os conocinmentos, |las innovaciones y |as
practicas de | as conuni dades indigenas y |ocal es que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para |a conservaci 6n y
la utilizacion sostenible de | a diversidad biol égica y pronovera
su aplicaci 6n mas anplia, con la aprobaci6n y la participaci 6n
de qui enes posean esos conoci m entos, innovaci ones y practicas,
y fonentara que | os beneficios derivados de la utilizacién
de esos conoci m entos, innovaciones y practicas se
conpartan equitativanente;"

I11. Tanbi én se decidi 4, en | o que respecta a |la preparacion de |la
partici paci 6n del Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gica en el tercer
periodo de sesiones de |a Com sién sobre el Desarrollo Sostenible, que

la Conferencia de las Partes comunicara a |a Com sié6n que tenia intencion
de tonmar nedi das i nnmedi atas en diversas esferas que requerian |a

coordi naci 6n con otros o6rganos de | as Naci ones Unidas, incluida | a |abor
futura en la protecci 6n de | os conocimentos y practicas tradicional es de
| as conuni dades indigenas y | ocal es rel aci onadas con | a conservacion y |la
utilizacion sostenible.
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2. La inclusion del patrinonio indigena en el Programa 21 y en el Convenio
sobre | a Diversidad Biol dgica, asi conp su posterior examen, en particul ar

| as deci si ones adoptadas a este respecto en Nassau, reflejan un conocimento
de la dignidad inherente y de la contribuci 6n excepcional de | os puebl os

i ndigenas al desarrollo y a la pluralidad de | a sociedad. El PNUD, organisno
desi gnado por |a Com sio6n sobre el Desarrollo Sostenible para dirigir |as
tareas en lo que respecta al capitulo 15 del Programa 21, y en el marco

de su funci 6n y de sus responsabilidades conb organi zaci 6n que proporci ona

| a secretaria para el Convenio sobre | a Diversidad Biol 6gica, seguira
facilitando y catalizando | a cooperaci 6n de | os Estados para e

reconoci mento de | os derechos de | os puebl os indigenas.

3. En lo que respecta al articulo 28 del proyecto de declaraci é6n, y en
particular al texto en el que se establece que "salvo que | os puebl os

i nt eresados hayan convenido |librenente en ello, no se realizaran actividades
mlitares en las tierras y territorios de | os puebl os indigenas", se sefial an
a su atencion las actividades del PNUVA en una esfera conexa. En su
decisi6n 17/5 de 21 de mayo de 1993, titulada "Aplicaci 6n de |as nornas

anbi ental es por las instituciones mlitares", el Consejo de Adm nistraci 6n
del PNUMA observo |a funci 6n que desenpefia el sector mlitar en | a pronoci6n
de las netas y | os objetivos anbi ental es nacionales en la transicién a
desarroll o sostenible, y reconoci 6 | a necesi dad de que se adoptaran

prontas nedidas. En esa decisién el Consejo alentd a | os gobiernos a que
est abl eci eran una politica anbiental nacional para el sector mlitar,

e invitd a la Directora Ejecutiva a que recopilara infornaci 6n sobre:

a) | os preparativos y las actividades naci onal es para vel ar por
gque las instituciones mlitares se ajusten a | as nornas
anbi ent al es nacionales en el tratamento y la elimnaci 6n de
| os desechos peli grosos;

b) la contribucidn del sector mlitar a la fornulaci én de politicas
anbi ent al es naci onal es;

c) | as eval uaci ones de | os dafios asi conop | a necesidad y posibilidad
de proceder a la linpieza y rehabilitaci 6n de zonas donde | as
actividades mlitares hayan causado dafios al nedi o anbiente.

4, En su segundo periodo de sesiones, celebrado en Nueva York en mayo

de 1994, | a Conision sobre el Desarrollo Sostenible recordo y reafirm |a
decisién 17/5 e insto a | os gobiernos a tomar nedi das para aplicar

pl enamente |la decision. La Comision invitd al PNUMA a que estudiara |la

vi abi | i dad de organi zar, en cooperaci 6n con | as com si ones regional es de

| as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones regi onal es, reuni ones regional es
sobre la aplicacidon de la decision y la manera de el aborar y aplicar planes
anbi ental es a nivel nacional para el sector militar en relacion con la
gesti 6n de | os desechos peli grosos.

5. De conform dad con | a decision 17/5 del Consejo de Administraci 6n y con
la invitaci 6n de | a Com si6n, el PNUMA, en cooperaci 6n con |a Com sién
Econdm ca para Europa (CEPE) convocara una reuni 6n sobre | as activi dades
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mlitares y el nedio anbiente, de |la que Suecia seréa huésped, y que se

cel ebrara en Linkoping del 27 al 30 de junio de 1995. Teniendo en cuenta |la
experiencia pertinente de | os Estados menbros de Ia CEPE, |a reuniodn

exam nara el papel del sector militar en el fomento de una politica anbienta
naci onal para el sector, en particular |los nmedios préacticos de lograr |os
objetivos de la politica anbiental

6. Asistiran a la reuni 6n representantes de | as autoridades anbientales y de
| as autoridades mlitares de | os paises participantes. Se convocaran otras
reuni ones en distintas regi ones, basandose en | as concl usiones y, en su caso,
en | as recomendaci ones que se adopten en Suecia. A este respecto, nhos
permtinos sugerir que el articulo 28 del proyecto de declaraci 6n sobre | os
derechos de | as pobl aci ones indigenas seria un inportante factor a tener

en cuenta en la el aboraci 6n y pronoci 6n de una politica anbiental naciona
para el sector militar. Nos conplacera enviarles oportunanente el inforne

de la reuni 6n de Linkoping e informaci 6n acerca de | as restantes

reuni ones regional es.

ORGANI ZACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA AGRI CULTURA
Y LA ALl MENTACI ON

[Oiginal: inglés]
[27 de junio de [995]

1. El tema de | os derechos de | os puebl os indigenas reviste inportancia para
la FAOy, por lo tanto, | a Organizaci 6n acoge con satisfaccién su iniciativa
de distribuir el proyecto para que se fornulen conentarios con anterioridad

a que se lo utilice para el aborar una declaraci 6n definitiva. Tras un

cui dadoso examen, tenenos al gunas reservas sobre al gunas partes del proyecto
de decl araci 6n, pues nos parece que no es muy coherente y realista en al gunos
aspectos. Se sefial an a continuaci én al gunos ej enpl os:

- En una afirmaci 6n que aparece en varias partes de | a decl araci 6n
(parrafo 4 del preanmbulo, articulos 9, 11 d), 16, 18, etc.) se indica
que | os puebl os indigenas deben estar libres de toda forma de
di scrimnaci 6n, pero en toda |a declaraci 6n se hace referencia
frecuentenente a la discrimnacion positiva ("acci 6n afirmativa" por
I a que se concede a | os pueblos indigenas un trato "especial",
diferente y presum bl enente nejor que el dado a otros grupos). Por
ejenplo, en el articulo 22 se establece I a discrimnacién positiva
nedi ante | a adopci 6n de nedi das i nnmediatas y "especial es" para |la
nejora del enpleo, |la capacitacion, la vivienda, el saneanmento, |la
salud y la seguridad social de | os pueblos indigenas. So6lo en e
articulo 2 se especifica que | o que se debe evitar es la
di scrim naci 6n "desfavorabl e".

- E articulo 3 se refiere al derecho de | os pueblos indigenas a |la
libre determnacion integral, incluida su condicion politica, pero
al misnmo tienpo se | es conceden pl enos derechos para participar en
todos | os servicios que el Estado presta a otras personas y, adenas,
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a di sponer de derechos y servicios "especial es" s6lo para ellos

(arts. 11, 14, 22, 26, 29, etc.). Adenés, deben ser protegi dos con
respecto a los conflictos armados, pero no tienen ninguna obligaci é6n
de servir en las fuerzas armadas (art. 11). El articulo 15 di spone
gue | os puebl os indigenas tienen derecho a tener su propio sistema
docente, en sus propios idionmas, |o que resulta reconendabl e;

per o afiade a continuaci 6n que | os nifios indigenas que viven fuera de
sus conuni dades tienen derecho de acceso a | a educaci 6n en sus propios
idiomas y culturas, con cargo a |os recursos del Estado, |o que podria
resultar de dificil aplicacion en nuchos paises en razoén de la
[imtaci 6n de | os recursos.

- En el articulo 27 se establ ece que "l os puebl os indigenas tienen
derecho a la restitucién de las tierras, los territorios y |los
recursos que tradicional nente han poseido u ocupado o utilizado de
otra forma y que | es hubieran sido confiscados, ocupados, utilizados
o dafiados sin su consentimento expresado con libertad y pleno
conocimento". Si no se prevé que se debe exam nar cada situacion
especifica ni se hace referencia a un marco tenporal para definir |os
territorios "que tradicional nente han poseido", existen grandes
posi bi | i dades de que se susciten conflictos, incluso entre distintos
grupos indigenas que en nonmentos diferentes de la historia han ocupado
un territorio en periodos consecutivos.

- en lo que respecta al papel de |la pesca, nmencionado en |a decl aracion,
sugerinbs que en |la declaraci 6n se resalte nas explicitanmente |la
i mportancia que reviste |l a pesca para la seguridad alinmentaria de |Ios
puebl os indigenas. Ademas, podria ser util subrayar en mayor nedida
gue al gunos de | os proyectos (por ejenplo, |las ninas) nenci onados en
el articulo 30 a nenudo tienen consecuenci as i nportantes para | a pesca
costera y fluvial, de |la que dependen | os puebl os indigenas para su
subsi stencia y su seguridad econém ca. My a nenudo se hace caso
om so de | as repercusi ones que tienen ciertas obras inportantes
realizadas en el interior de los territorios, lo que va en detrinento
de | os puebl os i ndi genas.

- Se ha afirnmado que | as Naciones Unidas deben adoptar |as nedi das
necesarias para garantizar la aplicaci 6n de esta declaracion. Cono el
térmno "indigena" no se ha definido en ninguna parte del documento, y
consi derando que "indigena" significa cosas diferentes en distintas
partes del mundo, resulta extremadanente dificil determ nar a prior
los Iimtes de la intervenci 6n de | as Naci ones Uni das.

2. Esti manbs que el proyecto de decl araci 6n se debe nodificar a fin de que
proporci one una base mas realista y aplicable para proteger |os derechos de



E/ CN. 4/ 1995/ WG. 15/ 3
pagi na 7

| os pueblos indigenas y otras mnorias. La FAO estaria muy bien dispuesta
a exam nar y formular conentarios sobre cual qui er nuevo proyecto que
el Gupo de Trabaj o desee presentar a | a Organi zaci 6n

ORGANI ZACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA EDUCACI ON,
LA CIENCIA' Y LA CULTURA

[Original: inglés]
[24 de julio de 1995]

1. En el preanbul o del proyecto de declaraci 6n, particularmente en su
parrafo prinero, que se refiere al "derecho de todos | os pueblos a ser
diferentes" seria pertinente hacer referencia a varios instrunmentos de

I a UNESCO que guardan relacion con el tema, conp |a Convenci 6n rel ativa

a la Lucha contra | as Discrimnmnaciones en |a Esfera de | a Ensefianza (1960),
| a Reconendaci 6n relativa a la participacion y la contribuci én de | as masas
popul ares en la vida cultural (1976), la Declaraci6n sobre |os Principios
de | a Cooperaci 6n Cul tural |nternacional (1966), |a Convenci6n para |la
Protecci 6n del Patrinmonio Mundial Cultural y Natural (1972) y |a Declaraci6n
sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (1978). Tanbi én se podria incluir
en el preanbul o una referencia a la Declaraci6n y Prograna de Acci 6n

de Viena (1993).

2. Se deberia agregar el siguiente texto en el articulo 7 e):
"La comuni dad internacional tiene el deber de defender estos derechos de
| os puebl os indigenas".

3. Por razones de claridad, seria conveniente agrupar |os
articulos 8, 12, 13, 14, 15, 16 y 29 en la parte Ill, que de este npdo
se referiria exclusivanente a | os derechos cul tural es.

4. Los articulos 23 y 30, relativos al derecho al desarrollo, deberian ser
consecutivos, y en este contexto se podria hacer referencia a la aplicacion
de |l a Decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho al Desarrollo.

5. Se podria exam nar |a posibilidad de suprimr el articulo 34, que
autoriza a |las conuni dades a determninar |as responsabilidades de | os

i ndi viduos, o que da la inpresion de socavar el espiritu de libertad y

no concuerda con los articulos 7 y 39, que se refieren tanto a | os derechos
col ectivos conmp a | os derechos individual es.

6. Por daltinpb, en el contexto del articulo 41, que se refiere ala
aplicaci 6n de | a Declaraci 6n, podria ser oportuno nmencionar |a funcion
de vigilancia del foro de |os puebl os indigenas propuesto.
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UNI ON POSTAL UNI VERSAL
[Oiginal: francés]
[18 de mayo de 1995]
1. La Uni 6n Postal Universal (UPU) desea poner de manifiesto | a funcion

social, econdmica y humanitaria del correo. La UPU trata de mantener
rel aci ones postales entre | os paises que se encuentran en guerra y de
asegurar que los conflictos nmilitares o las guerras no interrunpan e

i ntercanbi o i nternacional de correspondencia. Con este espiritu,
desearianmps sugerir que se afadiera el derecho de recibir y enviar
correspondencia a | os derechos nencionados en el articulo 17 del proyecto.

2. En el articulo 40 se solicita a | os organi snos especi al i zados que

col aboren en la prestaci on de asistencia técnica. La UPU apoya el texto de
este articulo y tratard de novilizar |la mayor cantidad de recursos para
prestar ayuda y asistencia técnica.



