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RAPPORT DU COM TE SPECI AL SUR LA PREVENTI ON
D UNE COURSE AUX ARMEMENTS DANS L' ESPACE

. I NTRODUCTI ON

1. A sa 666ene séance pléniere, le 25 janvier 1994, |a Conférence du
désarnmenent a reconstitué un comté spécial au titre du point de son ordre du
jour intitul é "Prévention d' une course aux armenents dans |'espace", en le
dotant du mandat figurant dans | e document CO¥ 1125 du 14 février 1992.

[1. ORGAN SATI ON DES TRAVAUX ET DOCUMENTS

2. A sa 669ene séance pléniere, le 3 février 1994, |la Conférence du
désarmenent a désigné | ' anbassadeur de Cuba, M Perez Novoa, come président
du Comté spécial. M WVl adi mr Bogonol ov, spécialiste des questions politiques
du Centre pour les affaires de désarnenment de |'ONU, a continué a assurer les
fonctions de secrétaire du Conité.

3. Le Comté spécial a tenu 19 séances entre le 15 février et
e 23 aolt 1994.

4, Qutre |l es docunents des sessions précédentes 1/, le Conmité spécial était
sai si des docunents suivants relatifs au point de |'ordre du jour, qui ont été
présentés a |la Conférence du désarnement pendant |a session de 1994 :

CD/ OS/ WP. 68 Programme de travail pour 1994

CD/ OS/ WP. 69 Projet de directives concernant |es nmesures de confiance
et la prévisibilité dans les activités spatial es
(présenté par Al exander V. Vorobiev, collaborateur du
Pr ési dent)

CD/ OS/ WP. 70 Docunent établi par M N Ronzitti (ltalie)
(coll aborateur du Président sur la termnologie et les
questions juridiques) - Définitions juridiques

1/ La liste des docunents des sessions précédentes figure dans |es
rapports du Comité spécial pour 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992
et 1993 (CD/ 642, CD/ 732, CD/ 787, CD/ 870, CDO¥ 956, CO¥ 1039, CO¥ 1105, CDJ¥ 1165 et
CD/ 1217, respectivenent), ainsi que dans |le rapport spécial a la troisiene
session extraordinaire de |'Assenbl ée général e consacrée au désar nenent
(CD/ 834).

GE. 94- 63972 (F)



CDh/ 1271
page 2

CD/ S/ WP. 71 Questionnaire sur |es questions juridiques et
t ermi nol ogi ques (présenté par |le collaborateur du
Président, M N Ronzitti, Italie)

CD/ CS/ WP. 72 L' espace et le conflit noderne - Quel ques réflexions sur
les utilisations mlitaires et sécuritaires de |'espace
et les questions juridiques de fond qu'elles soul évent
(présenté par M Wil f von Kries, Allemagne)

CD/ CS/ Wp. 73 Runaway proliferation of orbital debris: security
i mplications and possi bl e cooperative responses (La
prolifération incontr6l ée des débris en orbite
i nci dences sur la sécurité et mesures de lutte
concertées qui pourraient étre prises) présenté par
M P. Farinella, Italie)

CD/ Cs/ WP. 74 Résune des exposés d' experts

CD/ s/ CRP. 16 Résune des propositions et des débats relatifs aux
et Corr.1 2/ nesures de confiance applicables a |'espace, établi par
I e coll aborateur du Président.

[11. TRAVAUX DE FOND PENDANT LA SESSI ON DE 1994

5. A la suite de consultations sur |'organisation de ses travaux, le Comté
spécial a adopté, a sa prem ere séance, le 15 février 1994, | e programe de
travail ci-aprés pour |a session de 1994 :

"1, Exanmen et identification des questions ayant un rapport avec |a
prévention d' une course aux armenents dans |'espace;

2. Accords existants ayant un rapport avec |a prévention d' une course
aux armements dans |'espace

3. Propositions existantes et futures initiatives concernant |a
prévention d' une course aux armenents dans |'espace;

Dans |'acconplissement de sa tache en vue de trouver des dommi nes
de convergence et de |les dével opper, le Comté spécial tiendra conmpte des
propositions, initiatives et faits nouveaux qui lui ont été soum s depuis
sa création en 1985 et notamment de ceux qui ont été présentés a la
session de 1993 de | a Conférence du désarnenent.

On devrait continuer de nommer des coll aborateurs du Président pour
organi ser des consultations a participation non Iimtée sur des questions
spécifiques intéressant le Comité."

6. Le Comté spécial a décidé de traiter dans des conditions d' égalité les
questions qu'il était chargé d' exam ner aux ternes de son mandat et qu
étai ent indiquées dans son progranmme de travail, partant, de consacrer |le néne

2/ CD/ OS/ CRP. 16/ Corr. 1* - nouveau tirage en angl ais seul enent.
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nonbre de séances a chacun des points, chaque nenbre pouvant, s'il le
souhaitait, exam ner tout sujet inportant ayant un rapport avec |es travaux
du Conité.

7. Dans ses travaux, le Conmité spécial s'est tenu au nandat visant a la
prévention d' une course aux arnenments dans |'espace.

8. Au cours des séances du Comté spécial, divers groupes et dél égations ont
réaffirnmé leurs positions respectives, celles-ci étant refl étées dans |es
précédents rapports annuels du Conité, |les docunents de travail et autres
docunents de |la Conférence et |les conptes rendus des séances pl énieres, ou |les
ont précisées, ainsi que le font apparaitre | es paragraphes suivants.

9. Le Comté spécial a de nouveau bénéfici é d' exposés scientifiques et
t echni ques des experts de diverses dél égations qui ont traité des questions et
initiatives spécifiques suivantes, exam nées par |'organe

- Faisabilité de différentes mesures envi sagées dans |le cadre d' un
code de conduite - M F. Al by (France),

- La prolifération incontrél ée des débris en orbite : incidences sur
la sécurité et nesures de lutte concertées qui pourraient étre
prises - M P. Farinella (ltalie),

- L' espace et le conflit noderne : quel ques réflexions sur |es
utilisations mlitaires et sécuritaires de |'espace et les
questions juridiques de fond qu'elles soul évent - M W von Kries
(Al'l emagne).

On trouvera un résune de ces exposés dans | e docunent CD/ OS/WP. 74, daté du
15 ao(t 1994. Le Conmité a remerci é | es dél égati ons dont |es experts avaient
fait ces exposés.

10. Le Comté spécial a exam né | es questions suivantes quant au fond, au
cours des consultations ouvertes a tous qu' ont tenues |les collaborateurs du
Prési dent désignés par ce dernier pour en traiter dans ce cadre, sans

préj udi ce des positions des dél égati ons

i) Mesures de confiance concernant |es activités spatiales
(M Al exander V. Vorobiev, de | a dél égation russe);

ii) Bases term nol ogi ques et autres aspects juridi ques pertinents se
rapportant a la prévention d' une course aux arnmenents dans |'espace
(M Natalino Ronzitti, de la dél égation italienne).

Résun® des initiatives et dispositions prises par
|l es coll aborateurs du Président

a) Le questionnaire et | e document de travail présentés par le
col | aborateur du Président pour |es questions juridiques et de term nol ogie
(CDYOS/WP. 70, du ler juillet 1994, et COYOS/WpP. 71, du ler aolt 1994) ont |ancé
| e débat sur ces points au sein du Conité. Dans ces docunents, le
col | aborateur faisait état des travaux déja consacrés a ces points au cours
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des années précédentes ainsi que des propositions existantes en |la matiére.

Il a établi un questionnaire (COYOS/WP.71) afin de déterm ner, entre autres,
si, de |'avis des délégations, les traités relatifs a |'espace en vigueur

étai ent suffisants pour enpécher une course aux arnmenents dans |'espace et,
dans | a négative, quel type d instrunent juridique ou de nmesures il convenait
d' adopter pour conbler d' éventuelles lacunes. Qutre | a rédacti on de nouveaux
i nstrunments, diverses possibilités s'offrant sur le plan juridique ont été

ét udi ées dans ce contexte, notamment la révision des traités, |la conclusion de
protocol es additionnels, |'établissement de nesures de confiance conpl ét ant

| es accords en vigueur ou |a conclusion d un ou de plusieurs nouveaux accords
i nternationaux. Les dél égations ont estinmé que |la question des ternmes était

i nportante, encore que, de |'aveu général, |'achevenent des travaux sur les
termes ne soit pas une condition sine gua non pour conmmencer a négocier des
instruments ou des nmesures visant |la prévention d' une course aux arnenents
dans | ' espace. Conme de nonbreux instrunents en vigueur renfernaient des
définitions juridiques, |e collaborateur du Président a suggéré la possibilité
d établir une conpilation des ternes déja définis. En effet, on pouvait
trouver des définitions de ternmes juridiques dans les traités relatifs a

| "espace tant multilatéraux que bil atéraux et néme dans certai nes des

résol utions récentes. Les propositions existantes pourraient égal ement
constituer une source de termes juridiques.

b) Le col |l aborateur du Président pour |a question des nmesures de
confiance a proposé au Comté d' engager |e débat sur ces nmesures a partir du
tabl eau figurant dans | e docurment CDY OS/WP.58, du 12 mars 1993. Les
dél égations ont accepté cette proposition et exanm né séparénent chacun des
trois grands groupes de nesures de confiance énungérés dans | e tabl eau,

a savoir, les nmesures envisagées pour anméliorer la transparence des activités
avant le lancenent; |es mesures relevant d un "code de la route"; et les
nesures nécessaires pour vérifier le respect d un code de conduite applicable
aux activités spatiales des Etats. Suite aux échanges de vues qui avai ent eu
lieu au sein du Comté spécial durant la prem ére partie de |la session de 1994
et | es années précédentes au sujet de |la teneur des nesures de confiance, le
col l aborateur du Président a pris la liberté de présenter un résung des
propositions existantes et des débats tenus (CD/OS/ CRP.16 et Corr. 1,

du 17 mai 1994) ainsi qu' un projet de directives concernant |es nmesures de
confiance et la prévisibilité dans les activités spatiales (CD OS/ WP. 69,

du ler juillet 1994). Dans ce dernier docunent de travail figurait égal ement
un questionnaire qui portait sur quel ques-unes des questions plus inmportantes
soul evées par |es dél égations au sujet du projet de directives. Certaines des
observations faites initialement par |les dél égations a cet égard concernai ent
| e découpage du projet et le choix des mesures de confiance sur |esquelles
portaient les directives. En méne tenps, on a estinmé que le projet de
directives pourrait étre le point de départ des travaux consacrés par la suite
aux nmesures de confiance. Le collaborateur du Président a proposé de |aisser
de co6té pour |'heure |la question du découpage de ce docunent et d'y revenir

| orsque | es dél égations auraient meux cerné |a teneur des nesures de
confiance qui pourraient s'appliquer aux activités spatiales. Lors des

consultations qui ont suivi, |les dél égations ont abordé plusieurs questions, a
savoir, la portée et le calendrier de |'échange d'infornations et des
notifications, |'établissenent d' un systéne international de surveillance de

| ' espace et d'un réseau de tél écommuni cation, ainsi que | e point de savoir s
des notifications détaill ées concernant |es objets spatiaux ayant a | eur bord
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des sources d' énergie nucl éaire et |'évaluation du respect des dispositions
devai ent faire partie intégrante du régi ne des nesures de confiance. Le

col | aborateur du Président a indiqué que | es dél égations devai ent préciser

| eurs positions a ce sujet et a proposé d'incorporer, lors de |l a session
sui vante, |es vues des dél égations dans le projet de directives ou de |les
conpil er sous une autre forne.

Le Comté a expriné ses renercienents aux col |l aborateurs du Président
pour les travaux qu'ils avaient acconplis et |es consultations ouvertes a tous
qu'ils avai ent organi sées

7

Résun® du débat général

11. Au cours des consultations ouvertes a tous et des débats du Conmité tenus
durant | a session annuelle, on a appel é |'attention sur plusieurs questions

| " adéquati on du régine juridique en vigueur, |es nesures de confiance
appl i cabl es aux activités spatiales des Etats et |es travaux term nol ogi ques
de |' organe.

12. Les nenbres du Groupe des 21 et la Chine ont soutenu que | a prévention
d' une course aux arnenents dans |'espace ouvrirait la voie a |'exploration et
al'utilisation pacifique de |'espace dans |le seul intérét et pour le seu

bi en de |'hunanité. Ces dél égations ont souligné que les instruments
juridiques relatifs a |'espace qui étaient actuellement en vigueur n'étaient
pas suffisants, loin s'en fallait, pour prévenir une course aux arnmenments dans
ce mlieu. Les nénes dél égations, ainsi que celle de |a Fédération de Russie,
ont fait observer que ces instrunents-la laissaient |la possibilité de |ancer
et d' essayer dans |'espace des arnes classiques ainsi que des arnes fondées
sur des princi pes physiques nouveaux, tels que les lasers, les trées hautes
fréquences et les faisceaux de particules. Les dél égations du G oupe des 21 et
celle de la Chine craignaient que, faute d étre limtée, la nmse au point de
déf enses antim ssiles ne débouche sur |'élaboration d arnes antisatellites, en
raison des simlarités des techniques requises pour les premeres et |les
secondes. En outre, |les dél égations de ce groupe partageai ent |'opinion
exprimée entre autres par |es dél égati ons i ndonési enne et chinoi se, selon

| aquel | e certaines pui ssances spatial es continuaient a nmener des activités qu
ri squai ent de conduire a une course aux arnmenents dans |'espace. A cet égard,
elles estimaient qu'il inconbait spécial enent aux Etats di sposant de

techni ques et de potentiels avancés de faire en sorte que cessent toutes |les
activités liées a |'armenent et ayant des répercussions sur les utilisations
paci fi ques de |'espace. Toujours a leur avis, le Comté spécial devait auss
se pencher sur la question de la dénilitarisation de ce mlieu. Les

dél égati ons susnentionnées ont mai ntenu que |a prévention d' une course aux
arnmenents dans |' espace restait une tache inportante et urgente. Elles
pensai ent que la situation politique internationale était désormais favorable
ala conclusion d un traité nultilatéral qui interdise toute course aux
arnmenents dans |'espace et qui soit universel, juridiquenent contraignant et
ef fectivenent vérifiable. Certains nenbres du G oupe des 21 ont souligné que

| es docunents utiles et trés nonbreux qui avaient été établis sur la question
dans le cadre du Comté spécial depuis la création de |'organe en 1985
pouvai ent étre le point de départ de |'élaboration a bréeve échéance d' un
régi me juridique qui enpéche toute course aux armenents dans |'espace. |ls ont
suggéré que le Conmité examine, entre autres, les propositions faites au fi
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des années et qui visaient a apporter a l'article IV du Traité de 1967 sur

| ' espace une nmodification tendant a y inclure I'interdiction de tous |es types
d' armes spatiales. Certains d entre eux ont évoqué concrétenment |'idée d' une
interdiction de la mse au point, de |'essai et du déploi ement d'arnes
antisatellites. Ce groupe de dél égations a souligné a cet égard que le Comté
devrait aussi étudier les possibilités qui s'offraient de renforcer |es
instruments juridiques en vigueur par le biais d une adhésion plus |arge des
Etats a ces derniers et d une application plus efficace de |eurs dispositions.
L' All emagne et |' Algérie ont estiné que |'heure était venue de traduire dans
les faits les propositions concrétes avancées par |a France, |'ancienne Union
sovi étique et |l e Canada, tendant a créer des organi smes internationaux sous

| es auspices de |'ONU en leur attribuant des fonctions de surveillance de

| " espace.

13. Certai nes dél égations du Groupe occidental ont estiné que la Charte des
Nations Unies, les traités nultilatéraux relatifs a |'espace qui étaient
actuel | ement en vigueur, de méne que d' autres traités multil atéraux et

bi | at éraux qui établissaient une limtation des arnmenents en rapport avec

| ' espace (tels que le Traité d interdiction partielle des essais, de 1963, le
Traité ABM de 1972, |la Convention de 1977 sur |la nodification de

" environnenment, |a Convention de 1986 sur |'assistance en cas d'acci dent

nucl éaire ou de situation d' urgence radiol ogique, la Constitution et la
Convention de |'Union international e des tél écommunications, de 1992, et le
Traité START |1, de 1993), ainsi que le droit international coutumer et les

| égi sl ati ons national es, avai ent une action réciproque et se conpl étai ent de
telle sorte que |'ensenble de ces instrunents constituait un systene juridi que
large, équilibré, pratique et équitable qui garantissait |'utilisation de

| ' espace a des fins pacifiques. Ces dél égations ont affirnmé qu'il n'y avait
pas a | ' heure actuelle de course aux arnmenents dans |'espace et rien ne
donnait a penser qu'un Etat quel conque poursuivit des activités significatives
axées sur |'élaboration d arnes spatiales. Par conséquent, selon ces

dél égations, il n'était nul besoin de conclure de nouveaux instruments

juridi quement contraignants, ni de revenir a cet égard sur |les accords en
vigueur. Il s'agissait plutét d' encourager une plus |arge adhésion aux accords
exi stants.

14. Certai nes dél égati ons de deux groupes régi onaux ont constaté que la fin
de la guerre froide avait conduit |les principal es puissances spatiales a
nodi fi er consi dérabl ement leurs activités et leur |égislation nationale. Il a

été nmentionné, en particulier, que la loi sur les activités dans |'espace
adopt ée par | a Fédération de Russie en aolt 1993 était confornme a ce que
nécessitaient les obligations internationales contractées par ce pays en

nmati ére de prévention d' une course aux arnenments dans |'espace et qu'elle
était ménme plus contraignante a certains égards. En nmars 1994, les Etats-Unis
annoncai ent une nouvelle politique nationale prévoyant |'accés de pays
étrangers aux capacités de tél édétection spatiales : il s'agissait |la, selon
ce pays, d'une tentative pour réglenenter les utilisations de |'espace aux
fins de la sécurité et d un noyen de satisfaire a |'exigence nouvelle d' une
action concertée de |la conmunauté internationale sur |le plan des politiques et
du droit en la matiére.
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15. Pour divers nenbres des différents groupes régi onaux, |es nmesures de
confiance étaient avant tout un pas inportant a franchir dans la voie vers la
prévention d' une course aux arnenents dans |'espace; pour d' autres, i
s'agissait |la de nesures utiles en soi qui pouvaient renforcer la confiance
dans les activités spatiales des Etats. A cet égard, certai nes dél égati ons ont
évoqué a nouveau ou dével oppé |les propositions visant a instaurer une plus
grande transparence de |'ensenble des opérations spatiales et a élargir la
gamme des rensei gnenents a conmuni quer au sujet des satellites en orbite, de
nénme que | es propositions tendant a établir des regles de conduite régissant

| es opérations spatiales. Certaines dél égations ont suggéré que le Conité tire
parti de | a convergence des vues sur le rdle stabilisateur des nmesures de
confiance et conmence a €l aborer des nesures concretes de ce type |lorsque |les
Etats en auraient reconnu |'utilité et |'applicabilité aux fins de la
[imtation des armenents. A cet égard, d'aucunes ont proposé en outre que |le
Com té commence a él aborer un régime de notification des |ancenents d' engins
spatiaux et de mssiles balistiques qui conpléterait |la Convention de 1975 sur
["immatriculation et a concevoir des nesures de confiance - une sorte de "code
de la route" - applicables aux débris dans |'espace, aux nanoeuvres dans ce
mlieu, ou a la création de zones d'exclusion. Certaines dél égations ont noté
aussi que |l a convergence croi ssante des vues sur |'élaboration de nesures
destinées a renforcer la transparence, la confiance et la sécurité pouvait
faciliter |'établissement de nmesures de confiance concrétes. Les dél égations
du Groupe des 21 et celle de la Chine ont souligné que le Conmté spécial ne
devait pas consacrer tous ses efforts a la formulati on de nesures de confiance
- qui étaient apres tout de nature conpl énentaire et transitoire - et que les
travaux sur cette question ne devraient en aucune facon faire passer au second
plan, retarder ou affecter la réalisation de |'objectif principal du Conmté, a
savoir, la conclusion d un ou de plusieurs accords internationaux sur |a
prévention d' une course aux armenents dans |'espace, en vue de renforcer le
régi ne juridique en vigueur. Les dél égations du Goupe des 21 estimaient que
le Comté devait travailler paralléelenent a la réalisation de cet objectif et
a |'élaboration de nesures de confiance. Ces dél égations, de nmérne que |a

dél égati on chi noi se, pensai ent que toute nesure de confiance convenue devrait
pouvoir s'intégrer a un instrunent négocié a |'échelon multilatéral et
juridiquement contraignant, relatif a la prévention d' une course aux arnenents
dans | ' espace. L'Egypte a suggéré que |es pays nenant des activités spatiales
envi sagent aussi d'appliquer a leur gré des nesures de confiance dont ils
convi endrai ent entre eux. Certaines dél égations du G oupe des 21 ont proposé
d' appliquer | es nmesures de confiance et de transparence a |'ensenbl e des
activités spatiales et d étendre le principe de la notification des |ancenents
d' engins dans | ' espace aux | ancenents effectués dans | e passé, néne

avant 1975, plutdt que de n'appliquer ce principe qu' aux | ancenents prévus.
Certai nes dél égations du Groupe occidental ainsi qu' une dél égation du G oupe
d' Europe oriental e et une dél égation n' appartenant a aucun groupe régional,
étaient d avis que cette derniéere proposition n'était ni utile ni réaliste.

16. Les dél égations chi noi se, égyptienne et indienne ont dit a nouveau que
| es travaux de term nol ogi e devraient étre axés essentiellenment sur la
formul ati on de nouveaux instrunents juridiques internationaux visant |a
prévention d' une course aux arnenents dans |'espace. Les dél égations
égyptienne et indienne ont affirmé que, cela dit, le Comté spécial ne

parvi endrait sans doute pas a harnoni ser ses travaux sur |la question a noins
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d' étre doté d' un nandat de négoci ation. La dél égation chinoise a estinmg en
outre que le Comté devait, a cet égard, comnmencer par repérer et éclaircir
| es ternes pertinents.

V.  CONCLUSI ONS

17. Les dél égations ont été favorables a |'idée de coordonner plus
étroitenent |es travaux du Comté spécial sur la prévention d' une course aux
arnmenents dans |'espace et ceux du Conmté des utilisations pacifiques de

| ' espace extra-atnosphérique sur |es questions intéressant |es deux organes.

[18. Il a été convenu que les travaux de fond sur toutes ces questions
devraient se poursuivre a la session suivante de la Conférence. Il a donc été
reconmandé qu' au début de |la session de 1995 | a Conférence du désar nenent
reconstitue e Comté spécial sur la prévention d' une course aux arnenents
dans | 'espace et qu'elle lui confie un mandat appropri é, tenant conpte des
travaux effectués depuis 1985.] */

*/ A la derniére réunion du Conité spécial, le 23 ao(t 1994, |le G oupe
occi dental a demandé que ce paragraphe soit nis entre crochets; cela ne
concerne pas |les questions de fond exam nées par |le Conité.



