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Capitulo |
DETERM NACI ON DE LAS NUEVAS OPORTUNI DADES COVERCI ALES
RESULTANTES DE LA APLI CACI ON DE LOS ACUERDCS DE
LA RONDA URUGUAY, POR SECTORES Y MERCADCS
(Tema 3 del progranm)
\'A
ANALI SI S DE LAS MODALI DADES PARA PONER EN PRACTI CA LA
DECI S| ON RELATI VA A LAS DI SPCsI Cl ONES ESPECI ALES EN
FAVOR DE LOS PAI SES MENOS ADELANTADOS QUE FI GURA EN
EL ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY
(Tema 4 del progranm)
(cont i nuaci 6n)
1. Presentando el tema 3 del programa, el Jefe de |la Seccidn de Cuestiones

Sistémicas de la Divisioén de Conercio Internacional recordd que |a secretaria
habia presentado a la Junta de Conercio y Desarroll o en septienbre de 1994
una val oraci 6n de | os resultados de |a Ronda Uruguay. La Junta habia

consi derado que era preciso realizar nuevos andlisis, sobre todo en sectores
esenciales conp la agricultura, los textiles y las prendas de vestir y los
servicios, con el fin de poder hacer propuestas concretas, y que |las

activi dades del Grupo Especial de Trabajo sobre Qportuni dades Conercial es en
el Nuevo Contexto Conercial |nternacional guardaban relaci 6n con nuchas de
esas cuestiones. Esto habia servido de orientacion a la secretaria para
preparar |a docunentaci 6n relativa al tema 3. Esta docunentaci 6n conprendia
el docunento TD/ B/ WG 8/ 2, el principal docunento analitico sonetido para este
periodo de sesiones, conpletado por un anexo estadistico que tenia la
signatura TD/ B/ WG 8/ 2/ Add. 1, y dos estudi os detall ados, el UNCTAD/ I TDY 16
sobre la agricultura y el UNCTAD/ I TDY 17 sobre los textiles y |las prendas de
vestir. Estos estudios ponian de manifiesto | as oportuni dades comnerci al es
concretas que se derivarian de | as concesi ones arancel ari as hechas en | a
Ronda Uruguay por |os paises desarrollados y | os paises en desarrollo. En el
sector industrial, la aplicacién del criterio "cero por cero" habia entrafiado
una considerable liberalizaci 6n de | os derechos de aduanas y un inportante
aunento de |l a proporci 6n del conercio que gozaba de entrada en franquicia,

ef ectos que beneficiarian a varios productos de interés para | os paises en

desarrollo. Sin enbargo, en una serie de sectores que tambi én interesaban a
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estos paises |as reducciones habian sido inferiores a la nedia y subsistian
derechos el evados y una cierta progresividad arancel ari a.

2. Las oportuni dades que habia creado el Acuerdo sobre los Textiles y e
Vestido, que estipulaba la elimnaci6n gradual del Acuerdo Miultifibras (AMF)
a lo largo de diez afios, se derivarian de |a supresion de |os contingentes
para una serie de categorias de productos a lo largo de |as cuatro etapas
previstas, del increnento de | os coeficientes de crecimento, que supondria
una anpliaci 6n de | os contingentes hasta que éstos quedaran suprim dos, sobre
todo para | os pequefios proveedores, y de |la supresion de otras restricciones,
i nconpati bles con el Acuerdo General, a las inportaciones de textiles y
prendas de vestir. Todo esto crearia grandes oportuni dades de nercado, en
particul ar para nmuchos paises en desarrollo que se estaban convirtiendo

rapi damente en inportantes inportadores de textiles. Las oportuni dades

i nmedi atas qui za4 se vieran |limtadas por el hecho de que en general |os

pai ses i nportadores habian postergado hasta la ultima fecha posible |a
"integraci 6n" de | os productos sonetidos efectivanmente a restricciones.
Ademés, si | os paises no actuaban con cierta noderaci 6n al aplicar |as

nedi das de sal vaguardia transitorias, a corto plazo podrian frustrarse |as
opor t uni dades cormer ci al es.

3. Al convertir las barreras no arancelarias en frontera en derechos de
aduana y consolidar todos | os derechos existentes en este sector, y al fijar
topes y prever reducciones concretas de |la ayuda interna y de |as

subvenci ones a | a exportaci 6n, el Acuerdo sobre la Agricultura entrafiaba un
manteni m ento del statu quo y un desnantel ami ento de |l a protecci 6n con
caracter vinculante y creaba unas bases firnmes para seguir |iberalizando el
conmercio. Las reducciones arancelarias en ciertos sectores de interés para

| os paises en desarroll o habian sido significativas, y en general |la
supresi 6n de las barreras no arancelarias y |la consolidaci én de | os derechos
de aduana habi an supuesto una transparenci a mayor para |os conerci antes en
estos productos. La reduccion de la ayuda interna y de | as subvenciones a la
exportaci 6n proporcionaria oportuni dades de conmercio a | os proveedores
eficientes. Sin enbargo, conmo |os derechos de aduana resultantes del proceso
de arancelizaci 6n serian por | o general prohibitivanente el evados, |as
princi pal es oportuni dades i nmedi atas serian | as que se derivarian de |os

conti ngentes arancel ari os, oportuni dades que adenas se verian nernmadas por
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| os el evados derechos de aduana aplicados a |as inportaci ones efectuadas
dentro de los contingentes y por la atribucion de estos Ultinps a

det er mi nados proveedores en virtud de | as di sposici ones sobre "oportuni dades
de acceso actual a los nercados". Incluso |as nodalidades de aplicaci 6n de

| as di sposiciones relativas a | as "oportuni dades de acceso nini m" sobre |a
base de la clausula de | a naci 6n mas favorecida (NVF) podian crear
dificultades a | os proveedores de | os paises en desarrollo. El sistema de

| os contingentes arancelarios y el de la reducci 6n de |la ayuda interna y de

| as subvenciones a | a exportaci 6n dejaban un cierto margen de nmaniobra a | as
aut ori dades naci onal es para poner en practica sus conprom sos. FEra de
esperar que esas autoridades escogerian | as opciones mas |liberales y | as nas
favorabl es para las inportaci ones de |os paises en desarrollo. La aplicacion
en la practica del Acuerdo y |la evaluaci 6n de sus efectos econdm cos
proporcionarian orientaciones acerca del nétodo més favorable que habria que
utilizar para | anzar nuevas iniciativas. Los paises en desarrollo tendrian
gue estudi ar cui dadosanente el funcionani ento del sistenma de contingentes
arancel arios de | os principal es paises inportadores, pero al msno tienpo
convendria que exploraran otras formas de liberalizar su comercio, por

ej enpl 0 una extensi 6n del SGP a | os productos agricolas, que abarcara tanto

| os derechos de aduana sobre | as canti dades inportadas dentro de | os
contingentes cono | os derechos aplicados a |las inportadas por encinma de |os
contingentes. Por dltinp, la exclusion de | os paises que no eran m enbros de
la OMC del programa de integraci 6n sobre los textiles y el vestido y de |os
contingentes arancel arios para | os productos agricol as tambi én podia crear

di ficultades.

4, El portavoz del Grupo Africano (Egipto) aludi6é a la inportancia del G upo
Especi al de Trabajo, que era el Unico, de todos |os grupos creados en

la VIII UNCTAD, que tenia por msion exam nar |as cuestiones rel aci onadas con
el conercio, y el interés de |os paises en desarrollo, especialnmente |os

pai ses africanos, en disponer de una infornmaci 6n conpl eta sobre | as nuevas
oport uni dades conerci al es, que en su opini én serian un instrunento para |la

i ntegraci 6n de aquel | os paises en | a econonia nmundi al

5. Los docunentos preparados para este periodo de sesiones incluian un
informe sobre las dificultades que afrontarian | os paises en desarrollo y |os

pai ses nenos adel antados, |a mayoria de |os cual es estaban situados en
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Africa, tras |os acuerdos de |a Ronda Uruguay. En nmuchos aspectos se podia
decir que ese informe |anzaba un aviso sobre |la magnitud de | os probl emas que
| es esperaban. El inforne no abordaba | as consecuencias de otros inportantes
acuerdos de | a Ronda Uruguay, tales cono |as nedidas en materia de

i nversi ones rel aci onadas con el conercio (MC) y |os derechos de propi edad

i ntel ectual relacionados con el conercio (DPIC), para |as oportuni dades
conercial es de | os paises en desarrollo. Dijo que era inportante que se

di scutieran en la I X UNCTAD | as consecuenci as de esos acuer dos.

6. Los informes de | a secretaria conprendian una eval uaci 6n de | as nuevas
opor t uni dades conerci al es que se derivarian de la Ronda Uruguay y un andlisis
de | as decisiones aplicables a | os paises nenos adel antos en el marco de | os
acuerdos de dicha Ronda. Pidié a la secretaria que hiciera un trabajo
simlar con respecto a | os demas puntos de |l as atribuciones del Gupo, esto
es, que analizara las formas de ayudar a | os paises en desarrollo a aplicar

| os acuerdos de | a Ronda Uruguay y extraer beneficios de ellos, sobre todo
del trato preferencial otorgado a dichos paises. Asimsnp seria necesario
determ nar |as activi dades de cooperaci 6n técni ca que habria que poner en
marcha en rel aci 6n con esos acuerdos, teniendo en cuenta el analisis que ya
habia hecho | a secretaria de | os resultados de | a Ronda Uruguay.

7. En lo referente a | as consecuenci as del Acuerdo sobre la Agricultura
desde el punto de vista de | as nuevas oportuni dades conerciales, en e

informe se decia que habia sido inposible realizar una eval uaci 6n conpl eta de
esas consecuenci as por no haber proporcionado | os paises |os datos
necesarios. Pidio a la secretaria que siguiera ocupandose atentanente de
esta cuestion con el fin de conpletar la atil evaluaci 6n prelimnar que habia
hecho para el presente periodo de sesiones del Gupo. Agregd que |la
secretaria deberia abordar | os temas siguientes para conpletar su | abor de
andlisis de | as consecuenci as del Acuerdo sobre la Agricultura: el proceso
de arancelizacion y la aplicacion por |os paises desarroll ados de derechos de
aduana que a veces obstacul i zaban el acceso de |os productos de | os paises en
desarroll o a esos nercados; |a posibilidad de que | os paises desarroll ados
utilizaran | as sal vaguardi as especi al es conb pretexto para inpedir |la entrada
de i nportaciones baratas de productos originarios de |os paises en
desarrollo; la reglas relativas a la distribucién de |os contingentes y |as

ventaj as que | os paises en desarrollo podrian extraer de | os nétodos que
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adoptaran | os paises desarrol | ados para establ ecer esos contingentes; y el
aunent o del costo de | os productos alinenticios a corto y a nedio plazo conp
resul tado del Acuerdo sobre la Agricultura. La secretaria deberia tener
preparado para el proéxinmo periodo de sesiones un estudio a fondo sobre |a
aplicacion de la Decision Mnisterial que establ ecia nedi das para conpensar

| os efectos negativos que pudieran sufrir |os paises en desarrollo

i nportadores netos de productos alinmenticios, a la que se hacia referencia en
el parrafo 58 del documento TDY B/ WG 8/ 3.

8. Agreg6 que le parecia alarnante la afirmaci 6n de que la prinera etapa de
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido no proporcionaria probablenente a | os
pai ses en desarroll o nuevas oportuni dades de acceso a | os nercados de | os

pai ses desarroll ados. Rog6 a la secretaria que siguiera estudi ando
atentanente esta cuestion con el fin de determ nar cuales serian |as
oport uni dades conerci al es que se derivarian de dicho acuerdo para | os paises
en desarrollo en las dos etapas siguientes. Los infornmes sélo contenian una
referencia nmuy breve a | as oportuni dades conercial es que se crearian para
otras exportaciones industriales de | os paises en desarrollo. Fornmulo |la
esperanza de que este asunto se abordara en forma mas anplia y detall ada en
el proxinmo periodo de sesiones del G upo.

9. Afadi 6 que las dificultades que afrontarian | os paises nmenos adel ant ados,
y en particular |os paises africanos, después de |a Ronda Uruguay podian ser
aun mayores de |l as que se indicaban en los infornes si |a conuni dad

i nternaci onal no tomaba nedi das efectivas para ayudar a esos paises. Djo
gque en vista de |las conplejas repercusiones de | os acuerdos de | a Ronda
Uruguay, | a secretaria debia seguir vigilando | os efectos de esos acuerdos en
| os paises en desarrollo y efectuar un analisis mnucioso de | os n snos.

10. El Jefe de |l a Dependencia de Analisis de las Politicas Econém cas y
Sociales, Divisién de |os Paises Menos Adel antados, situé |os resultados de

| a Reuni 6n | ntergubernamental de Alto N vel de Nueva York sobre el Exanen
Mundi al de Mtad de Periodo de |a Aplicaci 6n del Programa de Acci 6n en favor
de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio de 1990 en el contexto de
presente periodo de sesiones del Gupo de Trabajo. Sefial 6 que |as

del i beraci ones de | a Reuni 6n de Nueva York sobre el conercio conpletaban |a
| abor del Grupo de Trabajo en inmportantes aspectos. La Reuni 6n habia

exam nado | as perspectivas conerciales exteriores de | os PMA en el periodo
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posterior a |la Ronda Uruguay. Habia reconocido que continuaba |a

mar gi nal i zaci 6n de esos paises en el conercio nundial y habia subrayado sus
esfuerzos de liberalizaci 6n conercial, que se |l evaban a cabo a pesar de
nmuchas |imtaci ones estructurales. Uno de |os resultados mas inportantes
conveni dos en | a Reuni 6n fue el conprom so de |a conuni dad internaci onal de
prestar con rapidez asistencia a los PMA, tanto financiera conp técnicanente,
con el fin de que pudi eran beneficiarse de |as nedi das especiales y

di ferenci adas estipul adas en el Acta Final de |a Ronda Uruguay. Qro
importante resultado era la identificacién de |las activi dades de cooperaci 6n
técnica en favor de los PVA. Esas actividades eran: i) el desarrollo de
capaci dades institucionales y hurmanas para dar cunplimento a | as nuevas

obl i gaci ones di nanantes de |la pertenencia a la OMC, o para ayudar a |l os PMA a
adherirse a la OMC, asi conp para fornular y aplicar las politicas
conerciales futuras; ii) el desarrollo y robustecimnmento de | a capaci dad de
sunm nistro de nercancias y servicios conerciales y de la conpetitividad de

| as enpresas; iii) el nejoramento del entorno conercial microeconémco y |la
expansi 6n de la utilizaci 6n de nuevas tecnol ogi as de conuni caci 6n nedi ante e
programa de | a UNCTAD sobre "eficiencia conercial"; iv) el aunento de |a
capaci dad de | os PMA de utilizar plenanente | os esquemas SGP; v) el apoyo a

| os esfuerzos de diversificacion y conercializacion de | os productos basicos;
y vi) la anpliaci 6n de | as oportuni dades de conercio e inversion de | os PNVA
11. E representante del Uruguay, hablando en nonbre de | os paises de
MERCOSUR (|l a Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay) y Chile, dijo
que el nmandato del Gupo de Trabajo era suficientemente explicito acerca de

| o que se esperaba de |la secretaria, es decir, un andlisis por nercados y
product os de | as oportuni dades exi stentes en el nuevo contexto conercia

i nternacional. Declard que se esperaba un enfoque nuevo y creativo puesto
qgue | a secretaria ya habia hecho una eval uaci 6n conpleta de | a Ronda en el

Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo, 1994. Afadi 6 que | os paises de

MERCOSUR habi an eval uado | a Ronda de una manera mas positiva que | a expuesta
en el docunento TD/ B/ WG 8/ 2.

12. En cuanto a la agricultura, |1os beneficios de su integracié6n en |as

di sciplinas del GATT y sus consecuenci as para | as condiciones de |a
producci 6n agricola tenian un valor inestinmable. Ese aspecto no se destacaba

con claridad en el docunento de | a secretaria, que tanpoco nencionaba |as
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cl aras oportuni dades conercial es existentes para | os productos agricolas con
el evado val or afiadido. El orador manifest6 que los |imtados resultados
consegui dos en lo referente a conprom sos de reducci 6n del apoyo interior y
de | as subvenciones a | a exportaci 6n que se sefial aban en el docunento de |a
secretaria no debian exam narse aisladanente sino que era preciso eval uarl os
en el contexto nmas anplio del robustecimento de las disciplinas a partir

de 1999. La previsibilidad resultante para el sector significaria una clara
contribuci é6n al mejoram ento de su conpetitividad. Afadi 6 que |as

oportuni dades derivadas de |a arancelizaci 6n respecto del SGP di sm nuian su
val or porque, a su juicio, se trataba de una "falsa el ecci 6n" entre esas
propuestas y las fornul adas en el docunento referente a | os PMA. Aunque | os
pai ses que el orador representaba prestaban apoyo a | os inportantes esfuerzos
destinados a nejorar |la situaci 6n especial de | os PMA, consideraban que
deberian buscarse sol uci ones que fonentasen | o0s intereses conunes sin nostrar
event ual es diferenci as.

13. En lo referente a los textiles, si bien debia reconocerse que |la

i ntegraci 6n del AMF tal vez no aportase una |liberalizaci 6n conercia

i nmedi ata, el analisis de la secretaria no respondia al objetivo de

i dentificar oportuni dades conercial es concretas para | os paises en
desarrollo. La conplenentariedad entre la UNCTAD y | a OMC deberia dar | ugar
a que la primera ayudase a | os paises en desarrollo a encontrar tales
oportuni dades y a que |a segunda se ocupase de |a aplicaci 6n de | os acuerdos
de I a Ronda. Respecto de |os productos industriales, el orador manifesto que
mas que un analisis cualitativo | o que se necesitaba era un estudi o donde se
conparase |la estructura de |as exportaci ones de | os paises en desarrollo con
| as concesiones mas significativas de | os paises desarrollados. Con ello se
podi a haber obtenido una lista indicativa de oportuni dades que habria podido
proporci onar el enentos para | a cooperaci 6n técnica. Un nuevo enfoque en esa
esfera habria sido analizar |as oportuni dades conercial es existentes entre

| os paises en desarrollo y entre esos paises y los PMA. A continuaci 6n

mani fest 6 que | a propuesta de |la secretaria de un andlisis continuo de |a
aplicacion de | os acuerdos relativos a la agricultura y los textiles no
conpensaba la falta de identificaci 6n de oportuni dades conerci al es concretas.
14. Refiriéndose al tema 4 del programm, el orador subrayé que | os paises

del MERCOSUR y Chil e estaban pl enanmente conpronetidos con la letray e
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espiritu de | as decisiones de Marraquech relativas a los PMA y | os paises en
desarroll o inportadores netos de alinentos. Dijo que el debate de esa
cuesti on debia realizarse mediante andlisis facticos sobre una sélida base,
propuestas viables y sin politizacion. En cuanto al doble inpacto de |la
Ronda sobre [ os PMA, mani festd que conbi nar | as reducci ones arancel ari as con
el posible incremento de | os precios de | os productos alinenticios no era un
neét odo | 6gi canmente correcto, puesto que con ello quedarian asim|adas de
nmanera automatica dos categorias de paises de natural eza diferente y
destinatari os de dos decisiones distintas. Por lo que se referia a las
reducci ones arancel ari as que afectaban a | os PMA, opin6 que seria nas

apropi ado tratar de profundizar |as actuales preferencias, incluir |as nuevas
preferencias resultantes de | a arancelizaci 6n de la agricultura, y conparar
la estructura de |as exportaciones de |l os PMA con | as concesiones de | os

pai ses desarrollados y las de | os demas paises en desarrollo. En cuanto a

| as pérdi das que habian sufrido | os PMA conb consecuenci a del increnento de
| os precios de |os productos alinmenticios, el orador se refirio a los

est udi os de otras organi zaci ones internaci onal es cuyos resultados eran
distintos de | os obtenidos por la secretaria, y dijo que |as pérdidas

esti madas nostraban | a necesi dad de que el docunento de | a secretaria se
docunent ase de manera mas conpl et a.

15. FEra inportante dar aplicacion a |las nedi das que se consi deraban
necesari as para que | as decisiones de Marraquech fuesen operativas. Al gunas
de las propuestas contenidas en el docunento eran adecuadas, en el grado en
que el reforzam ento del Progranma de ayuda alinentaria estaba en conforni dad
con su presupuesto y en el grado en que no se intentaba nodificar el espiritu
de ese texto o el del Acuerdo sobre la agricultura. Ello exigiria que se
defini esen | as condi ci ones para ser beneficiario en el contexto de |la
Deci si 6n sobre | os paises en desarrollo inportadores netos de productos
alinenticios. La cuestion planteada en el docunento de | a secretaria deberia
ahora exam narse en el Comté de Agricultura de la OMC. Tanbi én deberia
tenerse en cuenta |la conmpetencia de las instituciones de Bretton Wods y

la FAO En cuanto a | a decision especifica sobre I os PMA | a UNCTAD deberia
aprovechar su ventaja conparativa en |la esfera de | a cooperaci 6n técnica con

el apoyo de | os paises desarrollados. Las propuestas contenidas en e
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parrafo 66 del documento deberian ser un inportante el emento del proxino
periodo de sesiones del G upo.

16. El representante de México dijo que |a docunentaci é6n preparada para |la
reuni 6n constituia una base adecuada para | os debates y representaba un
progreso en la realizacién de |las tareas confiadas al G upo de Trabajo.

Decl ar6 que el Acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre la agricultura era un nmarco
adecuado para | a consecuci 6n de la liberalizaci 6n del conercio nundial de
productos agricolas. Sin enbargo, consideraba que eran necesarias nedi das
conpl enentarias con el fin de lograr la plena liberalizaci é6n de |os
intercanbi os. A ese respecto, era preciso distribuir de una nanera mas
anplia las listas de productos con | os contingentes arancel ari os establ eci dos
por los principales inportadores, y aunentar |os esfuerzos y el apoyo
dirigido a |l a adhesion a la OMC de | os paises en desarroll o que no eran

m enbros, de nmanera que pudi esen disfrutar de | os beneficios del Acuerdo
sobre |l a agricultura.

17. En lo referente al sector de los textiles, nmanifestd que aunentarian |as
oportuni dades de acceso a | os mercados después de |la aplicacion del Acuerdo
sobre los textiles y el vestido. No obstante, considerd que deberian
realizarse mayores esfuerzos para aunentar |la transparencia, seguridad y
previsibilidad en lo relativo al acceso de |os paises en desarrollo a |los
nercados mundi ales de los textiles y el vestido. Adenas, era tanbién
necesari o nejorar |as condiciones especificadas en |a Ronda para |ograr un
nej or acceso de | os productos industriales a |os nercados de | os paises
desarrol | ados.

18. En lo concerniente al tema 4 del programa, nanifestd que eran necesarias
nedi das conpl enentarias en favor de | os pai ses nenos adel ant ados con objeto
de que los resultados de | a Ronda no agravasen su precaria situaci6n

econom ca. Deberian adoptarse nedidas concretas que |les pernitiesen conpetir
en | os nercados mundi ales, nediante la utilizacion de |as posibilidades que
les ofrecia el trato preferencial actual nente en vigor. Deberia prestarse
asistencia técnica a | os paises nenos adel antados con el fin de que pudieran
participar en |as actual es negoci aci ones conerciales nultilaterales y en |as
futuras, con |o que podrian aprovechar |os beneficios resultantes de

nmej oram ento del sisterma de conmercio nultilateral. El orador hizo suya la

opi ni 6n de que la situacion de | os PMA deberia seguirse de cerca, |o que
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haria posible una eval uaci 6n mas precisa de | os efectos de |la aplicacion de

| a Ronda en esos paises. A ese efecto seria adecuado realizar estudios

naci onal es.

19. Para term nar declard que el Gupo de Trabajo deberia tomar en cuenta |la
| abor realizada en otras organi zaci ones internacionales. A ese respecto
seria conveniente analizar |os resultados de |la reciente Reunién de Alto

Ni vel cel ebrada en Nueva York sobre | os PNMA



