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Fortalecimiento de la CABT: elementos para un posible .
sistema de verificacidn

1. Brasil presenta a continuacién diversos elementos en calidad de
observaciones preliminares respecto de un posible sistema de verificaciédn
para la CABT. Antes de pasar a la redaccidn propiamente dicha, aln sera
necesario seguir estudiando los detalles en el contexto de un grupo ad hoc
abiertb con un mandato adecuado. Sin embargo, consideramos que es Ttil
compartir con otros Estados Partes nuestro concepto de la verificacién del

cumplimiento de la CABT.

Declaraciones

2. Ha guedado claro gue un sistema de declaraciones nacionales seria Gtil
como punto de partida para el sistema de verificacién de la CABT. Como se
dice en el informe VEREX 3, "las declaraciones podrian dar una idea de los
enfoques de la labor microbiolédgica, de sanidad y seguridad de un pais (...)
sobre cuya base podrian formularse valoraciones iniciales de coherencia".

Es necesario discutir cuidadosamente los tipos de instalaciones que deberian
incluirse en las declaraciones nacionales, a fin de abarcar Gnicamente todas
las instalaciones que susciten una preocupacién verdadera acerca del
cumplimiento. '

3. Durante el ejercicid VEREX, se identificaron, examinaron y evaluaron
posibles medios y fendmenos gue debian incluirse en las declaraciones.
Actualmente, segiin esas propuestas, alin es necesario gue un grupo de expertos

calificados prepare detalladamente por lo menos dos listas, una de agentes
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y otra de equipo, gue servirlan para determinar las instalaciones que deben
incluirse en las declaraciones nacionales y facilitar los aspectos
operacionales del régimen de verificacidén. Se necesitan definiciones de las
capacidades de produccidén de equipo incluido en las listas. Para facilitar
los progresos quizd conviniera dividirlas en listas "basicas” y de "alerta"
segln los distintos aéenteé Y equipo sean de mayor o menor interés a los
fines de evaluacidén del cumplimiento.

4. Las listas se complementarian con otros criterios relacionados con la
finalidad de la labor gue se esté efectuando en la instalacidén (programas de
defensa bioldgica, incluidos programas de vacunacidn para las fuerzas
armadas, y desarrollo de vacunas) y el origen de los fondos de la instalacidn
(presupuestos de defensa y contratos militares).

5. Ademids, es importante afiadir todavia otro indicador relacionado con
determinados procedimientos tecnoldgicos que podrian suscitar graves
preocupaciones debido a que estén relacionados con el desarrollo de armas
biolégicas nuevas y més eficaces (asl como también, por supuesto, con
finalidades licitas). Por consiguiente, todas las instalaciones en que se
aplican determinadas técnicas de manipulacidn genética a agentes patégenos
incluidos en la lista deberian declarar el cardcter y la finalidad de sus
trabajos, y someterse a procedimientos estrictos de transparencia y
verificacién.

6. Debe destacarse la importancia de que se aumente la transparencia y se
establezcan procedimientos de verificacidn relacionados con la manipulacidn
de agentes patdégenos. Esas técnicas, al aumentar el valor militar de los
agentes bioldgicos, podrian crear incentivos muy fuertes para el
incumplimiento de la Convencidn. Ademds, de no haber ninguna finalidad
profilactica u otra finalidad de carédcter pacifico pertinente, la aplicacién
de las técnicas genéticas a la intensificacidén de la virulencia de agentes
patdgenos, o de las caracteristicas que los hacen aptos para la
armamentizacién, podria constituir una violacién del articulo I (aun cuando
no se estén fabricando realmente armas bioldgicas). En esos casos, deberia
establecerse un procedimiento muy cuidadoso de declaracidn, seguido de

inspecciones in situ y, de ser necesario, de vigilancia constante.
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Asistencia técnica v desarrollo tecnoldgico

7. Se ha afirmado con frecuencia que deberia incluirse un gran nimero de
instalaciones diseminadas por todo el mundo en cualquier sistema de
declaraciones nacionales en el contexto de la CABT. Ello no es sorprendente
ya que es posible llevar a cabo actividades prohibidas por la Convencién, por
ejemplo la manufactura de armas bioldgicas rudimentarias con fines
terroristas o de represalia, con un minimo de eguipo y de recursos humanos.
Esa situacibén asignaria una pesada carga a las autoridades nacionales que han
de reunir las declaraciones. La participacién relativamente baja en las
actuales MFC es un buen indicador de las dificultades con gue tropiezan
muchos paises, especial pero no exclusivamente los paises en desarrollo, para
seguir a su industria. Este problema no va a desaparecer en el futuro
préximo aun cuando las declaraciones nacionales sean obligatorias.

8. Asi pues, de no haber otros motivos de preocuéacién, los retrasos y las
lagunas en las declaraciones nacionales no deberian considerarse
necesariamente como indicadores de incumplimiento deliberado. Deberia
abordarse ese problema en primer lugar mediante el desarrollo de una relacién
de cooperacidén entre las autoridades nacionales y la organizacién o centro
internacional que se encargarad de la verificacién. Es de prever que la
organizacidén tendra que ayudar a las autoridades nacionales a preparar
declaraciones y darles asistencia en la dapacitacién de recursos humanos para
las actividades de vigilancia bioldégica y para. establecer y gestionar bases
de datos biolégicos nacionales. Inevitablemente, esa labor conducird a 1la
prestacién de asistencia técnica en lo gue respecta al mejoramiento de las
pricticas de seguridad biolbégica nacional, a fin de ‘irlas mejorando
paulatinamente en relacién con las normas convenidas multilateralmente.

9. El enfoque de cooperacién antes descrito ofreceria varias ventajas.

En primer lugar, ayudaria a la organizacidén a obtener una imagen mids clara de
la actividad biolégica pertinente en cada Estado Parte y en todo el munao,
seg(in se recomienda en el informe VEREX 3. En segundo lugar, seria de gran
utilidad para muchos paises que estén tratando de mejorar sus normas y
practicas nacionales de bioseguridad. Con ello, el régimen de verificacién

ayudaria a lograr las metas establecidas en el articulo X de la CABT.
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En tercer lugar, ofreceria un marco para los paises donantes que pudieran
estar interesados en ofrecer asistencia suplementaria para el mejoramiento de
las practicas de bioseguridad en otros paises (una férmula de verificacidn
reciprocamente beneficiosa, ya que ayuda a detener la propagacidn de
enfermedades). En cuarto lugar, daria un fuerte incéntivd a muchos paises
para sostener una participacidn activa en la aplicacidén de la Convénciéh con
lo que aumentaria el apoyo politico y préctico para el régimen general de
desarme bioldgico de la CABT. '

10. También se han expuesto otras ideas valiosas en esta esfera relacionadas,
por ejemplo, con la cooperacidén internacional para la investigacién, el
desarrollo y la produccidén de vacunas. Todas esas ideas deberian ser

examinadas cuidadosamente por un grupo de trébajo'adecuado.

Medidas in situ

11. El gran nimero de instalaciones que probablemente habria gque incluir en
las declaraciones nacionales exige que se limite al minimo necesario la
utilizacién de inspecciones periddicas. Solamente se deberian inspeccionar
periddicamente las instalacioneé mds sensitivas (por ejemplo, las gque
trabajan en programas militares defensivos, en la vacunacién militar y en la
manipulacidn genética de agentes patégenos incluidos en las listas).

12. Pareceria mas Gtil recurrir principalmente a un sistema de inspecciones
imprevistas y con aviso a corto plazo. Se han presentado diversos criterios
para seleccionar las instalaciones gue deberian inspeccionarse en un momento
determinado (la aplicacidén de factores de ponderacién, indicadores de
sensitividad, distribuciédn geogréfica equitativa, etc.). La combinacidén de
criterios pareceria ser la solucidn razonable. Por ejemplo, la mayor parte
de la labor de inspeccidn podria decidirse al azar utilizando factores de
ponderacién y el resto podria quedar a cargo de la secretaria si considerase
gue faltaba informacidn importante acerca de un programa © pals determinado.
Dado que las inspecciones tendrian que ser notificadas con poca antelacidn
(para compensar el hecho de que no serian muy frecuentes), es inevitable que
se conceda a la secretaria una medida razonable de autonomia, dentro de los
limites de los criterios de seleccidn y del programa de trabajo aprobadoc

por los Estados Partes o por el Consejo Ejecutivo de la organizacién.
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El programa de trabajo deberia tener en cuenta el volumen de recursos
disponible pafa‘las inspecciones. Las inspecciones notificadas con poca
antelacidén deberian aplicar un paquete de medidas in situ (entrevistas,
inspeccidén visual, identificacién del equipo clave y, en caso necesario,
obtencién, identificacién y verificacién de muestras). Deberian -seguir un
manual de inspeccidén gue aprobaria el Consejo Ejecutivo o la Conferencia de
Estados Partes para cada tipo de instalacién.

13. Junto con las inspecciones notificadas con poca antelacidn pareceria Gtil
establecer un mecanismo de visitas de validacién, que formaria parte de
programas de cooperacidén entre organizaciones y autoridades nacionales.
Esas visitas serian de ayuda para el proceso de preparacidn, comprobacidn,

actualizacidén y mejoramiento de las declaraciones nacionales, y conduciria a

recomendaciones por parte de la Secretaria a las autoridades nacionales y los

operadores de las instalaciones, que incluirian recomendaciones sobre
practicas de seguridad bioldgica. Las visitas de validacidn solamente
utilizarian las medidas in situ menos intrusivas (entrevistas, inspeccién
visual e identificacidn del equipo clave). Podrian dirigi;sg a una
instaiacién especifica o, si conviniere, a determinados programas o
actividades distribuidos entre varias instalaciones préximas geogréfiéamente
(aun cuando las instalaciones estén situadas en mds de un pais). En este
caso, las visitas de validacién podrian seguir seminarios locales, nacionales
o regionales que aumentarian los conocimientos acerca de los asuntos de

la CABT y familiarizarian al personal de varias instalaciones con los
procedimientos de verificacién. En particular, pareceria que la combinacién
de seminarios y visitas de validacidén seria el método mas rentable de cubrir
el mayor niimero posible de instalaciones en las etapas iniciales de la
aplicacién del sistema de verificacidén de la CABT. Ayudarian a la secretaria
a seleccionar las zonas y programas donde se necesitarian nuevas
inspecciones. Asimismo, también ayudaria a familiarizar al personal local
con las inspecciones mis intrusivas notificadas con poca antelacién que

pudieran seguir.

14. Conviene distinguir claramente entre visitas de validacidn e inspecciones

por cuanto gque solamente las primeras podrian llevarse a cabo juntamente con
otras organizaciones internacionales (por ejemplo la OMS) y, si asi se

conviniere, con terceros paises. De este modo, la Convencién ofreceria a los
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Estados que actualmente poseen algunas calificaciones técnicas especificas un
marco para compartir sus conocimientos y ayudar a otros en la capacitacidn de
recursos humanos para las tareas de aplicacidén de la CABT.

15. También pareceria necesario prever procedimientos para las inspecciones
por denuncia o las inspecciones por solicitud, a fin de investigar y resolver
dudas bien fundadas y concretas acerca del cumplimiento. Esas inspecciones
tendrian que ser revisadas por el Consejo Ejecutivo. En este sentido, es
importante el precedente de la Convencidén sobre las Armas Quimicas.

Sin embargo, dado gue el costo politico de llevar a cabo inspecciones por
solicitud suele ser elevado, es importante gue solamente se apliguen en caso
de ser estrictamente necesario después de haberse agotado los procedimientos
de colaboracién. Deberia mantenerse abierta la posibilidad de resolver las
dudas del cumplimiento por mecanismos menos oficiales, por ejemplo, mediante
una invitacién de las autoridades nacionales a la secretaria para enviar
grupos de inspeccidn.

16. Al negociar y aplicar los distintos tipos de inspecciones del sistema de
verificacidén de la CABT, conviene recordar que la verificacidn de los
acuerdos de desarme es fundamentalmente una tarea'de cooperacidn entre
Estados soberanos. No podrad ser eficaz a menos gue se perciba como Gtil para
la promocidén de la confianza y que distribuya equitativamente la carga de la
verificacién. Debe tenerse cuidado en no aplicar a ciegas la experiencia
obtenida de un contexto diferente. Es posible que no se consigan seguridades
completas del cumplimiento del tratado inmediatamente después de gue comience
a funcionar el sistema de verificacidén de la CABT sino, solamente, si éste
funciona bien durante un cierto tiempo y auménta la transparencia, la

franqueza y la cooperacidn derivadas de é&l.

Aspectos organizacionales

17. Es importante estudiar plenamente los actuales recursos multilaterales de
interés para la aplicacidén del régimen de verificacién de la CABT. En este
sentido, la labor gue ya ha realizado la OMS en la esfera de la seguridad
bioldgica tendria un interés claro. Andlogamente, la organizacidn encaﬁgada
de verificar el cumplimiento de la CABT se beneficiaria sin duda del
considerable volumen de conocimientos y experiencia acumulados durante

los afios por la OMS en esta esfera. Por consiguiente, deberia estudiarse
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cuidadosamente la posibilidad de establecer una relacién de trabajo entre la
organizacién‘y la OMS, asi como con- los organismos gue tienen
responsabilidades de verificacidn, en particular, la futura Organizacién para
la Prohibicidn de las Armas Quimicas.

18. Podria establecerse una fuerte sinergia, asi como obtenerse economias
considerables, con las actividades conjuntas con la OMS en esferas tales como
la obtencidn de informacidén sobre los agentes patdgenos incluidos en las
listas, la gestibén de la base internacional de datos sobre actividades
bioldégicas, la prestacidén de asistencia técnica a las autoridades nacionales
y la utilizacidn compartida de bibliotecas y equipo.

19. Al mismo tiempo, algunas de las tareas realizadas por la organizacién
encargada de la CABT, en particular en lo gue respecta a las medidas in situ,
entrafiaria el manejo de informacidn confidencial sobre patentes y secretos
tecnolégicos. Asi pues, por lo menos las inspecciones intrusivas deberian
ser llevadas a cabo por un cuerpo de inspectores especifico que formaria
parte de la secretaria de la organizacidn encargada de la CABT.

La informacidn obtenida en esas inspecciones no podria comunicarse a ninguna
otra drganizacién a no ser con la autorizacién de los Estados Partes. ~Para
negociar estas cuestiones, los Estados Partes obtendrian ciertamente una
ayuda con los precedentes establecidos en los anexos de verificacidn y
confidencialidad de la Convencién sobre las Armas Quimicas.

20. Entre las tareas concretas de la secretar;a cabe enumerar las siguientes:
obtencidén y difusién de informacién sobre acontecimientos tecnolégicos
importantes; prestacién dexasistencia técnica para la preparacidn de las
declaraciones nacionales y en esferas tales como el mejoramiento de las
normas de seguridad bioldégica (junto con la OMS y, si procede, con otras
organizaciones internacionales y paises donantes); recopilacién y evaluacidn
de las declaraciones nacionales; coordinacidén de visitas de intercambio y
otras medidas de fomento de la confianza; administracién de mecanismos
adecuados para la inspeccidn de instalaciones sensitivas; investigacién y
aclaracién de dudas acerca del cumplimiento (bajo la orientacién del Consejo

Ejecutivo o de la Conferencia de los Estados Partes).



