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Resumen

El presente documento contiene una reseña y un análisis de los
principales acontecimientos ocurridos y las tendencias que se perfilan en la
región de las Américas y el Caribe en 1993 en relación con el programa de
cooperación del UNICEF.

La oficina regional del UNICEF está encargada de las actividades de
cooperación en los siguientes países y territorios: Anguila, Antigua y
Barbuda, la Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, el Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Dominica, el Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haití, Honduras, Islas Turcas y Caicos, Islas Vírgenes Británicas,
Jamaica, México, Montserrat, Nicaragua, Panamá, el Paraguay, el Perú, la
República Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, el Uruguay y Venezuela.
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I. CONTEXTO REGIONAL

1. Se estima que en la América Latina y el Caribe 192 millones de personas que
viven en la absoluta pobreza. Esta cifra representa un aumento de más de
80 millones en los dos últimos decenios, y cubre a un 46% del total de la
población. Si bien en las zonas rurales la pobreza es mayor, afecta al 60% de
la población, la inmensa mayoría de los pobres (115 millones) vive en las zonas
urbanas. Los ajustes económicos realizados durante el decenio de 1980, que
hicieron mayor hincapié en reducir los gastos que en aumentar los ingresos
fiscales, provocaron despidos en masa, llevaron a reducir los salarios de los
empleados público s y a una reducción de la inversión pública. Análogamente,
aumentaron el empleo en el sector no oficial y el desempleo, así como la
inestabilidad laboral y el empleo parcial. Un estudio del Banco Mundial sobre
nueve países reveló que en todos ellos disminuyó el gasto per cápita en salud,
educación y seguridad social.

2. Pese a la crisis económica, en los últimos 30 años se han logrado avances
en lo que respecta a reducir la mortalidad en la niñez, aumentar la esperanza de
vida, proporcionar instrucción a niños y jóvenes y elevar las tasas de
alfabetización y el acceso al abastecimiento de agua y saneamiento. Esto se
debe a diversos factores: un mayor nivel de instrucción de la mujer; la
disminución de la tasa de fecundidad; mayor nivel de urbanización; y un uso más
generalizado de la vacunación, la terapia de rehidratación oral y la lactancia
materna. Con todo, la reducción de las inversiones económicas y sociales ha
repercutido gravemente en la calidad de los servicios sociales. El porcentaje
de jóvenes que no estudian ni trabajan es cada vez mayor. Las mujeres se han
sumado a la fuerza laboral en condiciones de discriminación y, en la mayoría de
los hogares encabezados por mujeres el desempleo es elevado y los salarios son
bajos. Estos casos suelen entrañar procesos que aceleran la degradación
ambiental. La creciente migración urbana e internacional y el aumento de la
delincuencia, en particular en las zonas urbanas, son fenómenos comunes.

II. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO

3. Todos los países de América Latina y el Caribe, excepto Antigua y Barbuda y
Haití, han ratificado la Convención sobre los Derechos del Niño y han creado un
mecanismo para incorporar los principios de la Convención en la legislación
nacional, incluidos programas nacionales de acción, para promover el respeto a
los derechos del niño. La mejor forma de medir el efecto de la Convención es
según el grado de inclusión de sus principios en el diseño y formulación de las
políticas y programas de bienestar de la infancia.

III. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL DECENIO

4. Las estimaciones más recientes muestran que para lograr los objetivos de
mitad de decenio, Bolivia, el Brasil, Guatemala, Haití, Nicaragua y Panamá deben
reducir sus tasas de mortalidad infantil y de niños menores de 5 años a un ritmo
mucho más rápido que en el pasado decenio. La persistencia de tasas de
mortalidad infantil y de niños menores de 5 años altas a moderadas se debe a
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los efectos acumulativos de la malnutrición; el escaso acceso a los servicios de
salud, agua potable y saneamiento; la deficiente calidad de la instrucción; y la
creciente pobreza. En una reunión celebrada en Santa Fe de Bogotá (Colombia),
en abril de 1993, se llegó a la conclusión de que para lograr los objetivos de
mitad de decenio había que mejorar la calidad de los servicios, lograr una mayor
movilización de recursos financieros y fortalecer la capacidad técnica de los
gobiernos locales. Una vez garantizados los elementos básicos para la
supervivencia de la mayoría de los grupos vulnerables, la cuestión del ingreso y
la redistribución de los recursos será crucial para mantener el nivel de
progreso. Para seguir mejorando la calidad de la vida y, por ende incrementar
la productividad y el crecimiento económico, será preciso aumentar
considerablemente las inversiones en las esferas de la salud y la educación.

A. Salud y nutrición

5. Con respecto al programa ampliado de inmunización, en una reunión
interministerial, 37 ministros de salud de América Latina, el Caribe, Asia y
Africa, analizaron el programa de inmunización de México en lo que respecta a
fomentar la movilización social, así como el empleo de terapia de rehidratación
oral y la lucha contra las infecciones agudas de las vías respiratorias como
complemento a los esfuerzos que se están realizando para mejorar los servicios
básicos de salud a nivel nacional. La modernización de los sistemas de salud en
la Argentina, Chile, Colombia y la República Dominicana - financiada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial - redundará en mayor
viabilidad y logros en la consecución de los objetivos.

6. Se considera que en casi todos los países de la región es factible reducir
los casos de tétanos neonatal y erradicar el sarampión. Todos los países, salvo
Bolivia, el Ecuador, Haití, el Paraguay, el Uruguay y Venezuela, han realizado
campañas de vacunación contra el sarampión para niños entre 9 meses y 14 años de
edad. Desde que se informó del último caso de poliomielitis el 5 de septiembre
de 1991 en el Perú, la mayoría de los países han erradicado la enfermedad.

7. Con respecto a la carencia de vitamina A, todos los países de la región
llevaron a cabo campañas para distribuir dosis elevadas de la vitamina. Los
casos de ceguera y de otros síntomas atribuibles a la carencia de vitamina A
están disminuyendo en El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Panamá. En
Chile, Guatemala, Honduras y El Salvador se está enriqueciendo el azúcar, y en
Venezuela se ha adoptado una estrategia para enriquecer la harina. La
Argentina, Chile, Costa Rica, Jamaica y el Uruguay han eliminado prácticamente
la comercialización de la sal no yodada, y Bolivia, Colombia, el Ecuador,
Guyana, el Paraguay y Venezuela lograrán ese objetivo para 1994. La región
andina cuenta con programas sumamente satisfactorios, bien diseñados y
eficientes para eliminar los trastornos debidos a la carencia de yodo. Con
todo, se requieren mayores esfuerzos en Guatemala, Haití y el Perú, donde las
infraestructuras y el apoyo han disminuido después del decenio de 1970.
Veinte países, incluidos el Brasil y México, tienen problemas con el bocio.
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En abril de 1994 se celebrará en Quito una reunión interregional a nivel
ministerial coordinada por el Presidente del Ecuador y patrocinada por
la Organización Panamericana de la Salud (OPS) y el UNICEF para intercambiar
experiencias y definir un plan de acción para lograr la yodización universal
de la sal.

8. En Chile, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, el Uruguay y Venezuela se ha
logrado una amplia cobertura en lo que respecta a la terapia de rehidratación
oral; en México la tasa de cobertura ascendió del 30% al 84% en tres años y se
espera que llegue al 90% para 1995. Los países más necesitados son Guatemala,
Haití y el Perú, que requieren recursos financieros adicionales. La toma de
conciencia entre las masas debido a la epidemia del cólera contribuyó
enormemente a combatir mejor las enfermedades diarreicas. Se calcula que por
cada muerte por el cólera, 10 personas se salvaron ulteriormente de morir por
diarrea. En estos momentos, la tasa de letalidad es inferior al 1%, en especial
en Colombia, el Ecuador, El Salvador y el Perú. Si bien la producción local de
sales de rehidratación oral está aumentando, aún no basta para atender las
necesidades nacionales y debe ser complementada con líquidos caseros.

9. Es probable que el objetivo de poner término a la práctica de suministrar
gratuitamente sucedáneos de la lecha materna en todos los centros de servicios y
hospitales de maternidad se logre en breve en Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Cuba, la República Dominicana, el Ecuador, México, el Uruguay y los países de
América Central, y otros países lo lograrán para 1995. En casi todos los países
se está promoviendo una legislación que prohíba suministrar gratuitamente o a
bajo costo preparados alimenticios para lactantes y sucedáneos de la leche
materna, y se está fomentando la creación de comités nacionales para certificar
y supervisar los hospitales "amigos de los lactantes y las madres".

10. Si bien algunos países han logrado disminuir al 50% la malnutrición
moderada y grave, gracias a mejores servicios de salud, acceso al suministro de
agua potable y saneamient o y a la educación de la mujer, los efectos
acumulativos de la distribución desigual de los ingresos sobre los grupos más
pobres significa que en la región hay 7 millones de niños menores de 5 años de
edad malnutridos y 13 millones con bajo peso para su edad. En Cuba se estima
que el 68% de la tasa de mortalidad de niños menores de 5 años de edad está
relacionada con la malnutrición, pese a su excelente cobertura de salud y
educación, lo que demuestra el empeoramiento del suministro de alimentos en el
país. En escuelas de la Argentina y Chile se ha comenzado a vigilar el
crecimiento.

B. Educación

11. Pese a los progresos obtenidos en la región en cuanto al nivel de acceso a
la enseñanza primaria y su cobertura, la mala calidad e ineficiencia del sistema
de enseñanza primaria sigue siendo un problema. El principal obstáculo para
lograr el objetivo de la enseñanza primaria universal, a un costo de
2.500 millones de dólares anuales, es que casi 20 millones de niños en edad
escolar suelen repetir curso. Los programas por países del UNICEF están
coadyuvando a que se preste una mayor atención y más definida a la enseñanza
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primaria. Se han asignado a la región más de 1,5 millones de dólares con cargo
a fondos mundiales para la educación. La Argentina, el Brasil, Chile, Colombia,
la República Dominicana, el Ecuador, Guatemala, Honduras y el Perú están
prestando mayor atención a la enseñanza primaria, en particular a las tasas de
repetición y de deserción escolar. Se está promoviendo el fortalecimiento
institucional para mejorar el diseño de libros de textos para niños y materiales
autodidactas. Se ha estado brindando apoyo a la cooperación técnica entre los
países en desarrollo con miras a intercambiar experiencias, como el éxito de la
Nueva Escuela de Colombia, ejemplo de enseñanza simultánea de varios grados,
flexible y democrática. El Brasil ha hecho grandes esfuerzos por lograr la
enseñanza primaria universal, y los distritos del Estado de Ceará marchan a la
vanguardia del país en cuanto a cobertura. En Bolivia y el Ecuador se está
introduciendo la educación bilingüe y en Honduras también han tenido éxito los
centros de iniciación escolar.

C. Suministro de agua y saneamiento

12. Para lograr el acceso universal al agu a y a servicios básicos de
saneamiento para el año 2000, debe suministrarse agua a 176 millones de
habitantes más y servicios básicos de saneamiento a otros 221 millones de
personas. Durante un encuentro celebrado en Cuba en noviembre de 1992,
organizado por la Asociación de Ingenieros de Agua y Saneamiento financiado por
el UNICEF y la OOPS, se concertaron acuerdos para mancomunar esfuerzos con miras
a lograr los objetivos del suministro de agua y saneamiento. El UNICEF está
financiando proyectos de suministro de agua y saneamiento en Bolivia, el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, el Perú y
Suriname. En 1993, la Argentina, Chile, Colombia y Cuba comenzaron a ejecutar
proyectos en esta esfera.

D. La mujer en el desarrollo

13. Se han logrado importantes avances en la materia en cuanto a legislación,
investigación sobre las niñas y capacitación de la mujer. En sus reuniones
especiales y ordinarias el Parlamento Andino trató cuestiones relacionadas con
la mujer y las niñas y se comprometió a reconocer los derechos de la mujer. El
Parlamento Centroamericano celebró un foro sobre los problemas jurídicos de la
mujer, que influirá extraordinariamente en la legislación nacional. La Red de
Oficinas Gubernamentales para la Mujer cobró especial importancia al ser
reconocida por la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
11 organismos del sistema de las Naciones Unidas como el vehículo más idóneo
para apoyar a la CEPAL en los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, que se celebrará en Beijing en 1995. Ocho países participaron
en la "Investigación sobre el empleo del tiempo por parte de niños y niñas de
entr e 7 y 14 años de edad en el marco de la Convención sobre los Derechos del
Niño", que se publicará en 1994.
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IV. EMERGENCIAS

14. La crisis de los últimos dos años en Haití ha empeorado inmensamente la
situación de los niños y otros grupos vulnerables. Hay fuertes indicios de que
el país, que en 1991 ya era el peor de la región en cuanto a los principales
indicadores del bienestar de los niños, está aún más lejos de lograr los
objetivos para el decenio de 1990 que cuando se firmó la Declaración Mundial
sobre la supervivencia, la protección y el desarrollo del niño de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia.

15. Cuba, Honduras y Nicaragua han sido afectadas por otras emergencias. En
septiembre, tormentas tropicales e inundaciones afectaron el norte de Honduras y
la costa atlántica de Nicaragua. Se calcula que en Honduras hubo
40.000 víctimas. Los comités nacionales de emergencia, en colaboración con
organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas,
distribuyeron a la población afectada suministros de socorro, procedentes de las
reservas de los programas ordinarios de suministros de alimentos. Puesto que
los subsidios de emergencia asignados a ambos países no bastaron para atender
las necesidades de emergencia, aún se está procurando obtener contribuciones.

V. COOPERACION CON OTRAS INSTITUCIONES

A. Cooperación con las Naciones Unidas

16. Se han firmado acuerdos con diversas organizaciones y se ha comenzado a
trabajar con la CEPAL en estudios y publicaciones regionales sobre la familia
y sobre la eficiencia de la inversión social en los niños, entre otros temas.
El UNICEF y el Instituto Latinoamericano de Planificación Económica y Social
organizaron el Seminario internacional sobre los niños y las municipalidades,
celebrado en Asunción, para fortalecer los programas de acción en favor de los
niños al nivel municipal. Conjuntamente con el Centro Latinoamericano de
Demografía, el UNICEF elaboró un conjunto de publicaciones que contienen una
base de datos sobre la mortalidad infantil desde 1960. Con la colaboración del
Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe se está concluyendo
un trabajo sobre la situación de la mujer como jefe de familia y las niñas en el
mercado laboral (concretamente las que pertenecen a los sectores vulnerables),
el efecto de la política económica y social sobre el bienestar de la familia y
propuestas programáticas para proteger a los grupos vulnerables. El UNICEF
también está colaborando con los proyectos regionales del PNUD sobre "desarrollo
humano y pobreza" y "ejercicio del poder de forma compatible con el desarrollo
humano", incluidas propuestas sobre los niños y la democracia. La Organización
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) se sumó
recientemente al Comité de Coordinación Interinstitucional compuesto por la
OOPS, el Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP), el BID, la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el UNICEF con miras a
supervisar el cumplimiento de los compromisos contraídos en la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia.
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B. Foros regionales y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social

17. El UNICEF proporcionó apoyo técnico y financiero al Gobierno del Brasil
para los preparativos de la Tercera Conferencia Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno celebrada en Salvador (Brasil) en julio de 1993, de donde
emanó la plena adhesión de los Jefes de Estado a los objetivos de mitad de
decenio. Se prestó asistencia similar a la Secretaría Provisional del Grupo de
Río para la elaboración de la documentación de antecedentes sobre la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. El UNICEF participó en la Conferencia sobre
Desarrollo y Pobreza, organizada por el Gobierno de México y celebrada en Oaxaca
(México) en septiembre de 1993 como parte de los preparativos para la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social, donde se analizó la importancia de los
programas nacionales de acción. El UNICEF también ayudó a la CEPAL y al
Gobierno de Colombia a coordinar la Reunión Regional para América Latina y el
Caribe, celebrada en Cartagena (Colombia), como parte de los preparativos para
el Año Internacional de la Familia. Se ha seguido trabajando con el Parlamento
Centroamericano, el Parlamento Andino y el Parlamento Latinoamericano con
programas concretos de cooperación, en especial en lo que respecta a
legislaciones sobre cuestiones relacionadas con la muje r y a la difusión de
mensajes contenidos en "Información para la vida".

C. Cooperación con la Iglesia Católica

18. El Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM) prestó apoyo al programa
pastoral para los niños que se está llevando a cabo en 13 países de la región.
El programa se ha ampliado al 75% de los distritos eclesiásticos de estos
países. Aproximadamente 200.000 pastores capacitados trabajan como voluntarios
con cerca de 2 millones de familias sobre temas relacionados con los niños. Con
la asistencia del UNICEF, el CELAM elaboró un módulo y varios libretos de radio
que contienen mensajes concisos y prácticos sobre el desarrollo del niño con
miras a educar a las familias. Estos módulos se emplearán también en una
estrategia de divulgación que se llevará a cabo en 1994 con las redes regionales
de comunicación e información de la Iglesia Católica y otras denominaciones
cristianas. Se estableció contacto con Fe y Alegría, organización católica que
trabaja en diversas escuelas de toda América Latina. Las perspectivas de
realizar proyectos innovadores en la esfera de la enseñanza primaria son
prometedoras.

D. Los alcaldes como defensores de los niños

19. Los 34 alcaldes de la región que asistieron al Segundo Coloquio
Internacional de Alcaldes, celebrado en México, D.F. en julio de 1993, están
promoviendo la formación de una red de alcaldes de América Latina para poner en
práctica los acuerdos concertados durante la conferencia. Se designó un grupo
para coordinar la formación de la red y promover la dirección y los programas
nacionales de acción a nivel local. Este grupo celebró su primera reunión
a principios de noviembre de 1993, convocada por el alcalde de Quito.
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Se adoptaron recomendaciones en que se exhorta a diseñar y elaborar programas
municipales de acción para los niños, a intercambiar experiencia s y a fomentar
la capacitación.

VI. EVALUACIONES

20. En cumplimiento de la decisión 1993/5 (E/ICEF/1993/14) de la Junta
Ejecutiva sobre el proceso de evaluación del UNICEF, la oficina regional
seleccionó una muestra de 33 evaluaciones y estudios de entre los enviados por
las oficinas exteriores. También se analizaron siete evaluaciones de proyectos.
Se elaboraron cuatro informes sectoriales sobre las prácticas de evaluación de
los sectores relativos a la mujer en el desarrollo, la salud y la nutrición, los
servicios urbanos básicos y el programa para la región andina-Bolivia. La
conclusión general fue que si bien se habían logrado importantes avances con
respecto a las actividades de evaluación, aún persistían algunas deficiencias.
Hay que establecer políticas precisas que definan la metodología, el calendario,
las responsabilidades, los mecanismos y los usos posibles. La falta de
uniformidad en las 40 evaluaciones indica claramente que todavía hay falta de
criterio sobre la orientación general. Además, deben establecerse indicadores
generales para medir los procesos de los proyectos y sus efectos.

21. Para respaldar las iniciativas encaminadas a supervisar los avances a nivel
nacional en lo que respecta al cumplimiento de los objetivos de mitad de
decenio, la oficina regional ha venido fomentando a) el establecimiento de redes
regionales para la cooperación horizontal en materia de supervisión y
evaluación, la financiación de los programas nacionales de acción y la
descentralización de los programas nacionales de acción y las políticas sociales
y b) la celebración de un curso de capacitación regional en marzo, para tratar
las cuestiones relacionadas con la supervisión, la financiación y la
descentralización, tras lo cual se celebrará una segunda reunión de evaluación
de programas nacionales de acción a nivel de ministros, que será convocada por
el Presidente de Colombia. Se está preparando un estudio sobre las tendencias
nutricionales en la región que permitirá identificar las principales carencias
nutricionales y las esferas que requieren intervención. Por otra parte, un
estudio sobre el efecto del empleo de cazuelas de hierro sobre la prevalencia de
anemia contribuirá a introducir una forma sencilla y rentable de reducir la
carencia de hierro en la región. Un estudio de los "mitos" en torno a la fuerza
de trabajo infantil permitirá a la oficina regional ayudar a definir políticas y
estrategias en favor de los niños que trabajan, prioridad establecida por el
Comité de los Derechos del Niño.

-----
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