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ACTI VI DADES Y LGS MECANI SMOS DE LAS NACI ONES UNI DAS

Nota de |la Secretaria

1. Conp se recordara, |a Asanblea General, por |a resoluci 6n 45/155, de 18 de
di ci enbre de 1990, decidi 6 convocar una Conferencia Miundi al de Derechos
Hurmanos, uno de cuyos objetivos seria "exam nar procedi mentos para nejorar la
aplicacion de las normas y los instrunentos exi stentes de derechos humanos”, y
pidi6, entre otras cosas, a |os 6rganos conpetentes de | as Naci ones Uni das que
partici paran activanmente en | a Conferencia.

2. El Comté de Derechos Humanos, creado en 1976 a raiz de |la entrada en
vigor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, presenta a la
Conferencia Mundi al el docunmento adjunto sobre |a |abor que realiza con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 40 del Pacto.
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Labor del Conmité de Derechos Humanos con arreglo a |l o dispuesto en el
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Cviles v Politicos

1. Se sonete a |la Conferencia Miundial la siguiente informacion sobre |os

net odos utilizados por el Comté de Derechos Humanos en su | abor de exanen de
| os infornes presentados por |os Estados Partes en virtud del articulo 40 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, asi conmp sobre al gunas de
| as dificultades con que tropieza el Comteé.

Met odos de trabajo del Conité relativos al exanen de | os infornes presentados
por |os Estados Partes en virtud del articulo 40 del Pacto

2. Los infornes presentados en virtud del articulo 40 del Pacto se exam nan
en sesiones publicas y en presencia de representantes del Estado Parte

i nteresado. Dichas sesiones tienen por objeto entablar un dial ogo
constructivo entre el Comté y el Estado Parte. La principal funcion de

Com té consiste en prestar asistencia a |os Estados Partes en el cunplimento
de | as obligaci ones que han contraido en virtud del Pacto, poner a su

di sposici 6n | a experiencia que el Comté ha adquirido en el examen de otros
informes y exani nar con ellos diversas cuestiones relativas al goce de |os
derechos consagrados en el Pacto. En el desenpefio de esta funcion, |os

m enbros del Comité formulan preguntas a | os representantes del Estado Parte
para obtener informaci 6n o acl araciones sobre | os factores o cuestiones de
hecho o de derecho que puedan afectar a la aplicaci 6n del Pacto. Al abordar
el exanmen de los informes periédicos, el Conmité determ na con antelacion |as
di versas cuestiones que seria util debatir con |os representantes del Estado
Parte.

Lista de las cuestiones que han de tenerse en cuenta al examinar |o0s infornes
peri 6di cos de | os Estados Partes

3. En 1983 el Comité instaur6 la practica de el aborar listas de cuestiones
para el examen de los infornmes periddicos. Con tal fin, en cada uno de sus
periodos de sesiones se constituye un grupo de trabajo de cuatro m enbros que
se reune durante cinco dias en la semana anterior a cada uno de los tres
periodos de sesiones que cel ebra anualnente el Conité. Las listas se dividen
en capitul os, cada uno de los cuales se refiere a un grupo de articul os
conexos del Pacto. Una vez aprobadas por el Conmité, las |listas, que no son
exhaustivas, se envian a | os representantes de | os Estados infornantes.
Durante el examen del informe del Estado Parte, |as cuestiones se tratan una a
una para que en |l o posible, los representantes del Estado Parte puedan
responder de innediato. Los menbros del Conmté tienen |a oportunidad de
pedir mas acl araci ones sobre cada cuesti 6n y de formul ar preguntas

conpl ement ari as.

4, En 1989, el Comité adoptd para el exanen del tercer inforne periédico de
| os Estados un método anal ogo al utilizado para el segundo informe periddico,
pero hizo hincapi é en | a necesidad de centrarse en | os hechos ocurridos
después de |l a presentaci 6n del segundo infornme periddico. En las listas
correspondi entes no se incluyen las cuestiones ya tratadas exhaustivanmente
durante el exanen del informe anterior, salvo que se haya determ nado que
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si gan si endo preocupantes. Basandose en |la experiencia, el Comté ha decidido
mas recientenente que las |listas de cuestiones sean mas conci sas y precisas,
centrandose en particular en los factores y dificultades pendi entes que puedan
afectar a la aplicaci 6n del Pacto.

Gbservaciones finales sobre los infornes de | os Estados Partes

5. Desde su 44° periodo de sesiones (nmarzo y abril de 1992), el Comté viene
apr obando observaci ones que reflejan sus opi ni ones sobre cada uno de |os

i nfformes de | os Estados Partes exani nados durante un periodo de sesiones

det erm nado. Di chas observaci ones conpl enentan, pero no reenpl azan, |as
observaci ones fornul adas por los distintos menbros al finalizar el exanen de
informe. En cada caso se elige a un relator que preparara, en consulta con e
Presidente y otros menbros, un proyecto de texto para que | o estudie el
Conmité en sesi 6n privada. Dichas observaciones se transnmten al Estado Parte
o mas pronto posible, se publican conb docunento separado y se incluyen en el
informe anual del Comté, junto con |as observaciones finales de |os distintos
m enbros. El Com té nornal nente aprueba | as observaci ones el aboradas durante
un periodo de sesiones en el penultino dia de éste.

6. Las observaci ones del Conmité constituyen una eval uaci 6n general de
informe del Estado Parte y del dialogo con |a delegacion, y en ellas se
seflal an | os hechos positivos que puedan haberse registrado durante el periodo
abarcado por el informe respecto de los factores y dificultades que afectan a
| a aplicaci 6n del Pacto, asi conmp | os aspectos concretos de |a aplicaci 6n de
Pacto que son notivo de preocupaci 6n. Tanbi én se incluyen sugerencias y
reconmendaci ones dirigidas al Estado Parte interesado.

Procedi mi entos del Comté para tratar de |las situaci ones de urgencia

7. En vista de | os acontecimentos recientes o actual es que parecen indicar
gue en al gunos Estados Partes el disfrute de | os derechos humanos protegi dos
por el Pacto se ha visto serianente afectado, el Conité ha recurrido durante
los Ultinps dos afios a la practica de solicitar de | os Estados Partes

i nt eresados que presenten urgentenente infornes sobre |a situaci 6n, dandol es
en general un plazo de tres meses para hacerlo. Dichas decisiones se han
adopt ado, en orden cronol 6gico, respecto del lIraq (11 de abril de 1991), la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia (4 de novienbre de 1991), el Perd

(10 de abril de 1992), Bosnia y Herzegovina, Croacia y |la Republica Federativa
de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro) (6 de octubre de 1992). En todos |os
casos, |os Estados interesados respondieron a |la peticién del Conité y

partici paron en el exanmen de los infornmes. Ademas, el Comité ha acordado que,
en caso de surgir una situaci 6n excepcional entre periodos de sesiones, el
Presidente, en consulta con | os menbros del Comité, podra pedir al Estado
Parte interesado que presente un inforne en virtud del apartado b) del parrafo
1 del articulo 40 del Pacto. El Comité tanbi én ha apoyado | a propuesta de
Secretari o General de que se busquen | os nedios de facultar a | os d6rganos de
derechos humanos para que sefialen a | a atenci 6n del Consejo de Seguridad toda
violaci 6n en gran escal a de | os derechos humanos.
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8. En | os casos en que no ha podido obtener la infornacién solicitada y a
nodo de seguiniento de | as reconendaci ones inclui das en observaci ones final es
anteriores, el Comté tambi én estudia |la posibilidad de solicitar del Estado
Parte interesado que acepte recibir a una msion integrada por uno o dos de
sus m enbros, con objeto de obtener la infornmaci 6n que necesita para
desenpefar | as funciones que le confiere el Pacto. Dicha decisioén sélo se
adoptaria una vez que el Comté estuviese convencido de que no existe ningdn
otro método adecuado y de que la informaci 6n que tiene en su poder justifica
di cho n#t odo.

ohservaci ones general es

9. El Comté inicié en 1981 |la practica de preparar observaci ones general es
sobre al gunos articul os del Pacto, después de haber adquirido una considerabl e
experiencia en el exanmen de los informes de | os Estados Partes. En |as
observaci ones general es se ponen de relieve al gunos aspectos del Pacto, pero
no se pretende darles un caracter limtativo ni atribuir prioridad alguna a

| os diferentes aspectos de |la aplicaci6n del Pacto. Tienen por finalidad
poner a disposicion de | os Estados Partes |a experiencia del Comté y pronover
asi una aplicacion mas eficaz del Pacto; sefialar a su atencion | as

defici enci as que nuchos informes revel an; sugerir nejoras del procedimnmento de
presentaci 6n de infornes; estinular |las actividades de | os Estados Partes y

| as organi zaci ones internacionales en | o concerniente a la pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos. Se pretende que | as observaci ones
gener al es tambi én sean de interés para otros Estados Partes, especial mente |os
gue se di sponen a pasar a ser partes en el Pacto, y en general que

i ntensifiquen |a cooperaci 6n de todos | os Estados en pro de |a pronoci6n y
protecci 6n uni versal es de | os derechos humanos.

10. Hasta la fecha, el Conmité ha aprobado 21 observaci ones general es, cuya
lista se adjunta conp anexo del presente informe. En |la actualidad exanina un
proyect o de observaci 6n general relativa al articulo 18 del Pacto (libertad de
conciencia y de religién), que espera aprobar en su 48° periodo de sesiones,
en julio de 1993, y ha dado comienzo a |os trabaj os sobre un proyecto de
observaci 6n general relativa al articulo 25 (derechos politicos). E Comté
tanbi én ha deci di do conenzar | os trabajos prelininares sobre una observaci én
general relativa al articulo 27 del Pacto (derechos de | as personas que
pertenecen a mnorias) y sobre una observaci 6n general que trata de cuestiones
relativas a | as reservas hechas en el nonento de la ratificacion del Pacto o
del Protocolo Facultativo, o de | a adhesi6n a ellos.

Present aci 6n oportuna de | os infornes

11. En virtud del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos, cada uno de | os Estados Partes se conpronete a respetar y
a garantizar a todos |os individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion | os derechos reconocidos y enunerados en |la

parte |I1 del Pacto. Respecto de esta disposicién, en el Pacto se exige que

| os Estados Partes presenten infornes sobre |as nedi das adoptadas y | os
progresos realizados en cuanto al goce de |os diversos derechos, asi conp
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sobre los factores y las dificultades que pudieran afectar a la aplicacion de
Pacto. Segun el parrafo 1 del articulo 40 del Pacto, |os Estados Partes deben
presentar un inforne inicial al Conmté de Derechos Humanos en el plazo de un
afio a contar de |la fecha de entrada en vigor del Pacto, asi conp todos |os

i nformes que en | o sucesivo pueda pedir el Comté. Sobre |a base de una
deci si 6n adoptada por el Comté en 1981 y nodificada en 1982
(CCPR/ C/ 19/ Rev. 1), los Estados Partes deben presentar al Comté infornes
peri 6di cos cada cinco afios a partir de la fecha en que debia presentarse e

i nforne inicial.

12. La presentaci 6n oportuna de los informes en virtud del articulo 40 de
Pact o es fundanental para que el Comté pueda cunplir eficazmente |as

funci ones que | e confiere dicho instrunento, ya que |os informes constituyen
| a base del dialogo entre el Comité y |os Estados Partes y cual qui er denora
interrunpe el proceso de aplicacion. A pesar de ello, durante todo el periodo
transcurrido desde | a creaci 6n del Conmité se han regi strado graves denoras en
| a presentaci 6n de infornmes por |os Estados Partes. Esas denoras pueden
atribuirse en parte a que el Pacto Internacional de Derechos Cviles y

Politi cos abarca diversos derechos, | o que puede hacer |a preparaci 6n de | os
informes mas dificil que en el caso de otros instrunentos internacional es de
derechos humanos. A nenudo se han nencionado otros factores, tales conmpo |a
acunul aci 6n de trabaj o que representa el aborar infornmes para |l os diferentes
organos creados en virtud de tratados internaci onal es de derechos humanos, el
hecho de que no se tenga presente con suficiente claridad que | a presentaci 6n
de informes es una obligaci 6n que i ncunbe a | os Estados Partes en virtud de
articulo 40 del Pacto, |a escasez de personal gubernanental calificado, la
ausenci a de una estructura admnistrativa eficiente, la falta de coordi naci én
entre los distintos 6rganos admini strativos que se ocupan de cuestiones
andlogas y la falta de voluntad politica.

13. La situaci 6n con que se enfrenta el Conmté se ha deteriorado a lo |argo de
| os afios, especial nente desde que se cunpli é el plazo para presentar el tercer
informe periddico. A 1° de mayo de 1993 estaban pendi entes de

presentaci 6n 15 informes iniciales, 26 segundos infornes periodi cos

y 37 terceros infornmes periddicos, a cargo de un total de 65 Estados Partes.
(En un anexo del informe anual del Comté a | a Asanbl ea General se
propor ci onan datos conpl etos al respecto.) E hecho de que en 1993 se haya
cunplido el plazo para conenzar a presentar |os cuartos informes periodi cos no
hard sino increnentar el ndnero de infornes atrasados.

14. Alo largo de |los afios el Conmté ha recurrido a diversas nedi das
correctivas para nejorar el cunplimento de | a obligaci 6n de presentar
informes en virtud del articulo 40 del Pacto. Se envian peri 6di canente
recordatorios por escrito a | os Estados Partes cuyos infornmes estan

pendi entes, se ha confeccionado una |lista de | os Estados atrasados en el
informe anual del Comté a |la Asanbl ea CGeneral, en al gunos casos se ha
invitado a | os representantes permanentes de | os Estados Partes a exam nar con
el Comté las dificultades que tienen sus paises para presentar |os infornes,
| os funcionarios del Conmité, a peticion de éste, se han puesto en contacto
peri 6di canmente con | os representantes pernmanentes, y el Presidente del Conmité
ha envi ado cartas especiales a los Mnistros de Rel aci ones Exteriores de |os
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Est ados Partes cuyos infornes estan pendi entes desde hace mucho tienpo. En un
caso, un menbro del Comité hizo una visita a uno de | os Estados Partes para
bri ndar asesorami ento y conpartir su experiencia con niras a facilitar el
cunplimento de | a obligaci 6n de presentar infornes.

15. A pesar de esos esfuerzos |a situaci 6n no deja de enpeorar, poniendo en
grave peligro los objetivos del Pacto. El Comté expresa | a esperanza de que
en la Conferencia Mundi al se destaque |a i mportanci a de una adecuada y
oportuna presentaci 6n de i nformes por todos | os Estados Partes en el Pacto y
en otros instrunentos de derechos hunanos, y se adopten |as nedidas

conpl ement ari as que se consi deran adecuadas para pronover un mnejor
cunplimento de | a obligaci 6n de presentar infornes.
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Anexo

LI STA DE OBSERVACI ONES CGENERALES APROBADAS POR
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EL COM TE DE DERECHOS HUMANOS*

ol i gaci 6n de presentar infornes
Orientaciones relativas a | os infornes
Pact o a ni vel

Articulo 2 (Aplicaci 6n del naci onal )

Articulo 3 (lgual dad de derechos de honbres y
nuj er es)

Articul o 4 (Situaci ones excepci onal es)
Articulo 6 (Derecho a | a vida)

Articulo 7** (Prohibiciodn de torturas o penas o
tratos cruel es, inhumanos o degradant es)

Articulo 9 (Derecho a la libertad y a |l a seguridad
per sonal es)

Articul o 10** (Trato de personas privadas de
i bertad)

Articulo 19 (Libertad de opinion y de expresion)
Articul o 20 (Propaganda en favor de la guerra e
incitacion a la discrimnacion, la hostilidad o |a
vi ol enci a)

Articulo 1 (Derecho a la libre determninaci 6n)

Articulo 14 (Derecho a un juicio inparcial)

Articulo 6 (Derecho a | a vida)

docunento HRI/ GEN 1.

| as
respecti vanente.
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La situaci on de los extranjeros con arreglo al
Pact o.

Articulo 17 (Derecho a la vida privada)
Articul o 24 (Derechos del nifio)

No di scri m naci 6n

Articul o 23 (Derechos de la famlia)

Articulo 7 (Prohibicion de torturas o penas o
tratos cruel es, i nhumanos o degradant es)

Articulo 10 (Trato de | as personas privadas de
i bertad)



